Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales

Der Minister des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fUrArbeii! Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf

An den

Prasidenten

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL

Dusseldorf

fiir den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziale's

Sexuell wechselﬁber,tr‘agbare'Infektionén - Entwibklu-ng, MaRnah-
men und Perspektiven ' '

Sehr geehrter Herr,Lahdtégsprésident,

die Vorsitzende des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Frau Heike Gebhard MdL, hatte mich auf Grundlége eines Schreibens
der SPD-Fraktion vom 16. Marz 2018 um einen schriftlichen Bericht zu
,oexuell wechselubert_ragbare Infektionen - Entwicklung, MaRnahmen

und Perspektiven® gebeten.

Diesem Anliegen komme ich gerne nach und tbersende fiir die 19.
Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales am
11. April 2018 die erbetene Vorlage,'mit der Bitte, die Weiterleitung an

die Mitglieder des 0.g. Ausschusses zu veranlassen.

Mit freundlichen GruiRen

M g Lo e

(Karl-Josef Laumann)
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Sexuell wechselﬁbertragbare Infektionen - Entwicklung, MaBnahmen

und Perspéktivén

1. Welche Zahlen liegen dem Ministerium zur Entwicklung der sexuell {iber-
tragbaren Infektionskrankheiten in NRW vor?

Die HIV-Erstdiagnosen haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Jahr der Di Aktuelle Zahl gemeldeter
ahr der Dlagnose ’ HIV-Erstdiagnosen in NRW

2008 . 723

2009 ' 723

2010 650

2011 ) : , . 685

2012 | , o o721

2013 701

2014 ' , 788

2015 ' 789

2016 ' 760

2017 ' 689

Quelle: Aktuelle Zahl gemeldeter HIV Erstdiagnosen in NRW (Abfrage Landeszentrum fiir
Gesundheit NRW, 21 Mérz 2018)

Da viele HiV-Infektionen zeitlich verzégert, oft Jahre spater, diagnostiziert werden,
erstellt das Robert Koch-Institut (RKI) fur die HIV-Neuinfektionen jahrliche Schat-
zungen — bundesweit und differenziert nach Landern. Demnach wird die Zahl der
HIV-Neuinfektionen in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2016 auf 640 geschéatzt
(HIV/AIDS in Nordrhein-Westfalen, Eckdaten der Schatzung zum Stand Ende
2016). Fur das Jahr 2015 schatzte das RKI die Zahl der Neuinfektionen auf 650
(HIV/AIDS in Nordrhein-Westfalen, Eckdaten der Schatzung zum Stand Ende
2015). Eine direkte Vergleichbarkeit dariiber hinaus tiber mehrere Jahre hinweg ist
nicht zulassig, da das RKI den Berechnungsmodus zwischenzeitlich verandert hat.

Das Robert Koch-Institut erstellt auch Schatzungen zur Entwicklung der HIV-
Infektionen und AIDS-Erkrankungen in Deutschland und unterteilt nach Léndern.




Danach lebten im Jahr 2016 geschétzt insgesamt 19.200 (Schwankungsbreite:
17.600 - 20.600) Menschen in Nordrhein-Westfalen mit HIV oder AIDS (HIV/AIDS
in Nordrhein-Westfalen, Eckdaten der Schatzung zum Stand Ende 2016). Fiur das
Jahr 2015 schétzte das RKI, dass insgesamt 18.400 (Schwankungsbreite: 16.900
- 19.800) Menschen in Nordrhein-Westfalen mit HIV infiziert oder an AIDS erkrankt
waren (HIV/AIDS in Nordrhein-Westfalen, Eckdaten der Schatzung zum Stand
Ende 2015). | |

Die Syphilis-Meldezahlen haben sich in den Jahren 2007 bis 2016 in NRW wie
folgt entwickelt: |

;ﬁf““e‘ 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Meldungen | 1.089 | 1.118 | 1.019 | 1.093 | 1.220 |1.272 | 1.253 | 1.233 | 1.424 | 1.796

Quelle: Robert Koch-Institut: SurvStat@RKI 2.0, https://survstat.rki.de, Abfragedatum: 27. Mérz
2018; Datenstand: jingst publizierter §7.3 IfSG - vom 1. Mérz 2018 (bis Ende Dezember 2017);
Meldeweg: nlchtnamentllch direkt an das RKI) :

Fiar Nachweise von sexuell Gibertragbaren Erkrankungen (STD), die mit Chlamy-
dien und Neisseria gonorrhoe assoziiert sind, bestehen nach Infektionsschutzge-
setz keine Meldepflichten. Daher liegen keine Zahlen vor.

2. Wie bewertet das Ministerium die Entwicklungen der sexuell libertragbaren
Infektionskrankheiten in NRW?

Nachdem die Zahl gemeldeter HIV—Erstdiagnose_n in NRW von 2011 bis 2015 zu-
genommen hatte, zeigt sich 2016 ein leichter RuCkgang. Die bestehenden Praven-
tionsbemiihungen im Bereich HIV und AIDS mussen fortgesetzt werden, um einen
Anstieg der niedrigen Neuan'steckungszahlen' zu vermeiden bzw. diese weiter re-
duzieren zu kénnen. Zudem miissen mehr Mehséhen friher tber ihre HIV-
Infektion erfahren. Dafiir gilt es Test- und Beratungsangebote auszubauen und

weiter zu entwickeln.

Bericht des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales fir die 19. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 11. April 2018



Der Syphilis kommt in der HIV-Prévention eine besondere Bedeutung zu. Sie ist
eine relativ weit verbreitete und leicht Uibertragbare Infektion, die die Wahrschein-

lichkeit, sich mit HIV zu infizieren um den Faktor 2 bis 4 erhéht.

Die Arbeitsgemeinschaft AIDS-Pravention NRW hat 2013 Empfehlungen zur HIV-
Pravention vor dem Hintergrund der Entwicklung der Syphilis in Nordrhein-West-
falen verdéffentlicht, um sowohl die Akteurinnen und Akteure der HIV-Pravention in
den Kommunen und der Freien Wohlfahrtspflege als auch die Behandlerinnen
und Behandler in Kliniken oder niedergelassenen Praxen fir die Bedeutsamkeit
der Information, Pravention und Therapie zu sensibilisieren. HIV- und STD-
Pravention werden seitdem geméinsam gedacht und gehen Hand in Hand.

3. Welche Strategie und Projekte verfolgt das Mlmsterlum um die Zahl der
Neuinfektionen zu reduzieren? -

Das Land Nordrhein-Westfalen, die Kommunen und die freien Trager sehen sich
in der gemeinsamen VerantWor’cung, die weitere Verbreitung von HIV-Infektionen
insbesondere durch Information, Aufklarung und niedrigschwellige, anonyme und

kostenlose Testangebote zu minimieren.

Fur eine erfolgreiche Therapie wie auch zur Reduzierung von Ansteckungsrisiken
ist es wesentlich, einen friihen und einfachen Zugang zum Hilfesystem zu schaf-
fen und Angste der Betroffenen abzubauen. Zugleich treffen viele Menschen mit
HIV noch immer auf Ablehnung und Diskriminierung. Auch diese gilt es mit Aufkla-
rung und Solidaritat weiter abzubvauen. Auf das Landeskonzept ,Weiterentwicklung
der HIV/AIDS-Pravention in Nbrdrhe‘in-WestfaIén“ mit dem Schwerpunkt ,Neuin-

fektionen minimieren wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Das Ministerium unterstiitzt die Kommunen im Rahmen von Fachbezogenen
Pauschalen mit Mitteln in Héhe von rd. 2,35 Mio. € zur Umsetzung von Maf-
nahmen der HIV-Préavention und fur MaBnahmeh zur Verbesserung der Lebens-
situation von Menschen mit HIV und AIDS.

Bericht des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales firr die 19. Sitzung des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 11. April 2018
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Zudem wird die Geschaftsstelle der Aidshilfe kNRWjéhrIich fur die Koordination der
Aktivitdten der regionalen AlIDS-Hilfe-Vereine in Nvordrhein-WestfaIen mit 0,46 Mio.
€ gefordert.

Dariiber hinaus’ stehen im Land Mittel fir Zielgruppehspezifische Praventions-
mafnahmen in Héhe von 1,18 Mio. € zur Verfugung. Hiermit werden insbesondere
die lokalen AIDS-Hilfen unterstijtzt, um z.B. die landesweite Kampagne zur Pré&-
vention bei schwulen Ménnern ,Herzenslust” und die‘|andesweite Initiative zur
Aufkldrung und Beratung von Frauen mit HIV ,XXelle* lokal und regional umzuset-
zen. Dariiber hinaus férdert das MAGS die Iandesweité Kampagne ,WIE AUCH
IMMER" des Verbands der Kommunalen AIDIS-Koord‘inatorlnnen NRW. Mit ihr
wird die Beratung, das anohyme’und kostenfreie Testangebot sowie aufsuchende
Arbeit von Seiten der Gesundheitsdmter flankierend durch Fortbildung und beglei-

tende Materialien unterstiitzt.

Dariber hinaus steht mit ,Youthwork NRW* seit iber 25 Jahren ein innovatives
und erfolgreiches Konzept sexualpédagogisch_ orientierter Pravention von HIV und
anderen sexuell iibertragbaren Infektionen bei Jugendlichen und jungen Erwach-
senen zur Verfugung. Es leistet eine lebensweltorientierte und jugendgerechte
Aufklarungs- und Beratungsarbeit, bei der ein angst- und vorurteilsfreier Umgang
mit Sexualitdt und Partnerschaft im Mittelpunkt steht. Das Land férderte daher in
den vergangenen Jahren die Evntwicklung von ,Youthwork NRW* als gemeinsame
Dachmarke fir die Arbeit der Youthworker in Nordrhein-Westfalen. Zusatzlich wird
einmal jéhrlich eine mehrtégige Fachtagung der Youthworker, die der Information,
Weiterbildung sowie der Qu_alitét'ssichérung dient, aus Landesmitteln gefdrdert.

Zudem beteiligt sich das Land am Bundesmodellprojekt ,HIV? Hepatitis? Das
Check ich!“, durch das ein zusétzliches niedrigschwelliges HIV/HCV-Test- und
Beratungsangebot fiir besonders gefédhrdete drogenkonsumierende Personen an
insgesamt sechs Standorten‘, davon drei in Nordrhein-Westfalen, erprobt wird.

Bericht des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales fiir die 19. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 11. April 2018 )



5

Wesentliches Ziel ist die Erhdhung des Infektionsschutzes durch die Verbesse-
rung der Infektionsprophylaxe und der Behandlung von Drogenkonsumierenden

mit einer HIV- und Hepatitis-Infektion.

4. Wie bewertet das Ministerium die oben erwdhnten Projekte beziiglich der
Bildung von Zentren fiir sexuelle Gesundheit, um die Hemmschwelle bei
Betroffenen zu senken?

Kooperationsprojekte zwischen 6ffentlichem Gesundheitsdienst, freien Tragern
und ggf. medizinischen Behandlungsangeboten sind eine gute Méglichkeit die
Erreichbarkeit von Test- und Beratungsangeboten zu HIV/AIDS und anderen
sexuell Gbertragbaren Erkrankungen zu verbessern und Zugangsschwellen ab-

zubauen.

Das im Anschreiben der SPD-Fraktion erwéhnte ,Zentrum fur Sexuelle Gesund-
heit und Medizin“ in Bochum'(,,Walk In Ruhr* ;WIR) ist dem katholischen St.
Elisabeth-Hospital in Bochum angegliedert. Neben der.vlnterdisziplin?a'ren Immu-
nologischen Ambulanz sind das Gesundheitsamt Bochum, die Aidshilfe Bochum,
Madonna (Interessenvertretung far Sexarb'eiteririnen), die' Rosa Strippe (Beratung
fur schwule Manner und andere Manner, die Sex mit Mannern haben) und pro
familia im WIR unter einem Dach vertreten. Daher hat die Einrichtung Modell-
charakter. |

Die Einrichtung des WIR geht zuriick auf die mit Landesmitteln (Gesundheits-
ressort) geférderte Entwicklung eines bedarfsgerechteh Versorgungskonzepts
zur Férderung der sexuellen Gesundheit in den Jahren 2013/2014.

Seit 2015 wird aus Mitteln der zielgruppenspezifischen HIV/AIDS-Pravention ein
Gesundheitsberater (sog. Health-AdViser) fur die Praventionsberatung im WIR

durch das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales geférdert (ca. 15.000
bis 20.000 € j&hrlich). Dieser Gesundheitsberater ist insbesondere als Fallmana-

ger fur die Zielgruppe der Manner, die Sex mit M&nnern haben, tatig.

Bericht des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales fiir die 19. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 11. April 2018



Eine Evaluation des Projekts erfolgt aus Mitteln des Bundesministeriums fiir
Gesundheit (BMG) und wird durch die Gesellschaft fir Forschung und Beratung
im Gesundheits- und Sozialbereich - FOGS durchgefiihrt. Das MAGS wirkt in der
durch das BMG/FOGS eingeﬁchteten Lenkungsgruppe des WIR-Zentrums mit.
Eine abschlieBende Bewertung des Projekis lasst sich erst nach Vorlage der
Ergebnisse der Evaluation, die fiir das Jahr 2019 erwartet wird, vornehmen. Das
MAGS steht hierzu mit dem BMG in engem Kontakt.

5. Wie steht das Ministerium zu einem landespolitischen Ansatz, zentrale Auf-
kldrungsstrukturen zu schaffen, um kommunaliibergreifende Aufklédrung
und Praventionsarbeit zu erméglichen und um kommunale Akteure bei dem
Thema zu unterstilitzen?

Allgemeine und Ubergreifende Aufklarungsarbeit der Allgemeinbevélkerung ist
Aufgabe der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) und wird von
ihr durch die Kampagne ,Liebesleben” umfassend ausgefiillt. Bundesweite Aufkla-
rung von Risikozielgruppen obliegt der Deutschen Aidshilfe, die insbesondere mit
den Kampagnen ,IWWIT, Ich wei was ich tu“ und ,Kein AIDS fiir alle” prasent ist.

Das Land fordert dariiber hinaus gezielt Aufklarung und Prévention, die personal-
kommunikative Elemente enthélt und in die kommunalen und regionalen Versor-
gungsstrukturen von Nordrhein-Westfalen eingebettet ist. Dazu sind die kommu-
nalen Strukturen der Gesundheitsamter und der freien Trager sowie die Aids-Hilfe
NRW die wichtigsten Partner.

Der Landesregierung kommt die Rolle zu, fur eine landesweite Vernetzung der Ak-
teure und eine gemeinsame'Weiterentwicklung der AIDS-Pravention vor Ort zu
sorgen. Auf diese Weise gelingt eine Prévention, die sich an der Lebenswelt der
Zielgruppen orientiert und auf dem neusten Stand ist. Das zentrale Beratungsgre-
mium dafir ist die AG-Aidspréiventioh, die mit Vertreterinnen und Vertretern aus

Kommunen und den freien Wohlfahrtsverbanden besetzt ist.

Bericht des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales fiir die 19. Sitzung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 11. April 2018



In den i.d.R. dreimal jéhrlich,Stattfindenden Treffen werden die aktuellen Themen
diskutiert, Empfehlungen erarbeitet und beschlossen und gute Beispiele aus der

Praxis ausgetauscht und verﬁﬁentlicht.

Diese Arbeitsstruktur hat sich bewahrt und sorgt fur Uibergreifende Standards und
landesweiten Austausch. Das Land foérdert die Geschéftsstelle der AG AIDS-
Pravention mit rd. 91.000 € jahrlich.

Zur Forderung der Strukturen und landesweiten Projekten zur HIV-Prévention, die
die Arbeit auf kommunaler Ebene zusatzlich flankieren, wird zudem auf die Ant-

wort zu Frage 3 verwiesen.

Die Datenerhebung der AG-AIDS-Pravention in 2016 hat mit iber 160.000 doku-
mentierten Beratungen durch Kommiunen und freie Trager zu HIV und anderen
sexuell Gbertragbaren Infektionen (STI) den nach wie vor hohen Bedarf an Infor-
mation und zugleich die Vielfaltigkeit der Aktivitaten in NRW deutlich gemacht.

59 % der Beratungen richteten sich dabei an Zielgruppen, die besonders von HIV
betroffen sind, 41 % an Menschen aus der Allgemeinbevélkerung. Mit knapp 7.900
Projekten und Veranstaltungen mit tiber 540.000 personalkommunikativen Kontak-
ten vermittelten die Akteure vvor‘Ort Wissen, Kompeténzen und Haltungen zu den
Themenfeldern Sexualitét, HIV und STI. 56 % der Kontakte aus Projekten und
Veranstaltungen entfielen auf Zielgruppen, die besdnders von HIV betroffen sind.

44 % entfielen auf Menschen aus der Allgemeinbevélkerung.

Einen besonderen Schwerpunkt bildete hierbei die schulische und auRerschuli-
sche Jugendarbeit: Mit sexualpédagogischen‘ Projekten und Veranstaltungen
wurden knapp 160.000 Jugendliche und junge Erwachsene (< 13 bis 24 Jahre)
erreicht (Bericht zur HIV/AIDS-Préavention in Nordrhein-Westfalen 2016).

Bericht des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales fiir die 19. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 11. April 2018 '



