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Gesetzentwurf (Stand: 22.06.2015)

der Landesregierung

Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer
Vorschriften

A Problem /

Mit dem am 1. Marz 2010 in Kraft getretenen Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli
2009 (BGBI. | S. 2542) hat der Bundesgesetzgeber das Naturschutzrecht in Deutsch-
land auf eine neue Grundlage gestellt. Alle Vorschriffen des neuen Bundesnatur-
schutzgesetzes gelten jetzt unmittelbar, nachdem im Zuge der Féderalismusreform |
die bisher fir das Recht des Naturschutzes und der Landschaftspflege bestehende
Kompetenz zur Rahmengesetzgebung durch die Kompetenz zur konkurrierenden Ge-
setzgebung abgelést worden ist. Mit dem Inkrafttreten des Bundesnaturschutzgesetzes
sind viele Vorschriften des Landschaftsgesetzes Nordrhein-Westfalen nicht mehr an-
wendbar, da sie vom Bundesrecht Uberlagert werden. Die dadurch entstandene
Rechtslage ist sehr unibersichtlich und anwenderunfreundlich. Damit steht eine
Rechtsbereinigung und umfangreiche Anpassung des Landesrechts an.

Es ist das rechtspolitische Ziel, das Landschaftsgesetz hin. zu einem Landesnatur-
schutzgesetz fortzuentwickeln. Im Rahmen einer Novelle des Landschaftsgesetzes hin
zu einem NRW-Naturschutzgesetz soll das neue Bundesnaturschutzrecht unter Nut-
zung landesrechtlicher Handlungsspielrdume fiir einen starken Naturschutz umgesetzt
werden. Regelungen, die in den vergangenen Jahren zu Lasten der Natur (Verschlech-
terungen z. B. bei der Eingriffsregelung, den Mitwirkungs- und Klagerechten, den
Landschaftsbeirdten und beim Biotopschutz) getroffen wurden, sollen korrigiert werden.

Weiterhin sollen z. B. der Grilnlandschutz und der Biotopverbund als wichtige Elemente
zur Wahrung der Biodiversitat gestarkt werden. In das zu novellierende Gesetz sollen
Regelungen zu Biospharenregionen und Nationalen Naturmonumenten sowie ein Vor-
kaufsrecht zugunsten von Naturschutzvereinen und —Stiftungen bei VerauRerung von
geschiitzten Flachen landesrechtlich verankert werden.

Schlielllich wurde eine Biodiversitatsstrategie fiir das Land Nordrhein-Westfalen entwi-
ckelt, in der gezielte Uberlegungen fiir die Erhaltung der Biodiversit4t in Nordrhein-
Westfalen enthalten sind. Diese Anséatze sind in das Gesetz iibernommen worden, so-
weit sie einer gesetzlichen Umsetzung zugéanglich waren. Dabei war allerdings zu be-
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ricksichtigen, dass wesentliche Elemente dieser Strategie, bezogen z.B. auf den Ge-
biets- und den Artenschutz, bundesrechtlich vorgepréagt sind. So sind die einzelnen
Schutzkategorien des Naturschutzrechts Giber § 20 Absatz 2 des Bundesnaturschutz-
gesetzes als Grundsatze festgelegt, sodass abweichende landesrechtliche Regelungen
nicht méglich sind. Der Artenschutz ist landesrechtlichen Regelungen vollstandig ver-
schlossen.

Die Lander kénnen auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschaftspflege
durch Gesetz vom Bundesnaturschutzgesetz grundsatzlich abweichende Regelungen
treffen. Nicht abweichen dirfen die La4nder von den allgemeinen Grundséatzen des Na-
turschutzes, dem Recht des Artenschutzes oder des Meeresnaturschutzes (Artikel 72
Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 des Grundgesetzes).

Von den oben erwdhnten Verdnderungen auf Bundesebene bleibt das origindre Lan-
desorganisationsrecht unberiihrt. Daher regeln die Lander nach wie vor Zustandigkeits-
und Verfahrensvorschriften u. a. auf dem Gebiet des Naturschutzes selber (siehe Arti-
kel 84 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetz).

Des Weiteren bleibt die Gesetzgebungskompetenz der Lander auf den Gebieten be-
stehen, auf denen das Bundesnaturschutzgesetz keine Aussage trifft oder der jeweilige
Bereich nicht abschlieBend im Bundesnaturschutzgesetz geregelt ist. So hat der Bun-
desgesetzgeber beispielsweise keine Bestimmungen tber die Landschaftsbeirdte oder
die Landschaftswacht getroffen. Zur Erholung in Natur und Landschaft, insbesondere
zum Betreten der freien Landschaft und des Waldes (§ 59 des Bundesnaturschutzge-
setzes), hat der Bund lediglich Grundlagenbestimmungen getroffen, die der weiteren
Ausfiillung durch Landesrecht bedirfen. Dies betrifft u. a. das Reiten in der freien
Landschaft und im Wald. Im Auftrag des damaligen MUNLV NRW wurde ein Gutachten
,Problemlédsungen zum derzeitigen Stand der Reitregelung in NRW* erstellt. Anlass
dafur war die Unzufriedenheit der Reiterverbdnde mit der geltenden Reitregelung, die
als zu restriktiv und schwer durchschaubar empfunden wurde. Oft sei unklar, auf wel-
chen Wegen geritten werden kénne. Das Gutachten empfiehlt, die Reitregelung im Na-
turschutzgesetz insbesondere fir den Wald auf3erhalb der Ballungsgebiete zu liberali-
sieren. Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Reiterverbande, der Grund- und Waldbe-
sitzerverbande, der Jagd- und Naturschutzverbande, der Kommunalen Spitzenverban-
de, der Landschaftsbehérden und des Landesbetriebes Wald und Holz kam ebenfalls
mehrheitlich zu dem Ergebnis, die bestehenden Regelungen zu modifizieren.
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B Lésung

Die nach Inkrafttreten des Bundesnaturschutzgesetzes entstandene uniibersichtliche
Rechtslage soll durch ein neues Landesnaturschutzgesetz Nordrhein-Westfalen berei-
nigt werden. Dieses neue Landesnaturschutzgesetz ersetzt das Landschaftsgesetz.
Das Bundesnaturschutzgesetz bildet dabei die materielle Basis des Naturschutzrechts.
Daneben soll das Landesnaturschutzgesetz Nordrhein-Westfalen auf der Basis des
bisherigen Landschaftsgesetzes Nordrhein-Westfalen das Bundesnaturschutzgesetz
dort weiter ergénzen, wo dieses sich fir das Recht der Lander 6ffnet, auf ergdnzendes
Landesrecht verweist oder Teile des Naturschutzrechts bewusst nicht regelt, weil es
dafiir kein bundesseitiges Regelungsbediirfnis gibt. Zudem soll das neue Landesnatur-
schutzgesetz unter Nutzung und im Rahmen der Handlungsspielrdume Bestimmungen
treffen, die den Naturschutz starken. Um die Wahrnehmung des Verfassungsauftrages
unter veranderten Bedingungen auch in Zukunft sicherzustellen, erscheint es notwen-
dig, fur die Naturschutzférderung durch Gesetz eine verbindliche und verldssliche
Grundlage zu schaffen.

Das gesetzliche Naturschutzrecht des Landes wird folglich zum einen neu geordnet
und zum anderen macht das Land Nordrhein-Westfalen von der Gesetzgebungskom-
petenz zur Abweichung vom Bundesnaturschutzrecht sowie von der origindren Kompe-
tenz zur Landes(organisations)gesetzgebung Gebrauch.

Landesrechtlich ergehen damit:

- Vorschriften, die neben denen des Bundesnaturschutzgesetzes gelten bzw. die-

ses Gesetz erganzen sowie

- Vorschriften, die abweichende, dem Bundesnaturschutzgesetz gegeniiber vor-
gehende Regelungen im Sinne des Artikels 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 des
Grundgesetzes treffen.

Das Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) I6st das geltende nordrhein-westfélische
Landschaftsgesetz ab. Die neue Bezeichnung dient auch der Kennzeichnung der Funk-
tion dieses Landesgesetzes als qualifiziertes Gesetz zum Schutze der Natur.

Neben dem Bundesnaturschutzgesetz sind in erster Linie der Behérdenaufbau und die
Zustandigkeiten zu ordnen sowie Verfahrensvorschriften zu regeln (siehe Artikel 84
Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz). Hinzu treten im Rahmen der verbleibenden Lander-
kompetenz einzelne nédhere Regelungen des materiellen Naturschutzrechts. Dies be-
trifit beispielsweise Regelungen iiber die Landschaftsbeirate, die Biologischen Statio-
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nen und die Reitregelung, da dazu das Bundesnaturschutzgesetz keine Aussage trifft
bzw. der jeweilige Bereich nicht abschliefend im Bundesnaturschutzgesetz geregelt ist
und damit die Lander ihre Gesetzgebungskompetenz zu diesen Bereichen weiterhin
innehaben (s. 0. unter A).

In das Landesnaturschutzgesetz werden, soweit ein landesgesetzlicher Regelungsbe-
darf besteht, bewahrte Vorschriften des geltenden Landschaftsgesetzes unverdndert
tubernommen.

Aulerdem sind rechtspolitische Akzente zu setzen. Die Wesentlichen sind:
Gute fachliche Praxis der Landwirtschaft:

¢ Verbot der Griinlandumwandlung und des Pflegeumbruchs in bestimmten Fallen
e Verbot, den Grundwasserstand in Nass- und Feuchtgriinlandflichen abzusen-
ken

Gute fachliche Praxis der Forstwirtschaft:
(im Rahmen einer dieser Novelle folgenden Anderung des LFoG, s. Art. 2)

e Gebot, stehendes dickstdmmiges Totholz von Laubbdumen im Wald zu belas-
sen

Eingriffsregelung:

e Streichung der sog. "1:1-Regelung” (landwirtschaftliche Kompensationsflache
nicht gréRer als Eingriffsflache)

e Bericksichtigung von Klimaschutzbelangen, des Biotopverbundes und des Bo-
denschutzes neben agrarstrukturellen Belangen bei der Inanspruchnahme von
Flachen fir KompensationsmaRnahmen

e Ersatzgeld bei Eingriffen in das Landschaftsbild (mastenartige Bauten)

e Ersatzgeldeinsatz grundsatzlich im Bereich der unteren Naturschutzbehérde

¢ Keine Verwendung des Ersatzgelds fiir die Aufstellung von Landschaftsplanen

Landschaftsplanung:

e Wiedereinfilhrung des Flachendeckungsprinzips in der Landschaftsplanung im
baulichen AuRenbereich durch Pflicht zur Aufstellung der Landschaftsplane

Biotopverbund:
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e Erhéhung der Flache des Biotopverbunds von 10 % auf 15 %
Biospharenregionen und Nationale Naturmonumente:

e Zustandigkeits- und Ausfiihrungsbestimmungen zu Biosphéarenregionen und Na-
tionalen Naturmonumenten

Gesetzlich geschitzte Landschaftsbestandteile:

e Kompensationsflachen als gesetzlich geschiitzte Landschaﬂsbestandtelle
e Gesetzlicher Schutz der Wildnisentwicklungsgebiete

Baumschutz:

e Einfuhrung einer Soll-Vorschrift statt der bisherigen Kann-Vorschrift zum Erlass
kommunaler Baumschutzsatzungen

Gesetzlicher Biotopschutz:

e Erweiterung der gesetzlich geschiitzten Biotope durch Aufnahme in das Gesetz
von u.a.
¢. Magerwiesen und Magerweiden (,artenreiche” davor streichen)
¢ Kleinseggenrieder, Nass- und Feuchtgriinland
e Halbtrockenrasen
¢ Natdirliche Felsbildungen
e Streuobstbestande

Erweiterung der Mitwirkungsrechte der anerkannten Naturschutzvereine:
Sie sollen unter anderem zusatzlich beteiligt werden
e vor Befreiungen von Geboten und Verboten zum Schutz von gesetzllch ge-
schitzten Biotopen
e vor der Erteilung diverser Genehmigungen und Erlaubnisse

Erweiterung der Klagemdglichkeiten der anerkannten Naturschutzvereine:

Soweit es sich um Verwaltungsakte handelt, sollen die landesrechtlichen Mitwir-
kungsfalle mit einem Klagerecht versehen werden.

Erweiterung Vorkaufsrecht:

* Erweiterung des Vorkaufsrechts auf gesetzlich geschiitzte Biotope und Grund-
stiicke in Nationalparken, FFH- und Européischen Vogelschutzgebieten
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* Vorkaufsrecht auch zugunsten der Naturschutzstiftungen des privaten Rechts

Landschaftsbeirate:

e Modifizierung des Widerspruchsrechtes der Landschaftsbeiréte
e Widerspruch kiinftig auch bei Ausnahmen

Biologische Stationen:
e Regelung iber die finanzielle Férderung der Biologischen Stationen.

Dartiber hinaus wird die Reitregelung modifiziert. Insbesondere w.ird in geeigneten Ge-
bieten das Reiten im Wald auf befestigten Wirtschaftswegen, die von zweispurigen
Kraftfahrzeugen ganzjéririg befahren werden kénnen, ermdéglicht.

Cc Alternativen
Beibehaltung des bisherigen Rechtszustandes.

D Kosten fur den Landeshaushalt

Das Gesetz erganzt das Bundesnaturschutzgesetz in vielen Féallen durch Regelungen,
die schon im bisherigen Landschaftsgesetz enthalten waren. Solche Regelungen fiih-
ren zu keinen neuen Aufgaben fiir die Landesverwaltung. Nachfolgend werden die An-
derungen zum bisherigen Landschaftsgesetz dargestellt, die durch das Einfilhren von
neuen Aufgaben zu einem Mehraufwand fiir die Landesverwaltung fithren kénnten.

1. Neu ist fur die héheren Naturschutzbehérden bei den Bezirksregierungen, dass
sie groRflichige und naturschutzfachlich bedeutsame Gebiete i. S. d. § 44 des
Gesetzentwurfs als Naturschutzgebiet ausweisen kénnen. Dies kann schon
deswegen nicht zu einer relevanten Mehrbelastung der Bezirksregierungen fiih-
ren, weil diese Vorschrift nur in sehr wenigen Einzelfédllen zum Tragen kommen
kann (weniger als 5 Gebiete in NRW). Im Hinblick auf die Vielzahl der Natur-
schutzgebiets-Ausweisungen fallen diese wenigen Gebiete nicht ins Gewicht.

2. Den Bezirksregierungen werden durch § 64 des Gesetzentwurfs (Freihaltung
von Gewadssern und Uferzonen) keine neuen Aufgaben zugewiesen. Diese Vor-
schrift entspricht § 57 Absatz 3 des geltenden nordrhein-westfalischen Land-
schaftsgesetzes, zu der auch eine entsprechende Tarifstelle besteht (Allgemeine
Verwaltungsgebihrenordnung NRW, Tarifstelle 15b.8.6).
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3. Neu wird den Bezirksregierungen als héhere Naturschutzbehérden die Aus-
tibung des Vorkaufsrechts nach § 74 Absatz 2 des Gesetzentwurfs tibertragen.
Die Erfahrung mit dem 2005 eingefiihrten Vorkaufsrecht in das Landschaftsge-
setz (§ 36a LG) zeigt auf, dass in den vergahgenen 10 Jahren lediglich in sehr
wenigen Fallen von der Ausiibung des naturschutzrechtlichen Vorkaufsrechts
Gebrauch gemacht wurde (in diesen 10 Jahren weniger als 10 Félle). Das Vor-
kaufsrecht bezieht sich ausschlieRlich auf die fiir den Naturschutz wertvollsten
und Uber Landschaftspldne oder Verordnungen bzw. Gesetze geschitzten Fla-
chen. In diesen Gebieten besteht im Allgemeinen kein gesteigertes Interesse an
einem Flachenerwerb aufgrund der strengen Naturschutzauflagen. Dariiber hin-
aus besteht iber die Bescheinigung zum Nichtbestehen oder zur Nichtausiibung
eines Vorkaufsrechts eine entsprechende Tarifstelle (Allgemeine Verwaltungs-
gebiihrenordnung NRW, Tarifstelle 15b.8.7).

Als Ergebnis ist damit festzuhalten, dass die tibertragenen Aufgaben unter quantitati-
ven und qualitativen Aspekten nicht zu einem erheblichen Mehraufwand der Bezirksre-
gierungen fiihren werden.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen. Beteiligt sind die Staatskanzlei, das
Ministerium fir Inneres und Kommunales, die ressortiibergreifende Normprifstelle, das
Justizministerium, das Finanzministerium, das Ministerium fur Wirtschaft, Energie, In-
dustrie, Mittelstand und Handwerk, das Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwick-
lung und Verkehr sowie das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbande

Das Gesetz erganzt das Bundesnaturschutzgesetz in vielen Fallen durch Regelungen,

die schon im bisherigen Landschaftsgesetz enthalten waren. In den Féllen, in denen

neue Aufgaben lbertragen werden bzw. bestehende und tbertragbare Aufgaben ver-

andert werden, fiihrt dies zu keiner wesentlichen Belastung der davon betroffenen Ge-

meinden und Gemeindeverbande, was nachfolgend im Einzelnen aufgefiihrt wird.

1. Die flachendeckende Landschaftsplanung fir die Kreise und kreisfreien Stadte
als Trager der Landschaftsplanung (§ 8 Absatz 3) ist keine grundsatzlich neue
Aufgabe im Sinne des Art. 78 Absatz 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen. Sie wurde bereits 1975 eingefiihrt. Mittlerweile ist eine Fldchende-
ckung zu rund 80% erreicht. Die rechtliche Verpflichtung zur flachendeckenden
Landschaftsplanung wurde durch das BNatSchG 2010 durch eine fachliche Ver-
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pflichtung ersetzt. Personal firr die Aufstellung und Umsetzung der Landschafts-
plane ist bei den Tragern der Landschaftsplanung aufgrund der seit 1975 beste-
henden in Rede stehenden Pflicht vorhanden. Mehraufwand kann durch die
Fortsetzung der Kontinuitat nicht entstehen. Die Aufstellung und Umsetzung der
Landschaftsplane wird aufierdem vom Land NRW zu 80 % geférdert (nach den
Forderrichtlinien Naturschutz).

. Neu ist die Regelung, wonach die unteren Naturschutzbehérden fiir die Verwen-
dung der Ersatzgelder Plane aufstellen, die mit dem Naturschutzbeirat abzu-
" stimmen sind (§ 31 Absatz 4 Satz 5). Allerdings waren die unteren Landschafts-
behdrden bereits nach geltendem Recht verpflichtet, Ersatzgelder innerhalb von
5 Jahren — jetzt 4 Jahren - zweckgebunden fiir MalRnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu verwenden (§ 5 Absatz 1 Satz 1 LG). Daher ist
davon auszugehen, dass entsprechende Planungen zur Verwendung der Er-
satzgelder bereits bestehen und der Mehraufwand primar in der Abstimmung mit
dem Beirat besteht. Die bisher nicht vorgesehene Abstimmung mit dem Natur-
schutzbeirat fiihrt ebenfalls zu einem lediglich geringfiigigen Mehraufwand. Die
Kostenfolgeabschatzung hinsichtlich der Planaufstellungen und der Abstimmung
mit dem Beirat fiihrt voraussichtlich zu Gesamtkosten von ca. 50 000 Euro/Jahr.

. Zu einer deutlichen Verringerung des behérdlichen Prif- und Verfahrensauf-
wandes fihrt die ,Verzeichnisvorschrift‘ des § 34 Absatz 1. Das Kompensati-
onsverzeichnis war bereits im Landschaftsgesetz gesetzlich vorgeschrieben (§ 6
Absatz 8 LG). Mit dem neuen Satz 2 in § 34 Absatz 1 werden die Angaben in
dem Verzeichnis weiter konkretisiert und erweitert. Im Rahmen dieses schon seit
langem bestehenden Kompensationsverzeichnisses sind die nach § 34 Absatz 5
BNatSchG durchgefilhrten MaRnahmen zur Sicherung des Zusammenhangs
des Netzes Natura 2000, die nach § 44 Absatz 5 BNatSchG durchgefiihrten vor-
gezogenen AusgleichsmalRnahmen sowie die nach § 53 durchgefilhrten Scha-
densbegrenzungsmalRnahmen gesondert auszuweisen. Insgesamt ist hier mit
Mehrkosten von ca. 75 000 Euro/Jahr zu rechnen.

. Neu ist, dass die unteren Naturschutzbehérden ein Ersatzgeldverzeichnis filhren
(§ 34 Absatz 2). Dies wird nach einer Kostenfolgeabschatzung zu Gesamtkosten
von ca. 45 000 Euro/Jahr fuhren.

. Zu dem neuen Verzeichnis Uber die  durchgefihrten  FFH-
Vertraglichkeitsprifungen nach § 34 Absatz 3: Die Durchfilhrung der FFH-
Vertraglichkeitspriifung ist eine bestehende gesetzliche Aufgabe (Art. 6 Absatz 3
FFH-Richtlinie, § 34 Absatz 1 BNatSchG, § 48d Absatz 2 LG). Die Darlegung
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8.

der notwendigen Priifschritte und -ergebnisse ist in der ,VV-Habitatschutz“ von
2010 vorgegeben. Diese Darlegungen werden kiinftig in digitalen Dokumenten
erfolgen, die automatisiert in ein vom LANUV eingerichtetes landesweites Ver-
zeichnis eingehen. Die Daten stehen dadurch landesweit den Behdérden und
Vorhabentrdgern sowie Gutachtern im Internet zur Verfigung. Die europa- und
bundesrechtlich verpflichtende Summationspriifung wird fiir die Behérden und
anderen Akteure erheblich erleichtert und rechtssicherer. Dies fiihrt bei den un-
teren und den héheren Naturschutzbehérden (auch Kosteneinsparung fiir den
Landeshaushalt) zu einer deutlichen Verringerung des behérdlichen Priif- und
Verfahrensaufwandes, der einen méglichen Mehraufwand fiir die Fithrung der
Datenbank in jedem Falle kompensiert.

Die ,Kann-Vorschrift® Gber den Erlass einer Baumschutzsatzung wird in eine
,S0ll-Vorschrift* umgewandelt (§ 49). Die Vorschrift enthélt keinerlei inhaltliche
Vorgaben. Die Gemeinden sind frei in der Gestaltung ihrer Satzung. Im Ubrigen
kénnen die Gemeinden seit 1975 durch Satzung den Schutz des Baumbestan-
des im baulichen Innenbereich regeln und dabei das Satzungsmuster des Stéad-
tetages Nordrhein-Westfalen verwenden. Uber 60 % der Gemeinden in NRW
haben bereits eine Baumschutzsatzung. Ein gewisser Mehraufwand wird mit
insgesamt ca. 20 000 Euro/Jahr geschatzt.

Lediglich scheinbar eine neue Aufgabe fir die unteren Naturschutzbehérden ist
das Anzeigeverfahren bzgl. der Nutzung von gentechnisch verdnderten Orga-
nismen (§ 54 Absatz 2). Jedes Vorhaben, das geeignet ist, ein Natura 2000-
Gebiet erheblich zu-beeintrachtigen, aber keiner behdérdlichen Entscheidung o-
der Anzeige an eine (Fach-)Behorde bedarf, war schon nach ,<altem" Rechtszu-
stand der unteren Landschaftsbehérde anzuzeigen, so § 34 Absatz 6 Satz 1
BNatSchG i.V.m. § 9 Absatz 1a LG. Die neue Vorschrift ist eine spezielle pro-
phylaktische Regelung fir die in Rede stehende Nutzung von gentechnisch ver-
anderten Organismen und verdeutlicht, dass es ein solches Anzeigeverfahren
auch fir solche Falle gilt. Bisher gibt es in NRW keine gentechnisch veranderten
landwirtschaftlichen Kulturen. NRW verfolgt das Ziel, auch langfristig gentech-
nisch freie Region zu bleiben.

Zu einer deutlichen Entlastung fiir die Kreise und kreisfreien Stadte als Trager
der Landschaftsplanung fiihrt die Anderung der Regelung iiber das Vorkaufs-
recht (§ 74 Absatz 1 Satz 2). Anders als es die Vorschrift iber das Vorkaufsrecht
in § 36a LG vorsah, sind sie nur noch zustéandig fiir Grundstiicke, auf denen
Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieRungsmaRnahmen im Landschaftsplan fest-
gesetzt sind, nicht mehr zusatzlich fiir Naturschutzgebiete, Naturdenkmale und
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geschitzte Landschaftsbestandteile. Die Entlastung wird auf ca. 25 000 Eu-
ro/Jahr geschétzt.

Der Vergleich zwischen Mehraufwand (ca. 200 000 Euro) und Entlastungen (ca. 25 000
Euro) zeigt auf, dass das Gesetzesvorhaben zu keiner spiirbaren Auswirkung auf die
Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbande fihrt.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Das Landesnaturschutzgesetz richtet sich an die Behérden und an die Land- und
Forstwirtschaft. Okonomische und finanzielle Auswirkungen auf die Wirtschaft oder die
privaten Haushalte liegen erkennbar nicht vor. Unter Umstdnden kénnte es aufgrund
der erweiterten Vereinsklagerechte (§ 68) in Einzelféllen zu einer Verldngerung von
Verfahren kommen. Allerdings gehen die anerkannten Naturschutzvereine sehr sorg-
sam mit dem Instrument der Vereinsklage um (s. dazu ausfiihrliche Gesetzesbegriin-
dung zu § 68).

Die in das Landesforstgesetz aufgenommene Verpflichtung, stehendes dickstdmmiges
Totholz von Laubbaumen im Wald zu belassen, hat derzeit noch keine finanziell erheb-
lichen Auswirkungen auf die Waldbesitzer als forstliche Unternehmer. Nach den aktuel-
len Ergebnissen der 3. Bundeswaldinventur wurden in Nordrhein-Westfalen keine gan-
zen stehenden toten Laubholzbdume mit einem Brusthéhendurchmesser tiber 50 cm
gemessen. Gemessen wurde lediglich ein Anteil von 0,3 Festmeter/ha an stehenden
Bruchstiicken von toten dickstdmmigen Laubholzbdumen mit einer Hé6he von uber 1,3
Meter, die fir eine hochwertige stoffliche Verwertung jedoch nicht mehr geeignet sind
und sich auch nur bedingt als Brennholz eignen. Ein Marktpreis lasst sich daher kaum
ermitteln, so dass davon ausgegangen werden kann, dass sich die gesetzliche Ver-
pflichtung zum Totholzerhalt nicht wesentlich auf die Waldbesitzer auswirken wird.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Das Naturschutzgesetz und die anderen Rechtsnormen haben keine Auswirkungen auf
die Gleichstellung von Frauen und Mannern. Die Wirkungen treten unabh&angig vom
Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen auf die unterschiedlichen Lebenssituati-
onen von Frauen und Mannern sind nicht zu erwarten. '

| Befristung

Fir das Landesnaturschutzgesetz (hier Artikel 1) wird eine Berichtspflicht festgesetzt.
Diese sehen einen jeweiligen Bericht 10 Jahre nach Inkrafttreten vor. Diese Frist ist
angemessen, da das betreffende Gesetz u. a. zwingend zu treffende Zusténdigkeits-
und Verfahrensvorschriften enthéalt, deren Evaluation nicht zu einer Streichung bzw.
grundsatzlichen Modifizierung fithren kann.
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Das Landesforstgesetz (hier Artikel 3) enthélt eine Befristungsregelung, die fortge-
schrieben wird.
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Sesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen
und zur Anderung anderer Vorschriften

Vom...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1
Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen
(Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG NRW)
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Kapitel 1

Allgemeine Vorschriften

§1

Regelungsgegenstand

In diesem Gesetz werden Regelungen getroffen, die das Bundesnaturschutzgesetz
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 4 Absatz 100 des Geset-
zes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) gedndert worden ist, ergdnzen, neben dem
Bundesnaturschutzgesetz gelten oder von diesem im Sinne von Artikel 72 Absatz 3

Satz 1 Nummer 2 des Grundgesetzes abweichen.

§2 4
Naturschutzbehorden

(zu § 3 Absatz 1 und 2 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Die fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behérden (Naturschutzbe-

hérden) sind:

1. das fir Naturschutz zustandige Ministerium als oberste Naturschutzbehérde,

2. die Bezirksregierungen als héhere Naturschutzbehérden,

3. die Kreise und kreisfreien Stadte als untere Naturschutzbehdérden.
Sie Uberwachen iiber § 3 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus die Einhal-
tung dieses Gesetzes, der auf Grund dieser Gesetze erlassenen Vorschriften sowie der
unmittelbar geltenden europarechtlichen Vorschriften zum Naturschutz. Sie treffen
nach pflichtgemaRem Ermessen die im Einzelfall erforderlichen MaBnahmen, um deren

Einhaltung sicherzustellen.

(2) Die Naturschutzbehérden sind Sonderordnungsbehérden.
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(3) Die Kreise und kreisfreien Stadte nehmen auch die Aufgaben der unteren Natur-
schutzbehérden, die nicht Aufgaben der Gefahrenabwehr sind, als Pflichtaufgaben zur
Erfullung nach Weisung wahr. Die Aufsichtsbehérden kénnen sich jederzeit tiber die
Angelegenheiten der unteren Naturschutzbehérden unterrichten. Die Aufsichtsbehor-
den kénnen Weisungen erteilen, um die gesetzmaRige Erfullung der Aufgaben der un-
teren Naturschutzbehérde zu sichern. Zur zweckmaRigen Erflllung dieser Aufgaben

koénnen die Aufsichtsbehoérden

1. allgemeine Weisungen erteilen, um die gleichméaRige Durchfiihrung der Aufga-

ben zu sichern und

2. besondere Weisungen erteilen, wenn das Verhalten der unteren Naturschutzbe-
hérde zur sachgerechten Aufgabenwahrnehmung nicht geeignet erscheint oder
\ Uberdrtliche Interessen gefahrdet sind.

Weisungen zur Erledigung einer bestimmten Aufgabe im Einzelfall fihrt der Hauptver-
waltungsbeamte als staatliche Verwaltungsbehérde durch, sofern die Aufsichtsbehérde
dies in der Weisung festlegt. Dies gilt auch fiir solche Weisungen, deren Geheimhal-
tung im Interesse der Sicherheit des Staates erforderlich ist. Das Weisungsrecht der
Aufsichtsbehérden erstreckt sich nicht auf den Erlass ordnungsbehérdlicher Verord-

nungen.

(4) Soweit in diesem Gesetz, im Bundesnaturschutzgesetz, den dazu ergangenen
Durchfuihrungsvorschriften sowie in anderen Vorschriften des Naturschutzrechts, ins-
besondere des Artenschutzrechts, nichts anderes bestimmt ist, ist die zustandige Be-

hérde die untere Naturschutzbehérde.

(5) Fallt eine Angelegenheit in den Zustédndigkeitsbereich mehrerer unterer oder héhe-
rer Naturschutzbehérden, kann die oberste Naturschutzbehérde die Aufgabe im Einzel-

fall einer unteren oder einer héheren Naturschutzbehérde iibertragen.

(6) Ehtscheidungen nach § 44 Absatz 5, § 45 Absatz 7 und § 67 Absatz 2 des Bun-
desnaturschutzgesetzes trifft in Verfahren mit Konzentrationswirkung die zustandige
Genehmigungsbehérde im Benehmen mit der Naturschutzbehérde ihrer Verwaltungs-

ebene.
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§3
Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

(zu § 3 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz hat auf dem Gebiet des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im Zusammenwirken mit anderen fur die Er-

mittlung von Grundlagen des Naturhaushalts zustandigen Stellen des Landes:

1. die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Landschaftsplanung zu erarbeiten,

2. die geschitzten Flachen und Landschaftsbestandteile zu erfassen und wissen-
schaftlich zu betreuen,

3. den Zustand des Naturhaushalts und seine Veranderungen, die Folge solcher
Veranderungen einschliellich des Klimawandels, die Einwirkung auf den Natur-
haushalt und die Wirkungen von Umweltschutzmallnahmen auf den Zustand
des Naturhaushalts zu ermitteln, auszuwerten, zu bewerten und mit den anderen
Landern und dem Bund abzustimmen und

4. dieim Nafurschutz und in der Landschaftspflege tatigen Dienstkrafte und ehren-

amtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu schulen und fachlich zu betreuen.

(2) Die oberste Naturschutzbehérde kann dem Landesamt fir Natur, Umwelt und Ver-

braucherschutz weitere Aufgaben tibertragéen.

(3) Zur Erfullung der Aufgaben nach Absatz 1 filhrt das Landesamt fiir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz zentrale Datenbanken tber

1. die geschiitzten Teile von Natur und Landschaft und

2.den Zustand und die Entwicklung der Biodiversitat.

Die Behérden des Landes Nordrhein-Westfalen sind verpflichtet, zu diesen Zwecken

die vorhandenen Daten kostenlos zur Verfligung zu stellen.

§4
Landwirtschaft
(zu § 5 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes)
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(1) Abweichend von § 5 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes ist bei der landwirt-
schaftlichen Nutzung zusatzlich verboten,

1. Dauergriinland und Dauergriinlandbrachen umzuwandeln,

2. den Grundwasserstand in Nass- und Feuchtgriinland sowie -brachen abzusen-
ken,

3. Feldgehdlze, Hecken, Sdume und Kleingewéasser zu beeintrachtigen,

4. Dauergriinlandpflegemaf3nahmen durch die Grasnarbe umbrechende Verfahren

wie Pfliigen oder umbruchlose Verfahren wie Drill-, Schlitz- oder Ubersaat auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen, die als gesetzliche Biotope nach § 30 Ab-
satz 2 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgesetzes sowie nach § 42 Absatz 1
eingestuft sind, durchzufiihren und
5. bei der Mahd auf Dauergriinlandflachen ab 1 Hektar von au3en nach innen zu
mahen. ;
Dauergriinland im Sinne dieses Gesetzes sind alle auf natirliche Weise entstandenen
Grunlandflachen sowie angelegte und dauerhaft als Wiese, Mdhweide oder Weide ge-
nutzte Grinlandflachen und deren Brachen.

(2) Die zustandige Naturschutzbehérde kann bei VerstéRen gegen die in § 5 Absatz 2
Nummer 1 bis 4 des Bundesnaturschutzgesetzes und in Absatz 1 Nummer 2 bis 5 auf-
gefuhrten Verbote vorrangig die Wiederherstellung des friheren Zustands oder, soweit
das nicht méglich ist, Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen anordnen. Von den Verboten
des Absatzes 1 Nummer 2 bis 5 kénnen auf Antrag Ausnahmen zugelassen werden,
wenn die Beeintrachtigungen ausgeglichen werden kénnen. Von dem Verbot des Ab-
satzes 1 Nummer 1 sind auf Antrag Ausnahmen zuzulassen, wenn Art und Umfang der
Beeintrachtigungen im selben Naturraum funktional ausgeglichen werden. In Verfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Mérz
1976 (BGBI. | S. 546), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 19. Dezember
2008 (BGBI. I S. 2794) geandert worden ist, sind Ausnahmen vom Verbot des Absat-
zes 1 Nummer 1 durch die zustandige Flurbereinigungsbehérde zuldssig, wenn dies
zur Gewahrleistung wertgleicher Landabfindungen unverzichtbar ist.

(3) Nach Beendigung eines Vertrages kann die vorher rechtmafig ausgeibte landwirt-
schaftliche Nutzung wieder aufgenommen werden, sofern der Vertrag keine entgegen-
stehenden Regelungen enthélt. Wird diese durch Verbote oder Gebote des Bundesna-
turschutzgesetzes oder dieses Gesetzes oder auf Grund des Bundesnaturschutzgeset-
zes oder dieses Gesetzes eingeschrankt oder untersagt, ist nach Ma3gabe des § 68
des Bundesnaturschutzgesetzes eine angemessene Entschadigung zu leisten.

Seite 20von 77...



§5
Beobachtung von Natur und Landschaft
(zu § 6 des Bundesnaturschutzgesetzes)

Die Beobachtung von Natur und Landschaft nach § 6 des Bundesnaturschutzgesetzes
erfolgt im Rahmen der landesweiten Biotopkartierung sowie des Arten- und Biotopmo-
nitorings. Die Ergebnisse der Umweltbeobachtung werden der Offentlichkeit zugénglich
gemacht, soweit nicht Schutzerfordernisse der zu schiitzenden Tiere oder Pflanzen
dem entgegenstehen.

Kapitel 2
Landschaftsplanung
(zu den §§ 8 bis 12 des Bundesnaturschutzgesetzes)

Abschnitt 1 '
Grundsitze, Ziele, Anwendungsbereich der Landschaftsplanung

§6
Landschaftsrahmenplan
(zu § 10 des Bundesnaturschutzgesetzes)

Die regionalen Erfordernisse und MalRnahmen zur Verwirklichung des Naturschutzes
und der Landschaftspflege und zur Férderung der Biodiversitat werden nach Abstim-
mung und Abwédgung mit anderen Belangen zusammenfassend im Regionalplan dar-
gestellt. Die Regionalplane erfiillen die Funktionen von Landschaftsrahmenpldnen im
Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes.

§7
Landschaftsplan
(zu § 11 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Die értlichen Erfordernisse und MaRnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege und zur F(‘jrdérUng der Biodiversitat sind im
Landschaftsplan darzustellen und rechtsverbindlich festzusetzen. Dabei sind die sich
aus den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach § 1 des Bundesna-
turschutzgesetzes ergebenden Anforderungen untereinander und gegeniiber den sons-
tigen &ffentlichen und privaten Belangen gerecht abzuwégen. Der Geltungsbereich des
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Landschaftsplans erstreckt sich auf den AuBenbereich im Sinne des Bauplanungs-
rechts.

(2) Soweit ein Bebauungsplan Festsetzungen nach § 9 Absatz 1 Nummer 11, 14 bis
18, 20 und 24 bis 26 des Baugesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
20. November 2014 (BGBI. | S. 1748) geandert worden ist, trifft und Uber diese bauleit-
planerische Sicherung hinaus weitergehende Mal3nahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erforderlich sind, kann sich der Landschaftsplan unbeschadet der
baurechtlichen Festsetzungen auch auf diese Flachen erstrecken; die Festsetzung von
ErschlieBungsmafRnahmen nach § 13 Absatz 2 ist insoweit nicht zuldssig. Absatz 2
Satz 1 gilt entsprechend fiir Satzungen gemaR § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 und 3
des Baugesetzbuches.

(3) Abweichend von § 11 Absatz 2 und 3 des Bundesnaturschutzgesetzes haben die
Kreise und kreisfreien Stadte (Trager der Landschaftsplanung) unter Beachtung der
Ziele der Raumordnung fiir ihr Gebiet Landschaftsplane aufzustellen; der Landschafts-
plan ist als Satzung zu beschlieRen. Die bestehenden planerischen Festsetzungen an-
derer Fachplanungsbehérden sind ebenfalls zu beachten.

(4) Fur das Gebiet eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt kénnen mehrere Land-
schaftsplane aufgestellt werden.

(5) Der Landschaftsplan besteht aus einer Karte, ejner Begriindung mit den Zielen und
Zwecken sowie den wesentlichen Ergebnissen des Landschaftsplans (Umweltbericht)
und einem Text und Erldauterungen. Er enthélt insbesondere

1. die Darstellung der Entwicklungsziele fiur die Landschaft (§ 10),

2. die Festsetzung besonders geschiitzter Teile von Natur und Landschaft (§ 20
Absatz 2, §§ 23, 26, 28, 29 des Bundesnaturschutzgesetzes),

3.  die Kennzeichnung der Bestandteile des Biotopverbunds (§ 21 des Bundesna-
turschutzgesetzes),

4, besondere Festsetzungen fiir die forstliche Nutzung (§ 12) und

5. die Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmaRnahmen (§ 13), insbesondere

zur Férderung der Biodiversitat.
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§8
Fachbeitrag des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zur Landschaftsplanung
(zu § 9 Absatz 5 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Als Grundlage fir den Regionalplan als Landschaftsrahmenplan und fiir den Land-
schaftsplan erarbeitet das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz einen
Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Der Fachbeitrag enthalt:

1. die Bestandsaufnahme von Natur und Landschaft einschlieBlich einer Darstellung
der Bedeutung des Planungsraumes fiir Arten und Lebensrdume sowie die Auswir-
kungen bestehender Raumnutzungen,

2. die Beurteilung des Zustandes von Natur und Landschaft nach MalRgabe der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege einschliel3lich der sich daraus erge-
benden Konflikte und

3. die aus den Nummern 1 und 2 herzuleitenden Leitbilder und Empfehlungen zur Si-
cherung, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft und zur Férderung der
Biodiversitat sowie Angaben zum Biotopverbund und zur Anpassung an den Klima-
wandel. Dies schlief3t auch regionale Kompensationskonzepte fiir Arten und Lebens-
rdume ein.

Der Fachbeitrag wird vom Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz in digi-

taler Form fiir jede Person zur Einsicht bereitgestellit.

(2) Der Fachbeitrag ist regelméRig zu aktualisieren. Eine Aktualisierung ist vorzuneh-
men, soweit dies nach MaRgabe des § 9 Absatz 4 des Bundesnaturschutzgesetzes
erforderlich ist, in der Regel jedoch alle zehn Jahre. Die Aktualisierung hat rechtzeitig
vor Aufstellung des Regionalplans zu erfolgen. Eine Aktualisierung kann auch fiir sach-
liche oder raumliche Teilbereiche erfolgen.

§9

Strategische Umweltpriifung bei der Landschaftsplanung

(1) Bei der Aufstellung oder Anderung von Landschaftspldnen ist eine Strategische
Umweltpriifung durchzufiihren. Ist eine Strategische Umweltpriifung fur das Plangebiet
oder fur Teile davon bereits in vorlaufenden Planen durchgefiihrt worden, soll sich die
Strategische Umweltpriifung auf zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkun-
gen beschranken. Das Verfahren muss den Anforderungen der §§ 14a und 14f, § 14g
Absatz 2 Nummer 6 und 8 sowie § 14h, § 14i Absatz 1, § 14k Absatz 1 und § 14n des
Gesetzes iber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom
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25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749) geandert worden ist, geniigen. Die Behérden- und Of-
fentlichkeitsbeteiligungen sind gleichzeitig mit den Verfahren nach den §§ 15 bis 17
durchzufilhren. Die Begriindung zum Landschaftsplan erfiillt die Funktion eines Um-
weltberichtes nach § 14g des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitspriifung. In die
Begriindung sind die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf die in § 2 Absatz 1
Satz 2 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung genannten Schutzgiter
aufzunehmen.

(2) Einer Strategischen Umweltpriifung bedarf es bei der Anderung eines Landschafts-
plans nach § 20 Absatz 1 und 2 nicht, wenn keine Anhaltspunkte fir zusatzliche oder
andere erhebliche Umweltauswirkungen bestehen. Im Verfahren nach den §§ 15 bis 17
ist mit Begriindung darauf hinzuweisen, dass von der Durchfilhrung einer Strategischen
Umweltpriifung abgesehen wird. Einer Strategischen Umweltpriifung bedarf es ferner
nicht in den Féllen des § 20 Absatz 3 und 4.

(3) Die Strategische Umweltprifung beim Landschaftsrahmenplan erfolgt nach den
Vorschriften des Landesplanungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 430), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 29. Ja-
" nuar 2013 (GV. NRW. S. 33) geandert worden ist. '

§10
Entwicklungsziele fiir die Landschaft, Biotopverbund

(1) Die Entwicklungsziele fiir die Landschaft geben als rdumlich-fachliche Leitbilder

tber das Schwergewicht der im Plangebiet zu erfillenden Aufgaben der Landschafts-

entwicklung Auskunft. Entwicklungsziel ist auch der Aufbau des Biotopverbunds nach §

21 des Bundesnaturschutzgesetzes und die Férderung der Biodiversitat. Als raumlich

differenzierte Entwicklungsziele kommen insbesondere in Betracht

1. die Erhaltung einer mit naturnahen Lebensrdumen oder sonstigen naturlichen Land-
schaftselementen reich oder vielfaltig ausgestatteten Landschaft als Lebensraum fiir
die landschaftstypischen Tier- und Pflanzenarten oder die Erhaltung einer gewach-
senen Kulturlandschaft mit ihren biologischen und kulturhistorischen Besonderhei-
ten,

2. die Anreicherung einer Landschaft mit naturnahen Lebensrdumen und mit gliedern-
den und belebenden Elementen,

3. die Wiederherstellung einer in ihrem Wirkungsgefiige, ihrem Erscheinungsbild oder

. ihrer Oberflachenstruktur geschadigten oder stark vernachlassigten Landschaft,
4. der Ausbau der Landschaft fur die Erholung und
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5. die Ausstattung der Landschaft fir Zwecke des Immissionsschutzes und des Bo-
denschutzes oder zur Verbesserung des Klimas.

(2) Bei der Darstellung der Entwicklungsziele fiir die Landschaft sind die im Plangebiet
zu erfillenden offentlichen Aufgaben und die wirtschaftlichen Funktionen der Grund-
stiicke, insbesondere die land-, forst-, berg-, abgrabungs-, wasser-, abfallwirtschaftli-
chen sowie klimaschutzrechtlichen Zweckbestimmungen zu beriicksichtigen.

§ 11

Zweckbestimmung fiir Brachflachen

* (1) Der Landschaftsplan kann nach MalRRgabe der Entwicklungsziele die Zweckbestim-
mung fir Brachflichen dadurch festsetzen, dass diese entweder der natiirlichen Ent-
wicklung uberlassen oder in bestimmter Weise genutzt, bewirtschaftet oder gepflegt
werden missen. Bei der Festsetzung sind die wirtschaftlichen Absichten des Eigenti-
mers oder Nutzungsberechtigten angemessen zu beriicksichtigen.

(2) Als Brachflachen gelten Grundsticke, deren landwirtschaftliche Bewirtschaftung
aufgegeben ist oder die langer als drei Jahre nicht genutzt sind, es sei denn, dass eine
Nutzung ins Werk gesetzt ist.

§12
Forstliche Festsetzungen in Naturschutzgebieten und geschiitzten Landschafts-
bestandteilen

Der Landschaftsplan kann in Naturschutzgebieten nach § 23 des Bundesnaturschutz-
gesetzes und geschiitzten Landschaftsbestandteilen nach § 29 des Bundesnatur-
schutzgesetzes im Einvernehmen mit dem Landesbetrieb Wald und Holz fiir Erstauf-
forstungen und fir Wiederaufforstungen bestimmte Baumarten vorschreiben oder aus-
schlieBen sowie eine bestimmte Form der Endnutzung untersagen, soweit dies zur Er- -
reichung des Schutzzwecks erforderlich ist.

§13
Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmafRnahmen

(1) Der Landschaftsplan hat die Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmalRnahmen
festzusetzen, die zur Erreichung des Schutzzwecks der nach § 20 Absatz 2 und den §§
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23, 26, 28 und 29 des Bundesnaturschutzgesetzes besonders zu schitzenden Teile
von Natur und Landschaft und zur Erhaltung der nach § 30 des Bundesnaturschutzge-
setzes und nach § 42 gesetzlich geschitzten Biotope erforderlich sind. Auf der Grund-
lage der Entwicklungsziele nach § 10 kann der Landschaftsplan zur Verwirklichung der
Ziele nach § 1 des Bundesnaturschutzgesetzes weitere Mallinahmen zur Sicherung
und Verbesserung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder des
Landschaftsbildes, der Pflege und Entwicklung eines Biotopverbundsystems sowie der
Kulturlandschaft und des Erholungswertes von Natur und Landschaft und zur Férde-
rung der Biodiversitat festsetzen.

(2) Unter die MaRnahmen nach Absatz 1 fallen insbesondere die

1. Anlage, Wiederherstellung oder Pflege naturnaher Lebensrdume, einschlieBlich der
MaRnahmen zum Schutz und zur Pflege der Lebensgemeinschaften sowie der Tiere
und Pflanzen wildlebender Arten, insbesondere der geschiitzten Arten im Sinne des
Flnften Abschnitts des Bundesnaturschutzgesetzes,

2. Anlage, Pflege oder Anpflanzung 6kologisch auch fiir den Biotopverbund bedeutsa-
mer sowie charakteristischer landschaftlicher Strukturen und Elemente wie Streu-
obstwiesen, Flurgehélze, Hecken, Bienenweidegehdlze, Schutzpflanzungen, Alleen,
Baumgruppen und Einzelbdume,

3. MaRnahmen, die Verpflichtungen der Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Par-
laments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fur MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327
vom 22.12.2000, S. 1), in der am 24. Juni 2009 geltenden Fassung, erfiillen,

4. Herrichtung von geschadigten oder nicht mehr genutzten Grundstiicken einschlief3-
lich der Entsiegelung, Beseitigung verfallener Gebdude oder sonstiger stérender An-
lagen, die auf Dauer nicht mehr genutzt werden,

5. PflegemaRnahmen zur Erhaltung oder Wiederherstellung des Landschaftsbildes,

6. Pflege und Entwicklung von charakteristischen Elementen der Kulturlandschaft,

7. Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen fiir im besiedelten Bereich vorhandene land-
schaftliche Strukturen und Elemente insbesondere im Hinblick auf ihre Bedeutung
fur den Biotopverbund und

8. MalRnahmen fir die landschaftsgebundene und naturvertragliche Erholung.

(3) Die Festsetzungen nach Absatz 2 werden bestimmten Grundstiicksflachen zuge-
ordnet. Soweit nicht Griinde des Naturschutzes und der Landschaftspflege entgegen-
stehen, ist es auch zulassig, Festsetzungen nach Absatz 2 einem im Landschaftsplan
abgegrenzten Landschaftsraum zuzuordnen, ohne dass die Festsetzungen an eine
bestimmte Grundstiicksflache gebunden werden.
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~ Abschnitt 2
Verfahren bei der Landschaftsplanung

§14
Aufstellung des Landschaftsplans

(1) Der Landschaftsplan ist vom Trager der Landschaftsplanung in eigener Verantwor-
tung aufzustellen. Der Beschluss, einen Landschaftsplan aufzustellen, ist ortsiiblich
bekannt zu machen.

(2) Die Landschaftsplane benachbarter Kreise und kreisfreier Stadte sollen aufeinander
abgestimmt werden.

(3) Das fir Naturschutz zustandige Ministerium kann nach Anhérung des zustandigen
Ausschusses des Landtags durch Rechtsverordnung den MaRstab und die Systematik
des Landschaftsplans, die zu verwendenden Planzeichen, die bei der Aufstellung des
Landschaftsplans anzufertigenden Arbeitskarten und deren Inhalt sowie die zu beteili-
genden Behérden und anderen 6ffentlichen Stellen festlegen.

§15
Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange

(1) Bei der Aufstellung des Landschaftsplans sollen die Behérden und Stellen, die Tra-
ger offentlicher Belange sind und von der Planung beriihrt werden kénnen, zum frii-
hestméglichen Zeitpunkt beteiligt werden. In ihrer Stellungnahme haben sie dem Tra-
ger der Landschaftsplanung auch Aufschluss iiber von ihnen beabsichtigte oder bereits
eingeleitete Planungen und sonstige MaRnahmen sowie deren zeitliche Abwicklung zu
geben, die fir den Naturschutz und die Landschaftspflege im Plangebiet bedeutsam
sein kénnen. Diese Beteiligten haben ihre Stellungnahmen innerhalb eines Monats ab-
zugeben. Der Trager der Landschaftsplanung soll diese Frist bei Vorliegen eines wich-
tigen Grundes angemessen verldngern. Hat ein Beteiligter bis zum Ablauf der Frist kei-
ne Stellungnahme abgegeben, so ist davon auszugehen, dass er sich nicht du3ern will.

(2) Die Beteiligung nach Absatz 1 kann gleichzeitig mit dem Verfahren nach § 17
durchgefiihrt werden.
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§ 16
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger

Die Birgerinnen und Biirger sind méglichst friihzeitig Gber die allgemeinen Ziele und
die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung 6ffentlich zu unterrichten. lhnen ist
Gelegenheit zur AuRerung und Erérterung zu geben. An die Unterrichtung und Erérte-
rung schlieft sich das Verfahren nach § 17 auch an, wenn die Erérterung zu einer An-
derung der Planung fiihrt.

§17
Offentliche Auslegung

(1) Der Entwurf des Landschaftsplans ist fiir die Dauer eines Monats beim Trager der
Landschaftsplanung éffentlich auszulegen. Ort und Dauer der Auslegung sind mindes-
tens eine Woche vorher ortsiiblich bekannt zu machen, mit dem Hinweis darauf, dass
Bedenken und Anregungen wahrend der Auslegungsfrist schriftlich oder zur Nieder-
schrift beim Trager der Landschaftsplanung vorgebracht werden kénnen. Die nach § 15
Beteiligten sollen von der Auslegung benachrichtigt werden. Die fristgemaR vorge-
brachten Bedenken und Anregungen sind zu priifen; das Ergebnis ist mitzuteilen. Ha-
ben mehr als 50 Personen Bedenken und Anregungen mit im Wesentlichen gleichem
Inhalt vorgebracht, kann die Mitteilung des Ergebnisses der Prifung dadurch ersetzt
werden, dass diesen Personen die Einsicht in das Ergebnis erméglicht wird. Die Stelle,
bei der das Ergebnis der Priifung wéahrend der Dienststunden eingesehen werden
kann, ist ortsiblich bekannt zu machen. Bei der Vorlage des Landschaftsplans nach §
18 sind die nicht beriicksichtigten Bedenken und Anregungen mit einer Stellungnahme
des Tragers der Landschaftsplanung beizufiigen.

(2) Wird der Entwurf des Landschaftsplans nach der Auslegung geéndert oder ergénzt,
ist er erneut nach Absatz 1 auszulegen. Bei der erneuten Auslegung kann bestimmt
werden, dass Bedenken und Anregungen nur zu den gednderten oder erganzten Tei-
len vorgebracht werden kénnen. Werden durch die Anderung oder Ergédnzung die
Grundziige der Planung nicht beriihrt, kann von einer erneuten 6ffentlichen Auslegung
abgesehen werden. Absatz 1 Satz 4 und 6 und § 20 Absatz 2 Satz 2 sind entspre-
chend anzuwenden.
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§18
Anzeige des Landschaftsplans

(1) Der Landschaftsplan ist der héheren Naturschutzbehérde anzuzeigen.

(2) Die héhere Naturschutzbehérde kann innerhalb von drei Monaten nach Eingang der
Anzeige geltend machen, dass der Landschaftsplan nicht ordnungsgema zustande
gekommen ist oder diesem Gesetz, den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen oder
sonstigen Rechtsvorschriften widerspricht. Der Landschaftsplan darf nur in Kraft ge-
setzt werden, wenn die héhere Naturschutzbehérde die Verletzung von Rechtsvor-
schriften nicht innerhalb der in Satz 1 bezeichneten Frist geltend gemacht oder wenn
sie vor Ablauf der Frist erklart hat, dass sie keine Verletzung von Rechtsvorschriften
geltend macht.

(3) Der Trager der Landschaftsplanung\ ist verpflichtet, die von der héheren Natur-
schutzbehdrde nach Absatz 2 geltend gemachten Verstéf3e auszurdumen.

(4) Die Verpflichtung der fiir das Anzeigeverfahren zustiandigen Behdérde, die Einhal-
tung der Vorschriften zu priifen, deren Verletzung sich auf die Rechtswirksamkeit eines
Landschaftsplans nach § 21 nicht auswirkt, bleibt unberiihrt.

§19
Inkrafttreten des Landschaftsplans

Die erfolgte Durchfihrung des Anzeigeverfahrens ist durch den Trager der Land-
schaftsplanung ortsiiblich bekannt zu machen. Der Landschaftsplan ist fur jede Person
zur Einsicht bereitzuhalten; uber den Inhalt ist auf Verlangen Auskunft zu geben. In der
Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, wo der Landschaftsplan eingesehen werden
kann. Mit der Bekanntmachung tritt der Landschaftsplan in Kraft. Die Bekanntmachung
tritt an die Stelle der sonst fiur Satzungen vorgeschriebenen Verdéffentlichung.

§ 20
~ Anderung, Aufhebung und Neuaufstellung des Landschaftsplans

(1) Die Vorschriften uber die Aufstellung des Landschaftsplans gelten auch fiir seine
Anderung, Aufhebung und Neuaufstellung.
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(2) Werden durch Anderungen eines Landschaftsplans die Grundziige der Planung
nicht beriihrt, bedarf es der Verfahren nach den §§ 15 bis 17 sowie der Anzeige nach §
18 nicht; § 14 Absatz 1 Satz 2 findet keine Anwendung (vereinfachte Anderung). Den
Eigentiimern der von den Anderungen betroffenen Grundstiicke und den von den An-
derungen beriihrten Tragern 6ffentlicher Belange ist Gelegenheit zur Stellungnahme
innerhalb angemessener Frist zu geben. Widersprechen die Beteiligten innerhalb der
Frist den Anderungen, bedarf der Landschaftsplan der Anzeige nach § 18. Die Stel-
lungnahmen der Beteiligten sind als Bedenken und Anregungen nach § 17 Absatz 1
Satz 4 und 6 zu behandeln.

(3) Enthélt ein Landschaftsplan Darstellungen oder Festsetzungen mit Befristung in
Bereichen eines Flachennutzungsplans, fiir die dieser eine bauliche Nutzung vorsieht,
tritt der Landschaftsplan fir diese Bereiche aulRer Kraft, sobald ein Bebauungsplan o-
der eine Satzung nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 des Baugesetzbuches in Kraft
tritt. Entsprechendes gilt fiir das AuRerkrafttreten von Darstellungen und Festsetzungen
des Landschaftsplans bei der baurechtlichen Zulassung von Vorhaben innerhalb eines
im Zusammenhang bebauten Ortsteils im Sinne des § 34 Absatz 1 des Baugesetzbu-
ches und fiir Bereiche, in denen die Gemeinde durch Satzung nach § 34 Absatz 4 Satz
1 Nummer 1 des Baugesetzbuches die Grenzen fiir im Zusammenhang bebaute Ort-
steile festlegt.

(4) Bei der Aufstellung, Anderung und Ergénzung eines Fldchennutzungsplans im Gel-
tungsbereich eines Landschaftsplans treten widersprechende Darstellungen und Fest-
setzungen des Landschaftsplans mit dem Inkrafttreten des entsprechenden Bebau-
ungsplans oder einer Satzung nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 des Baugesetzbu-
ches auller Kraft, soweit der Trager der Landschaftsplanung im Beteiligungsverfahren
diesem Flachennutzungsplan nicht widersprochen hat. Fir das Aulierkrafttreten gilt
Entsprechendes bei Satzungen nach § 34 Absatz 4 Satz1 Nummer 3 des Baugesetz-
buches, soweit der Trager der Landschaftsplanung im Beteiligungsverfahren nach § 34
Absatz 6 Satz 1 des Baugesetzbuches nicht widersprochen hat. Dasselbe gilt auch fir
Berichtigungen von Flachennutzungsplédnen nach § 13a Absatz 2 Nummer 2 des Bau-
gesetzbuches, soweit der nach § 13 Absatz 2 Nummer 3 des Baugesetzbuches zu be-
teiligende Trager der Landschaftsplanung nicht widersprochen hat. Fiir die Darstellun-
gen in Flachennutzungsplédnen mit der Rechtswirkung von § 35 Absatz 3 Satz 3 des
Baugesetzbuches treten die widersprechenden Darstellungen und Festsetzungen des
Landschaftsplans mit dem Inkrafttreten des Flachennutzungsplans aufier Kraft, soweit
der Trager der Landschaftsplanung im Beteiligungsverfahren diesem Flachennut-
zungsplan nicht widersprochen hat.
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(5) Ein Landschaftsplan muss geédndert oder neu aufgestellt werden, wenn sich die ihm
zugrunde liegenden Ziele der Raumordnung geéndert haben. In diesem Fall kann die
Landesregierung eine entsprechende Anderung verlangen.

§ 21 ,
Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften, Médngel der Abwéagung, Behe-
bung von Fehlern

(1) Eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften dieses Gesetzes ist fiir die

Rechtswirksamkeit des Landschaftsplans nur beachtlich, wenn ’

1. die Vorschriften tiber die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange und die éffentli-
che Auslegung nach § 15, § 17 oder § 20 Absatz 2 Satz 2 verletzt worden sind oder.

2. ein Beschluss des Tragers der Landschaftsplanung nicht gefasst, ein Anzeigeverfah-
ren nicht durchgefuihrt oder die Durchfilhrung des Anzeigeverfahrens nicht ortsiiblich
bekannt gemacht worden ist.

(2) Méangel im Abwéagungsvorgang sind fur die Rechtswirksamkeit des Landschafts-
plans nur erheblich, wenn sie offensichtlich und auf das Abwéagungsergebnis von Ein-
fluss gewesen sind. Fir das Abwéagungsergebnis ist die Sach- und Rechtslage im Zeit-
punkt der Beschlussfassung tiber den Landschaftsplan ma3gebend.

(3) Unbeachtlich fir die Rechtswirksamkeit des Landschaftsplans sind

1. eine Verletzung der in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bezeichneten Verfahrens- und
Formvorschriften und

2. Mangel des Abwagungsergebnisses gemal Absatz 2,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit Bekanntmachung des Landschaftsplans
schriftlich gegeniiber dem Trager der Landschaftsplanung geltend gemacht worden
sind. Der Sachverhalt, der die Verletzung oder den Mangel begriinden soll, ist darzule-
gen.

(4) In der ortsiiblichen Bekanntmachung der Durchfiihrung des Anzeigeverfahrens des
Landschaftsplans ist auf die Voraussetzungen firr die Geltendmachung der Verletzung
von Verfahrens- oder Formvorschriften und von Mangeln des Abwégungsergebnisses
sowie auf die Rechtsfolgen nach Absatz 3 hinzuweisen.

(5) Der Trager der Landschaftsplanung kann einen Fehler, der sich aus der Verletzung
der in Absatz 1 bezeichneten Vorschriften ergibt, oder einen sonstigen Verfahrens- o-
der Formfehler beheben. Dabei kann der Tréger der Landschaftsplanung den Land-
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schaftsplan durch Wiederholung des nachfolgenden Verfahrens in Kraft setzen. Der
Landschaftsplan kann auch mit Riickwirkung erneut in Kraft gesetzt werden.

Abschnitt 3
Wirkung und Durchfiihrung des Landschaftsplans

§ 22
Beriicksichtigung der Entwicklungsziele fiir die Landschaft

(1) Die gemall § 10 dargestellten Entwicklungsziele fir die Landschaft sind bei allen
behérdlichen MalRnahmen nach MalRgabe der gesetzlichen Vorschriften zu beriicksich-
tigen.

(2) Begleitende Anordnungen und Ma3nahmen anderer-Behérden nach § 17 Absatz 1
des Bundesnaturschutzgesetzes sind dariiber hinaus mit den im Landschaftsplan fest-
gesetzten Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmanahmen in Einklang zu brin-
gen. Das Gleiche gilt fur die 6ffentliche Férderung von Eingriinungen, Anpflanzungen,
Rekultivierungen und dhnlichen MaRnahmen.

§23
Wirkung der Schutzausweisung
(zu §§ 23, 26, 28, 29 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Von den Verboten nach § 23 Absatz 2 Satz 1, des § 26 Absatz 2, des § 28 Absatz 2
und des § 29 Absatz 2 des Bundesﬁaturschutzgesetzes kénnen solche Ausnahmen
zugelassen werden, die im Landschaftsplan nach Art und Umfang ausdriicklich vorge-
sehen sind.

(2) Die Verbote der § 23 Absatz 2 Satz 1, des § 26 Absatz 2, des § 28 Absatz 2 und
des § 29 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes gelten nicht fur die beim Inkrafttre-
ten des Landschaftsplans bestehenden planerischen Festsetzungen anderer Fachpla-
nungsbehérden. "

(3) MaRnahmen aus Griinden der Verkehrssicherungspflicht bleiben von den Verboten
nach § 23 Absatz 2 Satz 1, des § 26 Absatz 2, des § 28 Absatz 2 und des § 29 Absatz
2 des Bundesnaturschutzgesetzes unberiihrt. Sie obliegen den Grundstiickseigenti-
merinnen und -eigentiimern oder den Grundstiicksbesitzerinnen und -besitzern aus-
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schlieBlich im Rahmen des Zumutbaren und sind vor ihrer Durchfilhrung der unteren
Naturschutzbehérde anzuzeigen. MaRnahmen zur Abwehr einer unmittelbar drohenden
gegenwartigen Gefahr sind der unteren Naturschutzbehérde nachtraglich unverziiglich
anzuzeigen. ’

(4) Die Betreuung der besonders geschiitzten Teile von Natur und Landschaft obliegt
unbeschadet des § 3 Absatz 1 Nummer 2 den unteren Naturschutzbehdrden. Soweit
besonders geschiitzte Teile von Natur und Landschaft im Eigentum des Landes ste-
hen, kann die oberste Naturschutzbehérde eine abweichende Regelung treffen.

(5) Nutzungen von Grundstiicken, die den Festsetzungen des Landschaftsplans gemafR
§ 11 widersprechen, sind verboten.

§24
Wirkungen der Festsetzungen fiir die forstliche Nutzung

(1) Die Festsetzungen nach § 12 sind bei der forstlichen Bewirtschaftung zu beachten.
Soweit nach Betriebsplanen oder Betriebsgutachten gewirtschaftet wird, sind sie in die-
se aufzunehmen.

(2) Der Landesbetrieb Wald und Holz tiberwacht die Einhaitung der Gebote und Verbo-
te nach Absatz 1. Er kann im Einvernehmen mit der unteren Naturschutzbehérde die
nétigen Anordnungen treffen.

§ 25
Aufgaben des Tragers der Landschaftsplanung

(1) Die Durchfiihrung der im Landschaftsplan festgesetzten Entwicklungs-, Pflege- und
ErschlieBungsmaRnahmen obliegt den Kreisen und kreisfreien Stadten, soweit sich
nicht aus den nachfolgenden Vorschriften etwas anderes ergibt. Die Durchfiihrung
forstlicher MaRnahmen soll einschlieBlich der Zustandigkeit zum Abschluss von ver-
traglichen Vereinbarungen nach Absatz 2 Satz 1 auf den Landesbetrieb Wald und Holz
ubertragen werden. Die Vorschriften des § 11 des Landesforstgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 24. April 1980 (GV. NRW. S. 546), das zuletzt durch Gesetz
vom 3. Dezember 2013 (GV. NRW. S. 727) geandert worden ist, iiber die tatige Mithilfe
finden sinngemafle Anwendung.
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(2) Die Durchfithrung der MaBnahmen nach Absatz 1 soll unbeschadet der Vorschriften
des § 65 des Bundesnaturschutzgesetzes und der §§ 27 bis 29 vorrangig vertraglich
geregelt werden; dies gilt insbesondere auch fiir Festsetzungen nach § 13 Absatz 3.
Kommt eine vertragliche Regelung nicht zustande, kann fiir die Umsetzung von Pflege-
und EntwicklungsmalRnahmen nach § 13 Absatz 3 ein Bodenordnungsverfahren nach §
29 durchgefiihrt werden.

(3) Erfordert die Verwirklichung von Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmaf3-
nahmen ein Verwaltungsverfahren nach anderen Rechtsvorschriften, so ist dieses auf
Antrag der Naturschutzbehdérde unverziglich durchzufiihren.

§ 26
Aufgaben anderer juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts

Sind andere Gemeinden, Gemeindeverbdnde oder Gebietskérperschaften des dffentii-
chen Rechts Eigentiimer oder Besitzer von Flachen innerhalb des Plangebiets, so ob-
liegt ihnen die Durchfilhrung der im Landschaftsplan hierfiir festgesetzten Entwick-

lungs-, Pflege- und ErschlieBungsmaRnahmen.

§ 27
Verpflichtung der Grundstiickseigentiimer oder -besitzer zur Durchfiihrung von

MaRnahmen

Nach § 13 Absatz 3 Satz 1 festgesetzte Entwicklungs- und PflegemalRnahmen kénnen
im Rahmen des Zumutbaren den Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimern oder

- Grundstiicksbesitzerinnen und -besitzern aufgegeben werden.
§ 28
Besonderes Duldungsverhiltnis
(1) Liegen die Voraussetzungen des § 65 des Bundesnaturschutzgesetzes und des §

27 nicht vor und kommt eine vertragliche Vereinbarung nach § 25 Absatz 2 fur die im

Landschaftsplan festgesetzten Entwicklungs- und PflegemaRnahmen nicht zustande,
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so kann die héhere Naturschutzbehérde zugunsten des Kreises oder der kreisfreien

Stadt ein besonderes Duldungsverhaltnis begriinden.

(2) Das besondere Duldungsverhéltnis berechtigt die begunstigte Kérperschaft, die
Flache fir die festgesetzten Zwecke zu nutzen. Es ist gegeniilber dem Rechtsnachfol-

ger wirksam.

(3) Fur das besondere Duldungsverhaéltnis hat der Kreis oder die kreisfreie Stadt dem
Eigentimer oder Nutzungsberechtigten eine angemessene Entschéadigung in Geld zu
leisten. Erhebliche Wirtschaftserschwernisse sind dariiber hinaus angemessen in Geld
zu entschadigen. Der Eigentiimer kann die Ubernahme des Grundstiicks durch die be-
gunstigte Kérperschaft zum Verkehrswert verlangen. Die Verpflichtung zur Ubernahme
kann anstelle des Kreises oder der kreisfreien Stadt auch von einer anderen Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts erfiillt werden. Ein Anspruch auf Entschddigung oder
Ubernahme des Grundstiicks besteht nicht, wenn es sich um eine Brachflache im Sin-
ne von § 11 Absatz 2 handelt.

(4) Das besondere Duldungsverhaltnis wird durch schriftlichen Bescheid nach Anhé-
rung des Eigentiimers, Besitzers oder anderer Berechtigter begriindet. Eine Geldent-

schadigung gemaf Absatz 3 ist durch besonderen Bescheid festzusetzen.

(5) Das besondere Duldungsverhéltnis kann durch die héhere Naturschutzbehérde aus

wichtigem Grunde aufgehoben werden. Es ist aufzuheben, wenn

1. der Landschaftsplan beziiglich der in Anspruch genommenen Flache geandert wor-
den ist oder die Ausfilhrung der im Landschaftsplan festgesetzten Malinahmen aus
anderen Griinden nicht mehr in Betracht kommen kann oder

2. Griinde eintreten oder bekannt werden, auf Grund derer das besondere Duldungs-
verhéltnis zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte wirde.

Im Falle der Aufhebung sind die eingetretenen Vor- und Nachteile zwischen der be-

glinstigten Kérperschaft und dem Eigentiimer oder Besitzer auszugleichen. Der Aufhe-

bungsbescheid trifft hieriiber die ndheren Festsetzungen.
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§ 29

MaRnahmen der Bodenordnung

Erfordert die Verwirklichung des Landschaftsplans MaRnahmen der land- oder forst-

wirtschaftlichen Bodenordnung, so kénnen diese auf Antrag der unteren Naturschutz-

behdérde durch die fiir die Flurbereinigung zustandigen Behérden nach den Vorschriften

des Flurbereinigungsgesetzes durchgefiihrt werden.

Kapitel 3

Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft

§ 30
Eingriffe in Natur und Landschaft

(zu § 14 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Als Eingriffe gelten insbesondere

1.
2.

die oberirdische Gewinnung von Bodenschétzen,
Aufschittungen und Abgrabungen ab 2 Metern Héhe oder Tiefe auf einer Grundfla-

che von mehr als 400 Quadratmetern,

. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Flugplatzen, Abfalldeponien und an-

deren Abfallentsorgungsanlagen, und Modellsportanlagen,

. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Schienenwegen, von Stralen, von

versiegelten land- oder forstwirtschaftlichen Wirtschaftswegen und von baulichen
Anlagen im Sinne des § 2 Absatz 1 der Landesbauordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Marz 2000 (GV. NRW. S. 256), die zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Mai 2014 (GV. NRW. S. 294) geédndert worden ist,

. die Herstellung oder wesentliche Umgestaltung von Gewéssern oder ihrer Ufer, so-

fern das Vorhaben nicht der Erreichung des guten 6kologischen Zustandes nach §
27 des Wasserhaushaltsgesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. November 2014 (BGBI. | S. 1724) geédndert

worden ist, dient, sowie die Beseitigung von Gewassern,

. die Zerstérung oder sonstige erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigung der nach

dem Bundesnaturschutzgesetz oder nach diesem Gesetz oder auf Grund des Bun-

desnaturschutzgesetzes oder dieses Gesetzes geschiitzten Flachen und Objekte,
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7. die Beseitigung von Hecken, Feld- und Ufergehdlzen, Baumreihen und Baumgrup-
pen, soweit sie pragende Bestandteile der Landschaft sind, des Weiteren die Besei-
tigung von Kleingewéassern mit einer Flache von mehr als 100 Quadratmetern,

8. die Umwandlung von Wald,

9. die Neuanlage von Weihnachtsbaum- und Schmuckreisigkulturen aufierhalb des
Waldes.

(2) Neben den in § 14 Absatz 2 und 3 des Bundesnaturschutzgesetzes geregelten Fal-

len gelten in der Regel nicht als Eingriffe

1."das Verlegen von Leitungen im baulichen Auzenbereich, im Baukd&rper von StraBen
und befestigten Wegen, soweit dabei angrenzende Bdume nicht erheblich besché-
digt werden,

2. Unterhaltungsmalinahmen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen; bei der Gewas-
serunterhaltung gilt dies nur, sofern sie der Erreichung des guten 6kologischen Zu-
standes nach § 27 des Wasserhaushaltsgesetzes dient,

3. die Beseitigung von durch Sukzession oder Pflege entstandenen Biotopen oder Ver-
anderungen des Landschaftsbilds auf Flachen, die in der Vergangenheit rechtméaRig
baulich oder fiir verkehrliche Zwecke genutzt waren, bei Aufnahme einer neuen oder

Wiederaufnahme der ehemaligen Nutzung (Natur auf Zeit).

§ 31

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, Ersatzgeld
(zu § 15 Absatz 2 und 3 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Bei der Auswabhl der funktional geeigneten Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sind
auch Belange des Biotopverbundes, des Klimaschutzes und des Bodenschutzes zu
beriicksichtigen. Wenn kein Landschaftsplan vorliegt, ist bei der Festsetzung von Art
und Lage der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen der Fachbeitrag des Naturschutzes

und der Landschaftspflege zur Landschaftsplanung zu beriicksichtigen.
(2) Zu den in § 15 Absatz 3 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes genannten Aus-

gleichs- und ErsatzmaRnahmen gehéren auch MalRnahmen auf wechselnden Flachen

in einer hierfiir zuvor festgelegten Flachenkulisse. Eine Referenzflache ist im Grund-
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buch zu sichern. Beim Wechsel der Flachen darf die fiir die Kompensation festgesetzte

Gesamtflache nicht unterschritten werden.

(3) Wird im Wege des Ersatzes nach § 16 Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 des Direktzah-
lungen-Durchfiihrungsgesetzes vom 9. Juli 2014 (BGBI. | S. 897), das durch Artikel 5
des Gesetzes vom 2. Dezember 2014 (BGBI. | S. 1928) geédndert worden ist, Dauer-
grinland neu angelegt, darf dies nicht auf Flachen erfolgen, fiir die im Rahmen der
Kompensation von naturschutzrechtlichen Eingriffen eine Rechtsverpflichtung zur An-

lage von Grunland besteht.

(4) Das Ersatzgeld ist an den Kreis oder die kreisfreie Stadt, in dem oder in der der
Eingriff durchgefiihrt wird, zu entrichten und spéatestens nach vier Jahren auch dort ein-
zusetzen. Ansonsten ist es an die zustandige héhere Naturschutzbehérde weiter zu
leiten, welche die zweckentsprechende Verwendung der Mittel veranlasst. Soweit das
Ersatzgeld fir einen Eingriff in Waldflachen zu zahlen oder zur Aufforstung von Flachen
zu verwenden ist, wird es dem Landesbetrieb Wald und Holz im Sinne des § 15 Absatz
6 Satz 7 des Bundesnaturschutzgesetzes zweckgebunden zur Verfiigung gestellt. Er
fuhrt die MaRnahmen im Benehmen mit der unteren Naturschutzbehérde durch. Fir die
Verwendung der Ersatzgelder stellen die unteren Naturschutzbehérden Pléane auf, die

mit dem Naturschutzbeirat abzustimmen sind.

(5) Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds durch Mast- und Turmbauten von mehr
als 20 Metern Héhe sind in der Regel nicht ausgleichbar oder ersetzbar im Sinne des §
15 Absatz 6 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes. Die Ersatzzahlung ergibt sich aus
dem durch die Wertstufe des Landschaftsbilds vorgegebenen Zahlwert pro Meter mul-
tipliziert mit der Anlagenhéhe. Die oberste Naturschutzbehérde wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung das Néhere zur Bemessung der Ersatzgeldzahlung fur Mast- und

Turmbauten zu bestimmen.

§ 32
Bevorratung von KompensationsmafRhahmen

(zu § 16 des Bundesnaturschutzgesetzes)
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Das fiur Naturschutz zusténdige Ministerium wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung
nach Anhérung des zustdndigen Ausschusses des Landtags Einzelheiten der Fiihrung
von Okokonten, insbesondere die Erfassung, Bewertung oder Buchung vorgezogener

Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen in Okokonten, zu bestimmen.

§33
Verfahren

(zu § 17 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Die Entscheidung nach § 17 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes ergeht im
Benehmen mit der Naturschutzbehdérde der gleichen Verwaltungsebene. Bei Eingriffen
gemal § 30 Absatz 1 Nummer 2 ist zuséatzlich das Benehmen mit der Gemeinde her-
zustellen. Die zustandige Behérde setzt die Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahmen oder

die Zahlung des Ersatzgeldes als Nebenbestimmung fest.

(2) Fur alle Eingriffe nach § 17 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes ist eine Ge-
nehmigung der unteren Naturschutzbehérde erforderlich, welche die zur Durchfiihrung
des § 15 des Bundesnaturschutzgesetzes erforderlichen Entscheidungen und MaR-

nahmen beinhaltet.

(3) Der Antrag auf Genehmigung nach Absatz 2 ist schriftlich bei der unteren Natur-
schutzbehérde zu stellen, welche die zur Beurteilung des Eingriffs in Natur und Land-
schaft erforderlichen Angaben verlangen kann. Im Falle des § 30 Absatz 1 Nummer 9
wird die Genehmigung im Einvernehmen mit dem Landesbetrieb Wald und Holz erteilt.
Soweit es sich um eine Anlage nach dem Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005
(BGBI. | S. 1970, 3621), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21. Juli 2014
(BGBI. | S. 1066) geandert worden ist, handelt, die Gber den Bezirk einer unteren Na-

turschutzbehérde hinausgeht, ist die héhere Naturschutzbehérde zustéandig.

§34
Verzeichnisse
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(1) Die unteren Naturschutzbehérden fithren ein Kompensationsverzeichnis fiir die in
ihrem Zustandigkeitsbereich durchgefiihrten Kompensationsmalnahmen nach § 15
Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes. Im Rahmen dieses Verzeichnisses sind die
nach § 34 Absatz 5 des Bundesnaturschutzgesetzes durchgefiihrten MaRnahmen zur
Sicherung des Zusammenhangs des Netzes Natura 2000 (Koharenzsicherungsmaf3-
nahmen), die nach § 44 Absatz 5 des Bundesnaturschutzgesetzes durchgefiihrten vor-
gezogenen AusgleichsmaRnahmen sowie die nach § 53 durchgefiihrten Schadensbe-
grenzungsmaflnahmen gesondert auszuweisen. Die fir die Festsetzung der Mal3nah-
men zustandigen Behoérden haben den unteren Naturschutzbehérden die Flachen so-
wie Art und Umfang der darauf durchzufihrenden MaRnahmen, die Art der Sicherung
der MalRnahmen und nachfolgend deren Umsetzung mitzuteilen. Dies gilt nicht fiir die-
jenigen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen nach § 15 Absatz 2 des Bundesnatur-

schutzgesetzes, deren Flache kleiner als 500 Quadratmeter ist.

(2) Die unteren Naturschutzbehérden fithren ein Ersatzgeldverzeichnis iiber die erho-
benen Ersatzgelder, die MalRnahmen, fiir die sie verwendet und den Zeitraum, in dem
sie eingesetzt wurden. Das Ersatzgeldverzeichnis ist den héheren Naturschutzbehér-

den einmal jahrlich von den unteren Naturschutzbehérden ihres Bezirks zuzuleiten.

(3) Zur Umsetzung der Summationsbetrachtung nach § 34 Absatz 1 Satz 1 des Bun-
desnaturschutzgesetzes filhren die unteren Naturschutzbehérden ein Verzeichnis der
in ihrem Zustandigkeitsbereich durchgefilhrten FFH-Vertraglichkeitspriifungen. Der
Projekttrager hat die im Sinne des § 34 Absatz 1 Satz 3 des Bundesnaturschutzgeset-
zes fur die Summationspriifung erforderlichen Angaben zu seinem Projekt in geeigne-
ter Weise aufzubereiten. Die Satze 1 und 2 sind auf Pldne im Sinne des § 36 des Bun-

desnaturschutzgesetzes entsprechend anzuwenden.
(4) Die Verzeichnisse nach Absatz 1 bis 3 sind im Internet unter Beriicksichtigung der
datenschutzrechtlichen Vorgaben zu veréffentlichen.
Kapitel 4
Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft

Abschnitt 1
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Biotopverbund, geschiitzte Teile von Natur und Landschaft, Baumschutzsatzung

§35
Biotopverbund

(zu § 20 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes)

Im Land Nordrhein-Westfalen ist ein Netz raumlich oder funktional verbundener Biotope
(Biotopverbund) darzustellen und festzusetzen, das mindestens 15 Prozent der Lan-

desflache umfasst.

§ 36
Nationalparke, Nationale Naturmonumente

(zu § 24 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Das fur Naturschutz zustdndige Ministerium kann geeignete Gebiete nach Anhé-
rung des zustdndigen Ausschusses des Landtags durch Rechtsverordnung zu Natio-
nalparken erklaren. Die Rechtsverordnung soll Vorschriften iber die Verwaltung des
Nationalparks und tiber die erforderlichen LenkungsmaRnahmen einschliellich der Re-

gelung des Wildbestands enthalten.
(2) Nationalparke sind nachrichtlich in die Landschaftsplane zu iibernehmen.

(3) Die Verwaltung des Nationalparks ist zusténdig fur

1. die Uberwachung der durch eine Rechtsverordnung nach Absatz 1 festgelegten Ge-

bote und Verbote und

2. fur die Erteilung von Befreiungen nach § 67 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgeset-
zes von den Geboten und Verboten dieser Rechtsverordnung. § 78 Absatz 5 gilt

entsprechend. § 75 Absatz 1 und 2 ist nicht anzuwenden.

(4) Die oberste Naturschutzbehérde kann durch Rechtsverordnung geeignete Gebiete

zu Nationalen Naturmonumenten erklaren.

(5) Nationale Naturmonumente sind nachrichtlich in die Landschaftspldne zu tiberneh-
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men.

§ 37
Biosphérenregionen

(zu § 25 des Bundésnaturschutzgesetzes)

(1) Das fur Naturschutz zusténd‘ige Ministerium kann durch Rechtsverordnung Gebiete
im Sinne des § 25 des Bundesnaturschutzgesetzes, die geeignet sind, von der
UNESCO als Biospharenregionen anerkannt zu werden, zu Biosphérenregionen erkla-

ren.

(2) Die Rechtsverordnung soll durch Vorschriften sicherstellen, dass Biosphérenregio-
nen unter Beriicksichtigung der durch die GroRrdumigkeit und Besiedlung gebotenen
Ausnahmen Ulber Kernzonen, Pflegezonen und Entwicklungszonen entwickelt werden
und wie Naturschutzgebiete oder in der Entwickllungszone wie Landschaftsschutzge-

biete geschitzt werden.

(3) In der Rechtsverordnung sind der Schutzgegenstand, der Schutzzweck differenziert
nach Zonen und die zur Verwirklichung der Schutzzwecke erforderlichen Bestimmun-

gen einschliellich der Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen zu bestimmen.

(4) Biosphéarenregionen sind nachrichtlich in die Landschaftspléane zu (ibernehmen.

§ 38
Naturparke

(zu § 27 des Bundesnaturschutzgesetzes)

GrofRRraumige Gebiete, welche die in § 27 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
genannten Voraussetzungen erfiillen, werden von der obersten Naturschutzbehérde im
Einvernehmen mit der Landesplanungsbehérde als Naturpark anerkannt, sofern dies
den in Landes- oder Gebietsentwicklungspldnen enthaltenen oder zu erwartenden Dar-
stellungen entspricht und wenn fir ihre Betreuung ein geeigneter Trager besteht. Der

Naturparktrager stellt einen Naturparkplan auf.
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§ 39
Gesetzlich geschiitzte Landschaftsbestandteile

(zu § 29 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Folgende Landschaftsbestandteile sind gesetzlich geschiitzt:

1. mit &ffentlichen Mitteln geférderte Anpflanzungen fir Zwecke des Naturschutzes und
der Landschaftspflege auBerhalb des Waldes und im Aufenbereich imr Sinne des
Bauplanungsrechts,

2. Hecken ab 100 Metern Léange im AuRenbereich im Sinne des Bauplanungsrechts
und Wallhecken und

3. Anpflanzungen, die als Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen nach § 15 Absatz 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes festgesetzt wurden und im Kompensationsflachenver-
zeichnis nach § 34 Absatz 1 Satz 1 zu erfassen sind. .

Dies gilt nicht fur Begleitgriin von Verkehrsanlagen. § 41 bleibt unberiihrt. Einer beson-

deren Ausweisung bedarf es nicht.

(2) MaBnahmen, die zu einer erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigung oder zu
einer Zerstérung der in Absatz 1 Nummer 1 bis 3 genannten Landschaftsbestandteile

fuhren kénnen, sind verboten.

(3) Zulassig sind schonende Form- und Pflegeschnitte zur Beseitigung des Zuwachses
der Anpflanzungen oder zur Gesunderhaltung von Baumen sowie die bestimmungs-

gemalie Nutzung der Anpflanzungeﬁ.

§ 40
Wildnisentwicklungsgebiete

(zu § 29 des Bundesnaturschutzgesetzes)

Wildnisentwicklungsgebiete im Staatswald sind gesetzlich geschiitzt. Auch Flachen
anderer Besitzarten kénnen diesem gesetzlichen Schutz unterfallen, wenn die Eigen-
timerin oder der Eigentiimer dies vorschlagt. In ihnen ist die Nutzung von Holz unter-

sagt. Handlungen, die zu einer Zerstérung, Veranderung oder sonstigen erheblichen
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Beeintrachtigung dieser Gebiete fiihren kénnen, sind verboten. MalRnahmen, die aus
Grinden der Verkehrssicherheit erforderlich sind, die Entnahme nicht lebensraumtypi-
scher Gehélze sowie die Saatgutgewinnung in Einzelfallen bleiben unberiihrt. Der Lan-
desbetrieb Wald und Holz und das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz erfassen die Wildnisentwicklungsgebiete nach Satz 1 und 2 und grenzen sie in
Karten eindeutig ab. Die Karten werden in digitaler Form fiir jede Person zur Einsicht
bereitgestellt, zusatzlich werden sie im Internet veréffentlicht. Die Wildnisentwicklungs-
gebiete sind nachrichtlich in den Landschaftsplan oder in die ordnungsbehérdliche

Verordnung zu Gibernehmen.

§ 41
Alleen

(zu § 29 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Alleen an offentlichen oder privaten Verkehrsflachen und WirtschaftsWegen sind
gesetzlich geschitzt. Die Beseitigung von Alleen sowie alle Handlungen, die zu deren
Zerstorung, Beschadigung oder nachteilige Veranderung filhren kénnen, sind verboten.
PflegemalRnahmen und die bestimmungsgeméflie Nutzung werden hierdurch nicht be-

rihrt.

(2) Die Verbote des Absatzes 1 gelten nicht im Rahmen von MaRnahmen, die aus
zwingenden Grinden der Verkehrssicherheit erford'erlich sind und fir die keine ande-
ren MaRnahmen zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit erfolgreich durchgefiihrt
werden kénnen. Sie sind der Naturschutzbehérde vorher anzuzeigen. Bei gegenwarti-
ger Gefahr kann die MalRnahme sofort durchgefiihrt werden. Sie ist der Naturschutzbe-
hérde anschlieBend anzuzeigen. Kommt es aufgrund der durchgefiihrten Manahmen
zu einer Bestandsminderung, sind in angemessenem und zumutbarem Umfang in Ab-

stimmung mit der Naturschutzbehérde Ersatzpflanzungen vorzunehmen.
(3) Um den Bestand von Alleen nachhaltig zu sichern und zu erweitern, soll die jeweils
zustandige Behorde rechtzeitig und in ausreichendem Umfang Neuanpflanzungen fest-

setzen oder fiir deren Durchfilhrung sorgen.

(4) Das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz fiihrt ein landesweites
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Kataster der nach Absatz 1 gesetzlich geschitzten Alleen. Die geschiitzten Alleen sind
nachrichtlich in den Landschaftsplan sowie in die jeweilige ordnungsbehdérdliche Ver-
ordnung zu Ubernehmen. Der Schutz nach Absatz 1 besteht unabhéngig von den Ein-

tragungen im Alleenkataster oder nachrichtlichen Ubernahmen der Biotope.

§42
Gesetzlich geschiitzte Biotope

(zu § 30 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Weitere gesetzlich geschiitzte Biotope im Sinne des § 30 Absatz 2 Satz 2 dés Bun-

desnaturschutzgesetzes sind:

Kleinseggenrieder, Nass- und Feuchtgriinland,
Magerwiesen und -weiden,
Halbtrockenrasen,

naturliche Felsbildungen,

o 0obd =

Streuobstbestdnde.

(2) Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz erfasst die gesetzlich
geschiitzten Biotope in der Biotdpkartierung und grenzt sie in Karten eindeutig ab. Die
Karten werden in digitaler Form fur jede Person zur Einsicht bereitgestellt, zuséatzlich
werden sie im Internet verdffentlicht. Die Karten sind auch bei der unteren Natur-
schutzbehdérde zur Einsicht jeder Person bereitzuhalten und den Gemeinden fiir deren
Gebiet zur Verfigung zu stellen. Die untere Naturschutzbehérde teilt Eigentimerinnen
und Eigentimern oder sohstigen Nutzungsberechtigten mit, ob sich auf ihrem Grund-
stiick ein gesetzlich geschiitzter Biotop befindet oder ob eine bestimmte MaRnahme
verboten ist. Die Karten werden fortlaufend auf der Grundlage der Biotopkartierung ak- ’
tualisiert. Der gesetzliche Biotopschutz vermittelt einen gesetzesunmittelbaren Schutz,
der die Erfassung in der Biotopkartierung nicht voraussetzt. Die geschitzten Biotope
sind nachrichtlich-in den Landschaftsplan sowie in die ordnungsbehérdliche Verord-

nung zu Glbernehmen.

(3) Das fiir-Naturschutz zustandige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverord-

nung nach Anhérung des zustdndigen Ausschusses des Landtags Einzelheiten
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Uber das Verfahren zur Ermittlung und Uber die Veréffentlichung der gesetzlich ge-
schiitzten Biotope festzulegen, in denen auch die landesspezifischen Besonderheiten
gesetzlich geschiitzter Biotope beschrieben, Ausschlussmerkmale und - soweit erfor-
derlich - MindestgréRen firr einzelne Biotoptypen festgelegt und die typischen Pflan-

zengesellschaften und -arten ndher benannt werden.

§ 43

SchutzmafRnahmen

(1) Liegt ein Landschaftsplan nicht vor, so kann die héhere Naturschutzbehérde unter
Beachtung der Ziele der Raumordnung auferhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile und des Geltungsbereichs der Bebauungsplane durch ordnungsbehdérdliche
Verordnung Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale oder ge-
schitzte Landschaftsbestandteile ausweisen. § 20 Absatz 2, §§ 23, 26, 28 und 29 des
Bundesnaturschutzgesetzes gelten entsprechend. Bei der Ausweisung der Schut-zge-
biete und -objekte sind die Darstellungen der Fldchennutzungsplédne in dem Umfang zu
beachten, wie sie den Zielen der Raumordnung enfsprechen. Soweit ein Bebauungs-
plan Festsetzungen nach § 9 Absatz 1 Nummer 11, 14 bis 18, 20, 24 bis 26 des Bau-
gesetzbuches trifft und diese im Zusammenhang mit dem baulichen AuRenbereich ste-
hen, kann sich die ordnungsbehérdliche Verordnung unbeschadet der baurechtlichen
Festsetzungen auch auf diese Flachen erstrecken. Dies gilt entsprechend fur Satzun-
gen gemal § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 und 3 des Baugesetzbuches. Die Auswei-
sungen treten auBer Kraft, sobald ein Landschaftsplan in Kraft tritt. Ordnungsbehérdli-
che Verordnungen nach Satz 1 stehen der Genehmigung eines Flachennutzungspla-
nes, der mit seinen Darstellungen den Geboten oder Verboten der Schutzausweisun-
gen widerspricht, nicht entgegen, wenn die héhere Naturschutzbehérde in dem Verfah-
ren zur Aufstellung, Anderung oder Ergénzung des Fldchennutzungsplanes erkléart, die
Verordnung fiir die Bereiche mit widersprechenden Darstellungen vor Inkrafttreten des

entsprechenden Bebauungsplanes aufzuheben.
(2) Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und des Geltungsbereichs von

Bebauungsplanen kann die untere Naturschutzbehérde in entsprechender Anwendung

des § 20 Absatz 2, §§ 23, 28 und 29 des Bundesnaturschutzgesetzes Naturschutzge-
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biete, Naturdenkmale und geschiitzte Landschaftsbestandteile durch ordnungsbehérd-

liche Verordnung ausweisen, soweit dies nicht nach Absatz 1 méglich ist.

(3) Fur Inhalt und Wirkung der Schutzausweisungen nach den Absatzen 1 und 2 gilt §

23 entsprechend.

(4) Die Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften dieses Gesetzes und des

Teils Il Abschnitt 2 des Ordnungsbehdérdengesetzes in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes

vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 622) gedndert worden ist, kann gegen ordnungs-

behérdliche Verordnungen tiber Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Natur-

denkmale oder geschiitzte Landschaftsbestandteile nach Ablauf eines Jahres nach

ihrer Verkiindung nicht mehr geltend gemacht werden, es sei denn,

1. die ordnungsbehérdliche Verordnung ist nicht ordnungsgemaf verkiindet worden
oder

2. der Form- und Verfahrensmangel ist gegeniiber der Naturschutzbehérde, welche die
Verordnung erlassen hat, vorher geriigt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und
die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Bei der Verkiindung der ordnungsbehérdlichen Verordnung ist auf die Rechtsfolge

nach Satz 1 hinzuweisen.

§ 44

GrofRflachige und naturschutzfachlich bedeutsame Gebiete

Liegen im Bezirk einer héheren Naturschutzbehérde landesweit naturschutzfachlich
bedeutsame zusammenhéngende Gebiete, die ganz oder teilweise von verschiedenen |
Landschaftspldnen erfasst werden, kann die héhere Naturschutzbehérde abweichend

von § 43 das gesamte Gebiet durch Verordnung als Naturschutzgebiet ausweisen.

§ 45

Beteiligung von Behdérden und 6ffentlichen Stellen
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Vor dem Erlass oder der Anderung einer ordnungsbehérdlichen Verordnung nach den
§§ 43 und 44 sind die betroffenen Behérden und Stellen zu héren. Die oberste Natur-
schutzbehérde kann die betroffenen Behérden und Stellen durch Rechtsverordnung

nach Anhdérung des zustandigen Ausschusses des Landtags festlegen.

§ 46
Offentliche Auslegung, Anhérung

(1) Der Entwurf der ordnungsbehérdlichen Verordnung nach den §§ 43 und 44 ist mit
den dazugehdérigen Karten fur die Dauer eines Monats bei den beteiligten unteren Na-
turschutzbehérden offentlich auszulegen. Ort und Dauer der Auslegung sind mindes-
tens eine Woche vorher mit dem Hinweis darauf bekannt zu machen, dass die Eigen-
tumer und sonstigen Berechtigten Bedenken und Anregungen wahrend der Ausle-
gungszeit vorbringen kénnen. Fir die Bekanntmachung gelten die Vorschriften der be-
teiligten Kreise und kreisfreien Stadte tber die Veréffentlichung ihrer Satzungen ent-
sprechend. In der Bekanntmachung sind die Gemeinden anzugeben, auf deren Gebiet

sich die Schutzverordnung erstreckt.

(2) Handelt es sich um Naturdenkmale oder geschitzte Landschaftsbestandteile, so
kann an die Stelle der 6ffentlichen Auslegung die Anhérung des Grundstiickseigentii-
mers oder der sonstigen Berechtigten treten. Dies gilt auch bei Anderungen geringen
Umfangs einer ordnungsbehérdlichen Verordnung nach den §§ 43 und 44 (ber Natur-

schutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete.
(3) Die fur den Erlass der Verordnung zustandige Naturschutzbehérde priift die frist-

gemal oder bei der Anhérung gemaR Absatz 2 vorgebrachten Bedenken und Anre-

gungen und teilt das Ergebnis den Betroffenen mit.
§ 47
Abgrenzung

(1) Die Abgrenzung geschutzter Flachen ist in der ordnungsbehérdlichen Verordnung

1. zu beschreiben, wenn sie sich mit Worten zweifelsfrei erfassen lasst,
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2. grob zu beschreiben oder zu bezeichnen und in Karten darzustellen, die einen Be-
standteil der Verordnung bilden, oder

3. grob zu beschreiben oder zu bezeichnen und in Karten darzustellen, die bei der er-
lassenden Naturschutzbehérde oder bei der Gemeinde eingesehen werden kénnen;
die betreffende Gemeinde ist in der Verordnung zu benennen.

Die Karten miissen mit hinreichender Klarheit erkennen lassen, welche Grundstiicke zu

den geschiitzten Flachen gehéren. Im Zweifelsfall gelten Grundstiicke als hicht betrof-

fen.

(2) Beim Schutz von Landschaftsbestandteilen sind in der Verordnung die geschiitzten
Gegenstande ihrer Art nach zu bezeichnen und die Grundstiicke anzugeben. Ist die
Angabe der Grundstiicke wegen der Ausdehnung der Landschaftsbestandteile nicht

zweckmaRig, so findet Absatz 1 entsprechende Anwendung.

§ 48
Einstweilige Sicherstellung, Veranderungsverbot

(zu § 22 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Fur die Anordnung einstweiliger Sicherstellungen nach § 22 Absatz 3 des Bun-
desnaturschutzgesetzes ist die héhere Naturschutzbehérde oder mit deren Erméchti-
gung die untere Naturschutzbehérde zustandig. Die einstweilige Sicherstellung ergeht
als Verfiigung, Allgemeinverfiigung oder als ordnungsbehérdliche Verordnung. Fiir die

ordnungsbehérdliche Verordnung gilt § 47 entsprechend.

(2) Zur Sicherung eines Naturschutzgebietes, Naturdenkmals oder eines geschiitzten
Landschaftsbestandteils kann eine Anordnung nach Absatz 1 auch im Geltungsbereich
eines rechtsverbindlichen Landschaftsplans durch die untere Naturschutzbehérde er-

lassen werden.

(3) Bei geplanten Naturschutzgebieten, Naturdenkmalen und geschitzten Land-
schaftsbestandteilen sind von der Bekanntmachung der &ffentlichen Auslegung nach §
46 an bis zum Inkrafttreten der Schutzverordnungen, langstens drei Jahre lang, alle
Anderungen verboten, soweit nicht in ordnungsbehérdlichen Verordnungen oder Ver-

fugungen nach den Absétzen 1 und 2 abweichende Regelungen getroffen werden.
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Wenn besondere Umstande es erfordern, kann die zustédndige Naturschutzbehérde
durch offentliche Bekanntmachung die Frist bis zu einem weiteren Jahr verlangern. Die
im Zeitpunkt der Bekanntmachung ausgeiibte rechtmafige Bewirtschaftungsform bleibt
unberiihrt. In der 6ffentlichen Bekanntmachung nach § 46 ist auf die Wirkung dieses
Absatzes hinzuweisen. Die Satze 1 bis 4 gelten entsprechend fir geplante Natur-
schutzgebiete, Naturdenkmale und geschiitzte Landschaftsbestandteile in einem Land-

schaftsplan vom Zeitpunkt der Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger gemaf § 16.

§ 49
Baumschutzsatzung

(zu § 29 Absatz 1 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes)

Die Gemeinden sollen durch Satzung den Schutz des Baumbestandes innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile und des Geltungsbereichs der Bebauungsplédne

regeln.

§ 50

Verzeichnisse, Kennzeichen, Bezeichnungen

(1) Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale, geschiitzte Land-
schaftsbestandteile und geschiitzte Biotope sind in Verzeichnisse einzutragen, die bei
der unteren Naturschutzbehérde gefiihrt werden. Die Einzelheiten, insbesondere tiber
Art, Umfang und Inhalt der Fiihrung der Verzeichnisse, regelt das fiir Naturschutz zu-
stdndige Ministerium durch Rechtsverordnung. Die Verzeichnisse sind firr jede Person
zur Einsicht bereitzuhalten und dem Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz zu dessen Aufgabenerfiillung nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 zur Verfligung zu

stellen.

(2) Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale, geschiitzte Land-
schaftsbestandteile, geschiitzte Biotope, Biospharenregionen, Nationalparke und Nati-
onale Naturmonumente sollen kenntlich gemacht werden, soweit es der Schutzzweck
erfordert. Die Einzelheiten regelt die oberste Naturschutzbehérde durch Rechtsverord-

nung.
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(3) Die Bezeichnungen ,Naturschutzgebiet”, ,Landschaftsschutzgebiet”, ,Naturdenk-
mal", ,geschiitzter Landschaftsbestandteil”, ,geschitzter Biotop", ,Nationalpark", ,Bio-
sphéarenregion“ und ,Nationales Naturmonument® diirfen nur fiir die nach diesem Ge-
setz geschitzten Teile von Natur und Landschaft verwendet werden. Die Bezeichnung

,Naturpark® darf nur fiir die nach § 38 anerkannten Gebiete verwendet werden.

(4) Kennzeichen und Bezeichnungen, die denen nach den Absétzen 2 und 3 zum Ver-

wechseln ahnlich sind, dirfen fiir Teile von Natur und Landschaft nicht benutzt werden.

Abschnitt 2
Netz Natura 2000

§ 51
Ermittlung und Vorschlag der Gebiete

(zu § 32 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Die Gebiete, die der Europaischen Kommission von der Bundesrepublik Deutsch-
land nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7), die zuletzt durch die Richtlinie 2013/17/EU (ABI. L
158 vom 10:06.2013, S. 193) geédndert worden ist, zu benennen sind, werden nach den
in dieser Vofschrift genannten naturschutzfachlichen Mal3gaben durch das Landesamt

far Natur, Umwelt und Verbraucherschutz ermittelt.

(2) Die hoheren Naturschutzbehérden fithren iiber die ermittelten Gebiete eine Anhé-
rung der Betroffenen durch, fassen das Ergebnis der Anhérung zusammen und leiten
es zusammen mit einer Stellungnahme sowie einer Schatzung der Kosten, die zur Er--
fullung der Verpflichtungen nach Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EWG erforder-
lich sind, der obersten Naturschutzbehérde zu. Die oberste Naturschutzbehérde bewer-
tet nach Mafligabe von Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EWG die von den héhe-
ren Naturschutzbehérden vorgelegten Gebietsvorschldge sowie die Kostenschétzung
und fithrt vor Weiterleitung der Gebietsvorschlage an das zustandige Ministerium des

Bundes einen Beschluss der Landesregierung herbei.
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(3) Fiir die Ermittlung und den Vorschlag der besonderen Schutzgebiete nach Artikel 4
Absatz 1 und 2 der Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 30. November 2009 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20
vom 26.1.2010, S. 7), die zuletzt durch die Richtlinie 2013/17/EU (ABI. L 158 vom
10.06.2013, S. 193) geéndert worden ist, gilt das Verfahren nach den Absétzen 1 und 2

entsprechend.

§ 52
Sicherung europadischer Vogelschutzgebiete

(zu § 32 Absatz 4 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Die in der Bekanntmachung der Europdischen Vogelschutzgebiete in Nordrhein-
Westfalen vom 17. Dezember 2004 (MBI. NRW. 2005 S. 66) (bekannt gemachten Eu-
ropaischen Vogelschutzgebiete sind nach Mal3gabe des Absatzes 2 gesetzlich ge-
" schitzt. Die Bekanntmachung enthélt die jeweiligen Gebietsabgrenzungen und Erhal-
tungsziele mit den gebietsspezifischen Schutzzwecken. Sie sind nachrichtlich in den
Landschaftsplan oder in die jeweilige ordnungsbehdérdliche- Verordnung zu Gberneh-
men. Die Gebietskarten im MaRstab 1:5 000 kénnen bei den unteren Naturschutzbe-

hérden eingesehen werden.

(2) Alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung ei-

nes Europdischen Vogelschutzgebiets nach Absatz 1 in den fir die Erhaltungsziele

oder den Schutzzweck mafRgeblichen Bestandteilen filhren kénnen, sind verboten. Ins-

besondere ist in den Européischen Vogelschutzgebieten verboten

1. bauliche Anlagen zu errichten, von denen ein signifikant erhéhtes Tétungs- oder
Stérungsrisiko fir die Vogelarten ausgeht, die in dem Schutzzweck oder den Er-
haltungszielen fiir das jeweilige Gebiet genannt sind,

2. Vogelarten, die in dem Schutzzweck oder den Erhaltungszielen fiir das jeweilige
Gebiet genannt sind, erheblich zu beeintrachtigen,

3. essenzielle Nahrungshabitate und Flugkorridore von Végeln der durch das Ge-
biet geschiitzten Arten zu beeintrachtigen, so dass ihre 6kologische Funktion ge-
fahrdet ist,

4. Horst- und H6hlenbdume zu fallen und
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5. wahrend der Brutzeit vom 1. Mérz bis 31. Juli Hunde unangeleint zu lassen.

Die §§ 33 bis 36 des Bundesnaturschutzgesetzes bleiben unberiihrt.

(3) Das Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz stellt fiir die Europai-

schen Vogelschutzgebiete Pflege- und Entwicklungsplane auf.

(4) Die Landesregierung wird erméchtigt, Anpassungen der jeweiligen Gebietsabgren-
zung oder des Schutzzwecks sowie der Erhaltungsziele des jeweiligen Gebietes durch

Rechtsverordnung vorzunehmen.

§53
Vertraglichkeit und Unzuldssigkeit von Projekten, Ausnahmen

(zu § 34 des Bundesnaturschutzgesetzes) -

(1) Sind im Zusammenhang mit der Durchfilhrung des Projektes MaRnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege vorgesehen, die gewéhrleisten, dass die in § 34
Absatz 1 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes aufgefiihrten erheblichen Auswirkun-

gen auf ein Natura 2000-Gebiet ausbleiben, ist das Projekt zulassig.

(2) Uber die Vertraglichkeit von Projekten, die nicht unter § 34 Absatz 6 Satz 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes fallen, mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-
Gebietes, Uber die Zulassigkeit solcher Projekte nach § 34 Absatz 3 und 4 des Bun-
desnaturschutzgesetzes und iiber MaRnahmen nach § 34 Absatz 5 Satz 1 des Bun-
desnaturschutzgesetzes entscheidet die Behérde, die das Projekt zulédsst, der das Pro-
jekt anzuzeigen ist oder die das Projekt selbst durchfiihrt, im Benehmen mit der Natur-
schutzbehérde ihrer Verwaltungsebene. Die Durchfiihrung der zur Sicherung des Zu-
sammenhangs des Netzes ,Natura 2000" notwendigen MaBnahmen sind dem Trager
des Projektes aufzuerlegen. Die nach Satz 1 zustdndige Behdérde holt die Stellung-
nahme der Kommission nach § 34 Absatz 4 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes
Uber die oberste Naturschutzbehdérde ein. Die Unterrichtung nach § 34 Absatz 5 Satz 2
des Bundesnaturschutzgesetzes erfolgt durch die nach Satz 1 zustdndige Behdrde

iber die oberste Naturschutzbehoérde.
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§ 54
Gentechnisch veranderte Organismen

(zu § 35 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Abweichend von § 35 des Bundesnaturschutzgesetzes sind in Gebieten von ge-
meinschaftlicher Bedeutung, Naturschutzgebieten und Nationalparken sowie in einem
Abstand von 1 000 Metern um solche Schutzgebiete die Freisetzung von gentechnisch
veranderten Organismen und der Anbau von gentechnisch verdnderten Pflanzen ver-

boten.

(2) Derjenige, der MaBnahmen nach § 35 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgesetzes
beabsichtigt, hat dies der Naturschutzbehérde anzuzeigen. Mit der Durchfiihrung der
beabsichtigten MaRnahme darf drei Monate nach Eingang der vollstdndigen Unterla-
gen begonnen werden, wenn die zustdndige Naturschutzbehérde sie nicht zuvor ent-
sprechend § 34 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes fir unzuléassig erklart hat.
Wird mit der Durchfihrung der MalRnahme ohne die erforderliche Anzeige begonnen,

kann die zustandige Naturschutzbehérde die vorlaufige Einstellung anordnen.

§ 55
Plane
(zu § 36 des Bundesnaturschutzgesetzes)
Bei der Aufstellung von Planen im Sinne des § 36 des Bundesnaturschutzgesetzes ist
der Planungstréager fir die Entscheidungen und MaRnahmen nach § 34 Absatz 1 bis 5

des Bundesnaturschutzgesetzes zustandig. § 53 Absatz 2 gilt entsprechend.

Kapitel 5
Schutz der wild lebenden Tier- und Pflanzenarten,

ihrer Lebensstétten und Biotope
§ 56

Tiergehege

(zu § 43 des Bundesnaturschutzgesetzes)
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(1) Abweichend von § 43 Absatz 3 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes bediirfen
die Errichtung, Erweiterung, wesentliche Anderung und der Betrieb eines Tiergeheges

der Genehmigung der unteren Naturschutzbehérde.

(2) Einer Genehmigung nach Absatz 1 bedarf es nicht fur

-—

. Anlagen, die von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts betrieben werden,

2. Auswilderungsvolieren fiir dem Jagdrecht unterliegende Arten, wenn die Volieren
nicht langer als einen Monat aufgestellt werden,

3. Anlagen, die eine Grundflache von 50 Quadratmetern nicht wesentlich iiberschrei-
ten, |

4. Anlagen fur héchstens zwei Greifvégel, wenn die Végel ausschlieRBlich zum Zweck
der Beizjagd gehalten werden und der Halter einen Falknerjagdschein besitzt,

5. Anlagen, in denen ausschlieBlich zum Schalenwild im Sinne des § 2 Absatz 3 des

Bundesjagdgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. September 1976

(BGBI. I S. 2849), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Mai 2013 (BGBI.

I S. 1386) gedndert worden ist, gehérende Tierarten gehalten werden und

6. Netzgehege, in denen Zucht- oder Speisefische gehalten werden.

Kapitel 6
Erholung in Natur und Landschaft

§ 57
Betretungsbefugnis

(zu § 59 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) In der freien Landschaft ist das Betreten der privaten Wege und Pfade, der Wirt-
schaftswege sowie der Feldraine, Béschungen, Od- und Brachflachen und anderer
landwirtschaftlich nicht genutzter Flachen zum Zwecke der Erholung auf eigene Gefahr
gestattet, soweit sich nicht aus den Bestimmungen dieses Kapitels oder aus anderen
Rechtsvorschriften Abweichungen ergeben. Fir das Betreten des Waldes gelten die

Vorschriften des Forstrechts.
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(2) Absatz 1 gilt sinngemaR fiir das Radfahren und das Fahren mit Krankenfahrstiihlen
in der freien Landschaft. Das Radfahren ist jedoch nur auf privaten Stralen und Wegen

gestattet.

§ 58
Reiten in der freien Landschaft und im Wald

(zu § 59 Absatz 2 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Das Reiten in der freien Landschaft ist (iber den Gemeingebrauch an 6ffentlichen
Verkehrsflachen hinaus zum Zweck der Erholung auf privaten Stralen und Wegen auf
eigene Gefahr gestattet. Dies gilt sinngemaR fiir das Kutschfahren auf privaten Wegen
und StraBen, die nach der StraRenverkehrsordnung nur fiir den landwirtschaftlichen

Verkehr freigegeben sind.

(2) Das Reiten im Wald ist iber den Gemeingebrauch an é6ffentlichen Verkehrsflachen
hinaus zum Zweck der Erholung auf privaten Stralen und Fahrwegen sowie auf den
nach den Vorschriften der StraRenverkehrsordnung gekennzeichneten Reitwegen auf
eigene Gefahr gestattet. Fahrwege sind befestigte oder naturfeste Waldwirtschaftswe-
ge, die so beschaffen sind, dass sie von zweispurigen nicht geldndegéngigen Kraft-

fahrzeugen ganzjahrig befahren werden kénnen.

(3) In Gebieten mit regelmaRig geringem Reitaufkommen kénnen die Kreise und kreis-
freien Stadte durch Allgemeinverfiigung im Einvernehmen mit der Forstbehérde und
nach Anhérung der betroffenen Gemeinden und Waldbesitzer- und Reiterverbande das
Reiten im Wald (ber die Befugnis nach Absatz 2 hinaus auf allen privaten Wegen im
Wald zum Zweck der Erholung zulassen. Die Zulassung ist im amtlichen Verkiindungs-

organ des Kreises oder der kreisfreien Stadt bekannt zu geben.

(4) In Waldflachen, die in besonderem MafRe fiir Erholungszwecke genutzt werden,
kénnen die Kreise und kreisfreien Stadte durch Allgemeinverfiigung im Einvernehmen
mit der Forstbehérde und nach Anhérung der betroffenen Gemeinden und Waldbesit-
zer- und Reiterverbande das Reiten im Wald iber den Gemeingebrauch an &ffentlichen

Verkehrsflachen hinaus auf die nach den Vorschriften der Straenverkehrsordnung
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gekennzeichneten Reitwege beschranken. Die Beschréankung ist im amtlichen Verkiin-

dungsorgan des Kreises oder der kreisfreien Stadt bekannt zu geben.

(5) Fur einzelne, drtlich abgrenzbare Bereiche in der freien Landschaft und im Wald, in
denen das Reiten nach Mal3gabe der Absatze 2 und 3 gestattet ist, aber die Gefahr
erheblicher Beeintrachtigungen anderer Erholungssuchender oder erheblicher Scha-
den besteht, kdnnen die Kreise und kreisfreien Stadte fur bestimmte Wege Reitverbote
festlegen. Diese Wege sind nach den Vorschriften der Stralenverkehrsordnung zu

kennzeichnen.

(6) Die Vorschriften des StraBenrechts und des Strallenverkehrsrechts bleiben unbe-

ribhrt.

(7) Die Eigennutzung durch Grundstiickseigentimer und sonstige Berechtigte bleibt

unberihrt, soweit hierdurch das Betretungsrecht nicht unzumutbar beeintrachtigt wird.

(8) Die Naturschutzbehorden sollen im Zusammenwirken mit den Forstbehérden, den
Gemeinden, den Waldbesitzern und den Reiterverbdnden fiir ein ausreichendes und
geeignetes Reitwegenetz sorgen. Grundstiickseigentimer und sonstige Berechtigte

haben die Kennzeichnung von Reitwegen und Reitverboten zu dulden.

§ 59

Grenzen der Betretungs- und Reitbefugnisse, Schdaden aus Erholungsverkehr

(1) Die Betretungs- und Reitbefugnisse gelten nicht fur Garten, Hofrdume und sonstige
zum privaten Wohnbereich gehérende oder einem gewerblichen oder 6ffentlichen Be-

trieb dienende Flachen.

(2) Die Betretungs- und Reitbefugnisse diirfen nur so ausgeiibt werden, dass die Be-
lange der anderen Erholungssuchenden und die Rechte der Eigentiimer oder Besitzer
nicht unzumutbar beeintrachtigt werden. Radfahrer und Reiter haben auf Ful3génger

besondere Riicksicht zu nehmen.
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(3) In Naturschutzgebieten, Landschaftsschutzgebieten, Nationalparken, Nationalen
Naturmonumenten, geschiitzten Biotopen oder innerhalb von geschitzten Land-
schaftsbestandteilen ist das Radfahren und Reiten auf3erhalb von StraBen und dafir
zugelassenen Wegen verboten. Die untere Naturschutzbehérde kann allgemein oder
im Einzelfall Ausnahmen zulassen, soweit hierdurch der Zweck der Schutzausweisung
nicht beeintrachtigt wird oder Verbote nach anderen Rechtsvorschriften nicht entge-

genstehen.

(4) Weist ein Grundstiickseigentiimer oder sonstiger Berechtigter nach, dass ihm durch
den Erholungsverkehr im Rahmen des § 59 des Bundesnaturschutzgeéetzes und der
§§ 57 und 58 ein nicht nur unerheblicher Schaden entstanden ist, so ist ihm .dieser auf
Antrag durch die untere Naturschutzbehérde zu ersetzen. Steht dem Grundstiicksei-
gentiimer oder sonstigen Berechtigten ein Anspruch auf Schadensersatz gegen einen
Dritten zu, so geht der Anspruch auf den Kreis oder die kreisfreie Stadt iiber, soweit der

Kreis oder die kreisfreie Stadt den Schaden beseitigt.

(5) Die Vorschriften des Forstrechts bleiben unberiihrt.

§ 60
Zulassigkeit von Sperren

(zu § 59 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Die Ausubung der Befugnisse nach § 59 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
und §§ 57 und 58 kann durch den Grundstiickseigentimer oder sonstigen Berechtigten
untersagt oder tatsachlich ausgeschlossen werden. Der Grundstiickseigentiimer oder
sonstige Berechtigte bedarf hierzu der vorherigen Genehmigung durch die untere Na-

turschutzbehorde.

(2) Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn andernfalls die zuldssige Nutzung der Fla-
chen unzumutbar behindert oder eingeschrénkt wiirde oder erhebliche Schaden ent-
stehen wiirden. Im Ubrigen darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn hierfiir ein
wichtiger Grund vorliegt und die Sperrung unter Beriicksichtigung des Interesses der
Allgemeinheit vertretbar ist. Die Genehmigung ist in der Regel widerruflich oder befris-

tet zu erteilen.
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(3) Gesperrte Flachen sind durch Schilder kenntlich zu machen. Das fir Naturschutz
zustandige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung Muster im Gesetz-

und Verordnungsblatt fur das Land Nordrhein-Westfalen bekannt zu machen.

(4) Die Vorschriften des Forstrechts bleiben unberiihrt.

§ 61

Betretungsbefugnisse in geschlossenen Ortschaften

Die Gemeinden kénnen durch Satzung das Betreten von privaten Wegen sowie Griin-
flachen und anderen nicht bebauten Grundstiicken in den im Zusamménhang bebau-

ten Ortsteilen regeln.

§ 62

Kennzeichnung von Reitpferden, Reitabgabe

(1) Wer in der freien Landschaft oder im Wald reitet, muss ein gut sichtbares, am Pferd

beidseitig angebrachtes giltiges Kennzeichen fihren.

(2) Kennzeichen nach Absatz 1 dirfen nur gegen Entrichtung einer Abgabe ausgege-
ben werden. Die Abgabe ist fiir die Anlage und Unterhaltung von Reitwegen sowie fir
Ersatzleistungen nach § 59 Absatz 4 zweckgebunden; sie flieRt den héheren Natur-

schutzbehérden Zu.

(3) Das fur Naturschutz zustdndige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung Einzelheiten tber die Kennzeichnung nach Absatz 1 zu regeln sowie die Héhe
der Abgabe nach Absatz 2 festzusetzen. Die H6he der Abgabe ist nach dem voraus-
sichtlichen Aufwand fiir die Anlage und Unterhaltung der Reitwege sowie nach den vo-
raussichtlichen Ersatzleistungen zu bemessen. Fir Reiterh6fe kénnen abweichende

Regelungen getroffen werden.
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§ 63
'Freigabe der Ufer

(1) Sind Gemeinden, Gemeindeverbdnde oder andere Gebietskérperschaften Eigen-
timer oder Besitzer von Ufergrundstiicken, so sind sie verpflichtet, diese fiir das Betre-
ten im Umfang des § 59 Absatz 1 und 2 zum Zwecke der Erholung in angemessenem
Umfang herzurichten und freizugeben. Dies gilt nicht, soweit die Freigabe mit der 6f-

fentlichen Zweckbestimmung der Flache unvereinbar ist.

(2) Im Ubrigen kann die untere Naturschutzbehérde im Benehmen mit der zusténdigen
Wasserbehérde die Freigabe von Uferstreifen in angemessenem Umfang iber die §§
57 bis 60 hinaus anordnen und die Beseitigung tatsachlicher Hindernisse fir das freie

Betreten und Begehen verlangen.
(3) Absatz 2 gilt auch fur die Freigabe von Durchgédngen zu Gewadssern, die in anderer

zumutbarer Weise nicht erreicht werden kénnen.

§ 64
Freihaltung von Gewassern und Uferzonen

(zu § 61 des Bundesnaturschutzgesetzes)
Zustandige Behorde fir die Zulassung einer Ausnahme nach § 61 Absatz 3 des Bun-
desnaturschutzgesetzes ist die héhere Naturschutzbehérde.
§ 65

Markierung von Wanderwegen

(1) Eigentimer und Nutzungsberechtigte haben die Kennzeichnung von Wanderwegen

durch hierzu befugte Organisationen zu dulden

(2) Die Befugnis zur Kennzeichnung von Wanderwegen wird von der héheren Natur-

schutzbehoérde erteilt.
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(3) Die Einzelheiten regelt das fiir Naturschutz zustéandige Ministerium nach Anhérung

des zustandigen Ausschusses des Landtags durch Rechtsverordnung. Sie kann hierbei

die zu verwendenden Markierungszeichen festlegen.

Kapitel 7
Naturschutzvereinigungen, Naturschutzbeirate, Landschaftswacht,

Biologische Stationen, Landesférderung

§ 66
Mitwirkung von Naturschutzvereinigungen

(zu § 63 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Einer in Nordrhein-Westfalen anerkannten Naturschutzvereinigung ist Giber § 63

Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus in den folgenden Féllen Gelegenheit

zur Stellungnahme und zur Einsicht in die einschldgigen Sachverstandigengutachten

Zu geben:

1.

vor der Zulassung von Projekten oder Planen nach § 34 Absatz 3 oder 4 sowie §
36 des Bundesnaturschutzgesetzes, bei denen die Priifung der Vertraglichkeit er-
geben hat, dass sie zu erheblichen Beeintrachtigungen eines Natura 2000-
Gebietes fiihren, |

bei der Entscheidung nach § 45 Absatz 7 des Bundesnaturschutzgesetzes tiber die
Zulassung einer Ausnahme von den Verboten des § 44 des Bundesnaturschutzge-
setzes, soweit wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten nach Anhang IV der
Richtlinie 92/43/EWG, und europdische Vogelarten der Richtlinie 2009/147/EG be-
troffen sind, auch wenn diese von anderen Entscheidungen eingeschlossen oder
ersetzt werden,

vor der Erteilung von Befreiungen und Ausnahmen von Geboten und Verboten zum
Schutz von gesetzlich geschiitzten Biotopen,

vor der Erteilung von Befreiungen und Ausnahmen von den Geboten und Verboten
zum Schutz von

a) geschitzten Landschaftsbestandteilen,

b) Naturdenkmalern,

C) gesetzlich geschitzten Alleen im Sinne dieses Gesetzes und
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d) Landschaftsschutzgebieten nach § 26 Absatz 1 Nummer 1 des Bundesna-
turschutzgesetzes,
soweit die von der Befreiung oder Ausnahme betroffenen Gebote und Verbote zu-
mindest auch dem Schutz von Lebensstdtten und Lebensrdumen wild lebender
Tier- und Pflanzenarten zu dienen bestimmt sind, auch wenn diese durch eine an-
dere landesrechtliche Entscheidung eingeschlossen oder ersetzt werden,
vor der Erteilung von Genehmigungen und Erlaubnissen fir Abgrabungen nach § 3
des Abgrabungsgesetzes, nach § 55 des Bundesberggesetzes vom 13. August
1980 (BGBI. | S. 1310), das zuletzt durch Artikel 4 Absatz 71 des Gesetzes vom 7.
August 2013 (BGBI. | S. 3154) geédndert worden ist und nach § 6 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013
(BGBI. I S. 1274), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. November
2014 (BGBI. | S. 1740) geandert worden ist, soweit im Genehmigungsverfahren ei-
ne Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt werden muss;
vor der Erteilung von Genehmigungen von Abwasserbehandlungsanlagen nach §
60 Absatz 3 des Wasserhaushaltsgesetzes, Anlagen in und an Gewdassern nach §
99 Absatz 1 des Landeswassergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Juni 1995 (GV. NRW. S. 926), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5.
Maérz 2013 (GV. NRW. S. 133) geédndert worden ist, sowie Zulassungen und Ge-
nehmigungen fir MaBnahmen in Uberschwemmungsgebieten nach § 78 Absatz 3
und 4 des Wasserhaushaltsgesetzes, sofern das Vorhaben mit Eingriffen in Natur
und Landschaft verbunden ist,
vor der Erteilung von Plangenehmigungen nach § 68 Absatz 2 des Wasserhaus-
haltsgesetzes,
vor der Erteilung von Erlaubnissen, Bewilligungen und gehobenen Erlaubnissen
nach §§ 11 und15 des Wasserhaushaltsgesetzes,
a) fur das Entnehmen, Zutageférdern und Ableiten von Grundwasser sowie fiir
dessen Einleitung in Gewasser, sofern eine Menge von 100 000 Kubikmetern pro
Jahr Uberschritten wird oder wenn das Vorhaben zu einem Eingriff in Natur und
Landschaft fihrt; wenn durch die Gewéasserbenutzung erhebliche Nachteile auf -
grundwasserabhidngige Okosysteme zu erwarten sind, gilt ein Schwellenwert von 5
000 Kubikmetern,
b) fur das Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewdssern so-
wie fur dessen Einleitung in Gewasser, sofern nachteilige Auswirkungen auf die

Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, den guten 6kologischen
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Zustand oder das gute 6kologische Potential, insbesondere auf grundwasserab-
hangige Okosysteme, nicht auszuschlieBen sind,

c)‘fUr das Einleiten und Einbringen von Abwasser aus Abwasserbehandlungsanla-
gen nach § 60 Absatz 3 des Wasserhaushaltsgesetzes in ein oberirdisches Ge-
wasser,

9. bei Erstaufforstungen in Fallen von mehr als 2 Hektar und bei Waldumwandlungen
in Fallen von mehr als 1 Hektar,

10. bei der Aufstellung, Anderung oder Ergdnzung von Bebauungspldnen, die eine
Planfeststellung ersetzen, ‘

11. vor der Entscheidung uber die Aufhebungserklérung der héheren Naturschutzbe-
hérde nach § 43 Absatz 1 Satz 7,

12. vor der Erteilung von Ausnahmen von Geboten und Verboten zum Schutz von Ge-
bieten im Sinne des § 32 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes, Natura 2000-
Gebieten, Naturschutzgebieten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und
Biosphéarenreservaten, auch wenn diese durch eine andere Entscheidung einge-

schlossen oder ersetzt werden.

(2) Sind keine oder nur geringfiigige Auswirkungen auf Natur und Landschaft zu erwar-
ten, kann von einer Mitwirkung abgesehen werden. Das Absehen von der Mitwirkung

ist zu begriinden.

§ 67
Art und Weise der Mitwirkung, Voraussetzung der Anerkennung von Natur-
schutzvereinigungen

(zu § 63 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Anerkannte NatUrschutzVereinigungen sind so frilhzeitig wie méglich zu beteiligen,
spéatestens jedoch zum Zeitpunkt der Ubersendung der Unterlagen an die Naturschutz-
behdérden. Den Naturschutzvereinigungen werden die Unterlagen uUbersandt. Sie kén-

nen Dritte zur Entgegennahme der Unterlagen beauftragen.
(2) Jede Naturschutivereinigung erhélt eine eigene Ausfertigung der Unterlagen. Die
tbersandten Unterlagen sollen dauerhaft bei den Naturschutzvereinigungen verblei-

ben, zumindest aber bis zum Abschluss eines Rechtsbehelfsverfahrens unter Beteili-
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gung der Naturschutzvereinigung oder bis zum endgiiltigen Verstreichen der Rechts-
behelfsfrist nach Bekanntgabe der Entscheidung. Die Naturschutzvereinigungen erhal-
ten dieselben Unterlagen, die auch den Naturschutzbehérden zur Stellungnahme iber-
sandt werden, soweit diese nicht Geschéfts- oder Betriebsgeheimnisse enthalten. Wer-
den Naturschutzbehérden nachtraglich erganzte oder geédnderte Unterlagen ibersandt,
erhalten auch die anerkannten Naturschutzvereinigungen diese geédnderten oder er-

génzten Unterlagen.

(3) Werden tbermittelte Informationen als Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse ge-
kennzeichnet, hat die zustdndige Behérde in der Regel vom Vorliegen eines Betriebs-
und Geschaftsgeheimnisses auszugehen. Auf Verlangen der zustdndigen Behérde ha-
ben mdégliche Betroffene im Einzelnen darzulegen, dass ein Betriebs- oder Geschéfts-
geheimnis vorliegt. Die Unterlagen sind in gedruckter oder digitaler Fassung zu uber-

senden.

(4) Die Naturschutzvereinigung kann innerhalb einer Ffist von einem Monat nach Uber-
sendung der Unterlagen eine Stellungnahme abgeben. Die Frist zur Stellungnahme
kann auf Antrag verldngert werden, wenn die Behérde dies fur sachdienlich hélt. Eine
Fristverlangerung ist insbesondere sachdienlich, wenn die Unterlagen besonders um-

fangreich sind oder wenn sich ein Fall durch besondere Komplexitat auszeichnet.

(5) Endet das Verfahren durch einen Verwaltungsakt oder den Abschluss eines &ffent-
_ lich-rechtlichen Vertrages, so ist den anerkannten Naturschutzvereinigungen, die im
Verfahren eine Stellungnahme abgegeben haben oder einem von diesem beauftragten

Dritten die Entscheidung durch Ubersendung bekanntzugeben.

(6) Eine Vereinigung fordert im Schwerpunkt die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Sinne des § 63 Absatz 1 Nummer 1 des Bundesnaturschutzge-
setzes in. Verbindung mit § 3 Absatz 1 Satz 3 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 8. April 2013 (BGBI. I S. 753), das durch Artikel
2 Absatz 52 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) geédndert worden ist,
wenn diese naturschitzerische Zielsetzung das eindeutig pragende Ziel der Vereini-

gung ist.
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§ 68
Rechtsbehelfe von anerkannten Naturschutzvereinigungen

(zu § 64 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes)

Eine anerkannte Naturschutzvereinigung kann unter den in § 64 Absatz 1 und 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes genannten Voraussetzungen Rechtsbehelfe einlegen ge-
gen Entscheidungen nach § 66 Absatz 1 Nummer 1-bis 9 und 12, soweit Verfahren zur

Ausfiihrung von landesrechtlichen Vorschriften betroffen sind.

§ 69

Landschaftswacht

(1) Die untere Naturschutzbehérde soll auf Vorschlag des Naturschutzbeirats Beauf-
tragte fir den AuBendienst bestellen. Diese bilden die Landschaftswacht. Die Land-
schaftswacht soll die zustdndigen Behdrden uber nachteilige Verédnderungen in der
Landschaft benachrichtigen und darauf hinwirken, dass Schéaden von Natur und Land-
schaft ébgewendet werden. Die Tatigkeit in der Landschaftswacht ist eine ehrenamtli-

che Tatigkeit fur den Kreis oder die kreisfreie Stadt.

(2) Die untere Naturschutzbehérde regelt durch eine Dienétanweisung die Obliegenhei-
ten der Landschaftswacht. Die oberste Naturschutzbehérde legt den Rahmen der

Dienstanweisung fest. Sie kann hierbei ein Dienstabzeichen vorschreiben.

§70
Naturschutzbeirate

(1) Zur unabhéngigen Vertretung der Belange von Nafur und Landschaft werden bei

den unteren Naturschutzbehérden Beirdte gebildet. Die Beirdte sollen bei Schutz, Pfle-

ge und Entwicklung der Landschaft mitwirken und dazu

1. den zusténdigen Behdérden und Stellen Vorschldge und Anregungen unterbreiten,

2. der Offentlichkeit die Absichten und Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege
vermitteln und

3. Dbei Fehlentwicklungen in der Landschaft entgegenwirken.
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(2) Die Beirate sind vor allen wichtigen Entscheidungen und MaRnahmen der unteren
Naturschutzbehérde zu héren. Die Beirdte sind rechtzeitig zu unterrichten. Die Beteili-
gung des Beirats bei der unteren Naturschutzbehérde richtet sich im Ubrigen nach § 31
Absatz 4 Satz 5 und § 75 Absatz 1 Satz 2.

(3) Die Sitzungén der Beirate sind 6ffentlich; § 48 Absatz 2 Satz 2 bis 5 der Gemeinde-
ordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch Gesetz vom 3. Februar 2015 (GV.
NRW. S. 208) geédndert worden ist, sowie § 33 Absatz 2 Satz 2 bis 5 der Kreisordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli
1994 (GV. NRW. S. 646), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember
2013 (GV. NRW. S. 878) geédndert worden ist, finden entsprechende Anwendung. Fir
die Beschlussfahigkeit der Beirdte gelten § 49 der Gemeindeordnung sowie § 34 der

Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen entsprechend.

(4) Der Beirat besteht aus 16 Mitgliedern; er setzt sich zusammen aus

1. acht Vertreterinnen oder Vertretern der vier in Nordrhein-Westfalen anerkannten Na-
turschutzvereinigungen, davon je zwei Vertreterinnen oder Vertreter des Bundes fir
Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND) und des Naturschutzbundes
Deutschland e. V. (NABU), drei Vertreterinnen oder Vertreter der Landesgemeinschaft
Naturschutz und Umwelt Nordrhein-Westfalen e. V. (LNU) und einer Vertreterin oder
einem Vertreter der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Landesverband NRW e. V.
(SDW),

2. zwei Vertreterinnen'oder Vertreter des regional zustéandigen Landwirtschaftsverban-
des,

3. einer Vertreterin oder einem Vertreter des \Waldbauernverbandes NRW e.V

4. einer gemeinsamen Vertreterin oder einem gemeinsamen Vertreter des Landesver-
bandes Gartenbau Rheinland e.V., des Landesverbandes Gartenbau Westfalen-Lippe
e.V. und des Provinzialverbandes Rheinischer Obst- und Gemiisebauer e.V.,

5. einer gemeinsamen Vertreterin oder einem gemeinsamen Vertreter der nach § 52
des Landesjagdgesetzes Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Dezember 1994 (GV. NRW. S. 2), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
1. April 2014 (GV. NRW. S. 254) geédndert worden ist, anerkannten Vereinigungen der

Jéager,
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6. einer Vertreterin oder einem Vertreter des Fischereiverbandes Nordrhein-Westfalen
eV, |
7. einer Vertreterin oder einem Vertreter des Landessportbundes Nordrhein-Westfalen
e.V.und

8. einer gemeinsamen Vertreterin oder einem gemeinsamen Vertreter des Imkerver-
bandes Rheinland e.V. und des Landesverbandes Westfalischer und Lippischer Imker
e.V..

(5) Die Mitglieder des Beirats werden aufgrund der Vorschldge der in Absatz 4 aufge-
fuhrten Mitglieder von der Vertretungskérperschaft des Kreises oder der kreisfreien
Stadt gewahlt. In die Beirate sollen nur Personen bestellt oder gewéhlt werden, die ihre
Wohnung im Bezirk der Naturschutzbehérde haben. Bedienstete des Kreises oder der
kreisfreien Stadt durfen dem Beirat nicht angehéren. Soweit die nach Absatz 4 vor-
schlagsberechtigten Vereinigungen von ihrem Vorschlagsrecht in einer von der Natur-
schutzbehérde gesetzten angemessenen Frist keinen Gebrauch machen, kénnen Bei-
ratsmitglieder auch ohne Vorschlag von der zustdndigen Vertretungskérperschaft ge-
wahlt werden. Diese Mitglieder treten an die Stelle der Vertreter, fir die keine Vor-

schlage gemacht worden sind.

(6) Die Mitgliedschaft in den Beiraten ist eine ehrenamtliche Tatigkeit. Sie wird erwor-
ben mit dem Eingang der Annahmeerklarung bei der Behérde, bei der der Beirat einge-

richtet ist. § 36 Absatz 1 Satz 2 bis 5 des Kommunalwahlgesetzes gilt entsprechend.

(7) Der Beirat wahit aus seiner Mitte den Vorsitzenden und dessen Stellvertreter. Der
Vorsitzende unterhélt die Verbindung zur unteren Naturschutzbehérde und zu anderen
Behérden und vertritt den Beirat gegeniiber der Offentlichkeit. Bei Entscheidungen und
MaRnahmen, die nicht bis zu einer Sitzung des Beirats aufgeschoben werden kénnen,

kann der Vorsitzende anstelle des Beirats beteiligt werden.

(8) Das fur Naturschutz zusténdige Ministerium regelt im Einvernehmen mit dem fir
Kommunales zustéandigen Ministerium fir Inneres und Kommunales nach Anhérung
des zustandigen Ausschusses des Landtags durch Rechtsverordnung die Einzelheiten
tiber die Beirate, insbesondere Uber die Vorschlagsberechtigung, die Amtsdauer ihrer

Mitglieder und die Grundzige ihrer Geschaftsordnung.
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§71
Biologische Stationen

(1) Biologische Stationen als eingetragene Vereine filhren mit Zustimmung der Natur-
schutzbehérden auch Aufgaben der fachlichen Betreuung von besonders geschiitzten
Teilen von Natur und Landschaft, der fachlichen und praktischen Betreuung von Be-
wirtschaftern und Flachen im Rahmen des Vertragsnaturschutzes und der Umsetzung
von Pflege- und EntwicklungsmafRnahmen durch.

(2) Das Land Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die Biologischen Stationen dauerhaft
finanziell bei der Wahrnehmung ihrer in Absatz 1 aufgefuhrten Aufgaben nach MaRga-
be der Férderrichtlinien Biologische Stationen NRW vom 1. Januar 2005 (MBI. NRW. S.
564), die zuletzt durch Runderlass vom 18. Marz 2014 (MBI. NRW. S. 181) geéandert
worden sind. :

§72
Landesférderung Naturschutz und Landschaftspflege

Das fiir den Naturschutz zusténdige Ministerium férdert den Naturschutz und die Land-
schaftspflege auf der Grundlage der Biodiversitdtsstrategie Nordrhein-Westfalen nach
MaRgabe des Haushalts. Die Férderung ist erforderlich zur Umsetzung der Biodiversi-

tatsstrategie Nordrhein-Westfalen.

Kapitel 8

Eigentumsbindung, Befreiungen

§73
Betretungs- und Untersuchungsrecht

(zu § 65 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes)

Beauftragte und Bedienstete der zustandigen Naturschutzbehérden sowie des Lan-
desamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz dirfen zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben Grundstiicke betreten. Sie diirfen dort Prifungen, Vermessungen, Bodenuntersu-

chungen und dhnliche Arbeiten und Besichtigungen vornehmen. MalRnahmen nach den
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Satzen 1 und 2 sind rechtzeitig anzukiindigen, wenn dadurch deren Zweck nicht ge-

fahrdet wird. Fir entstehende Schéaden ist Ersatz zu leisten.

§74
Vorkaufsrecht

(Abweichung von § 66 des Bundesnaturschutzgesetzes)

(1) Abweichend von § 66 des Bundesnaturschutzgesetzes besteht ein Vorkaufsrecht
des Landes beim Kauf von Grundstiicken in geschitzten Teilen von Natur und Land-
schaft und gesetzlich geschiitzten Biotopen nach den §§ 23, 28, 29 und 30 des Bun-
desnaturschutzgesetzes und § 42 und fir Grundstiicke in FFH- und Européischen Vo-
gelschutzgebieten und in Nationalparken. Fiir Grundstiicke, auf denen Entwicklungs-,
Pflege- und ErschlieBungsmalinahmen nach § 13 festgesetzt sind, liegt das Vorkaufs-

recht bei dem Trager der Landschaftsplanung. -

(2) Ausgeiibt wird das Vorkaufsrecht nach Absatz 1 Satz 1 durch die héhere Natur-
schutzbehdérde, dasjenige nach Absatz 1 Satz 2 durch den Tréger der Landschaftspla-

nung.

(3) Das Vorkaufsrecht nach Absatz 1 kann von den Berechtigten gemaR} § 66 Absatz 4
des Bundesnaturschutzgesetzes erganzend auch zugunsten von Naturschutzstiftungen
des privaten Rechts auf deren Antrag ausgeiibt werden. Die Ausiibung des Vorkaufs-
rechts zugunsten Dritter im Sinne des § 66 Absatz 4 des Bundesnaturschutzgesetzes
und des Satzes 1 setzt voraus, dass diese die zum Erwerb notwendigen Mittel den Be-

rechtigten zur Verfiigung stellen oder diese erstatten.

§75
Befreiungen und Ausnahmen

(zu § 67 des Bundesnaturschutzgesetzes)
(1) Fur die Erteilung von Befreiungen nach § 67 Absatz 1 und 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes ist die untere Naturschutzbehérde zustandig. Der Beirat bei der unte-

ren Naturschutzbehdérde kann einer beabsichtigten Befreiung mit der Folge widerspre-
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chen, dass die Vertretungskorperschaft des Kreises oder der kreisfreien Stadt oder ein
von ihr beauftragter Ausschuss liber den Widerspruch zu entscheiden‘ hat. Halt der
Ausschuss den Widerspruch fiir berechtigt, muss die untere Naturschutzbehérde die
Befreiung versagen. Halt der Ausschuss den Widerspruch fiir unberechtigt, darf die
Befreiung nur mit Zustimmung der héheren Naturschutzbehérde erteilt werden. Die
Séatze 2 bis 4 gelten auch fiir die beabsichtigte Erteilung von Ausnahmen von Verboten

in Landschaftspldnen oder in ordnungsbehérdlichen Schutzverordnungen nach § 43.

(2) Fur die Befreiung von den Geboten und Verboten des § 24 ist abweichend von Ab-
satz 1 der Landesbetrieb Wald und Holz zusténdig. Er entscheidet im Einvernehmen

mit der unteren Naturschutzbehérde.

(3) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Verordnungen, die auf Grund des Reichsnatur-
schutzgesetzes vom 26. Juni 1935 (RGS. NW. S. 156), das zuletzt durch Gesetz vom
3. Dezember 1974 (GV. NRW. S. 1504) geandert worden ist, erlassen worden sind und

die nach § 79 weiter gelten.

§76
Beschriankungen des Eigentums, Entschadigung

(1) Zum Wohl der Allgeheinheit ist aus Griinden des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege die Enteignung von Grundstiicken zugunsten des Landes, von Gemein-
den, Gemeindeverbanden und sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften zulds-
sig. Das Landesenteignungs- und -entschadigungsgesetz vom 20. Juni 1989 (GV.
NRW. S. 366), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 2. Oktober 2014 (GV.

NRW. S. 622) gedndert worden ist, ist anzuwenden.

(2) Zur Entschadigung nach § 68 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes ist das
Land verpflichtet. Der Antrag auf Entschadigung oder Ubernahme des Grundstiicks ist
bei der Behdrde zu stellen, die die Beschrankung der Nutzungsrechte oder die Auferle-
gung von Pflichten angeordnet hat.

Kapitel 9
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Ordnungswidrigkeiten

§77
Ordnungswidrigkeiten

(zu § 69 des Bundesnatursphutzgesetzes)

(1) Ergéanzend zu § 69 Absatz 1 bis 5 des Bundesnaturschutzgesetzes handelt ord-

nungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1.
2.

10.

einem Veranderungsverbot nach § 48 Absatz 3 zuwiderhandelt,

einem gemaR § 23 Absatz 2, § 26 Absatz 2, § 28 Absatz 2 oder § 29 Absatz 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes, § 42 Absatz 1 bis 3 oder § 36 oder in einem Land-
schaftsplan, einer Rechtsverordnung oder einer ordnungsbehérdlichen Verordnung
fur Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale, geschitzte
Landschaftsbestandteile, Biospharenregionen, Nationalparke oder Nationale Na-
turmonumente enthaltenen Gebot oder Verbot zuwiderhandelt, sofern die Rechts-
verordhung, die ordnungsbehdérdliche Verordnung oder der Landschaftsplan, wenn
er nach dem 1. Januar 1984 in Kraft getreten ist, fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuRRgeldvorschrift verweist,

gegen die in § 52 Absatz 2 aufgefiihrten Verbote verstéRt,

entgegen § 23 Absatz 5 Grundstiicke in einer Weise nutzt, die den Festsetzungen
des Landschaftsplans nach § 11 widerspricht,

entgegen § 24 Absatz 1 Satz 1 die Festsetzungen des Landschaftsplans fir die
forstliche Bewirtschaftung nicht beachtet,

entgegen § 39 Absatz 2 gesetzlich geschiitzte Landschaﬂsbestandfeile beschadigt
oder beseitigt,

entgegen § 62 Absatz 1 ohne ein gut sichtbares, beidseitig am Pferd angebrachtes
gliltiges Kennzeichen in der freien Landschaft oder im Wald reitet,

eine nach § 60 gesperrte und als solche ordnungsgeméafl gekennzeichnete Flache
betritt, auf ihr fahrt oder reitet,

entgegen § 59 Absatz 3 in Naturschutzgebieten, Landschaftsschutzgebieten, Nati-
onalparken, Nationalen Naturmonumenten, geschiitzten Biotopen oder innerhalb
von geschitzten Landschaftsbestandteilen auBerhalb von dafiir zugelassenen
StralRen oder Wegen Rad fahrt oder reitet,

entgegen § 30 Absatz 2 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes einen in § 42 die-

ses Gesetzes genannten Biotop zerstért oder sonst erheblich beeintrachtigt oder
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11.

12.

13.

entgegen § 40 Handlungen vornimmt, die zu einer Zerstérung, Verdnderung oder
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung von Wildnisentwicklungsgebieten fithren
kénnen,

entgegen § 43 des Bundesnaturschutzgesetzes in Verbindung mit § 56 Absatz 1
ein Tiergehege ohne Genehmigung errichtet, erweitert, wesentlich dndert oder be-
treibt oder einer vollziehbaren Auflage nach § 43 Absatz 3 des Bundesnaturschutz-
gesetzes zuwiderhandelt,

einer ordnungsbehdérdlichen Verordnung nach § 48 Absatz. 1 oder 2 oder einer
Rechtsverordnung nach § 65 Absatz 3 zuwiderhandelt, sofern die ordnungsbehérd-
liche Verordnung oder die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand auf
diese BuRgeldvorschrift verweist,

einer Satzung einer Gemeinde nach § 49 oder § 61 zuwiderhandelt, sofern sie fir

einen bestimmten Tatbestand auf diese Buligeldvorschrift verweist.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer

1.

entgegen § 50 Absatz 3 die Bezeichnung ,Naturschutzgebiet", ,Landschafts-
schutzgebiet”, ,Naturdenkmal", ,geschiitzter Landschaftsbestandteil”, ,geschitzter
Biotop", ,Biosphérenregion®, ,Nationalpark", ,Nationales Naturmonument® oder
,Naturpark® fir Teile von Natur und Landschaft verwendet, die nicht nach diesem
Gesetz geschitzt sind,

entgegen § 50 Absatz 4 Kennzeichen oder Bezeichnungen verwendet, die denen
nach § 50 Absatz 2 oder 3 zum Verwechseln dhnlich sind,

den Zutritt zu oder die Benutzung von Wegen oder Flachen, deren Betreten oder
Benutzung nach den §§ 57, 58 oder 63 gestattet ist, untersagt oder tatsééhlich

ausschlief3t.

§78

GeldbuBe, Kostentragungspflicht des Halters eines Kraftfahrzeugs, Einziehung,

Zusammentreffen mit Straftaten, Verwaltungsbehérde

(1) Ordnungswidrigkeiten nach § 77 kénnen mit einer GeldbuRe bis zu fiinfzigtausend

Euro geahndet werden.
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(2) Kann in einem BuRgeldverfahren wegen eines Parkversto3es nach § 77 Absatz 1
Nummer 2 der Fihrer des Kraftfahrzeugs, der den Parkverstol3 begangen hat, nicht
ermittelt werden oder wiirde seine Ermittlung einen unangemessenen Aufwand erfor-
dern, findet die Kostentragungspflicht des Halters nach § 25a des StralRenverkehrsge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 2003 (BGBI. | S: 310, 919),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. Marz 2015 (BGBI. | S. 186) gedndert

worden ist, entsprechende Anwendung.

(3) Isteine Ordnungswidrigkeit nach diesem Gesetz begangen worden, so kénnen Ge-
genéténde, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die zu ihrer Begehung o-
der Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen sind, eingezogen werden.

§ 23 des Ordnungswidrigkeitengesetzes ist anzuwenden.

(4) § 77 wird nicht angewendet, wenn die Tat nach anderen Rechtsvorschriften mit
Strafe bedroht ist. Von dieser Regelung ausgenommen sind die in den BuRgeldvor-
schriften geregelten Faélle der einfachen Sachbeschadigung; ihre Ahndung nach § 303

des Strafgesetzbuches ist ausgeschlossen.

(5) Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Ordnungswidrig-
keitengesetzes ist in den Féllen des § 77 Absatz 1 Nummer 13 die Gemeinde, im Ubri-

gen die untere Naturschutzbehérde.

‘ Kapitel 10
Ubergangs- und Uberleitungsvorschriften, Durchfiihrungsvorschriften, Inkrafttre-

ten und Berichtspflicht

§79
Uberleitung bestehender Verordnungen

Verordnungen iiber die Ausweisung von Naturschutzgebieten, Naturdenkmalen und
Landschaftsschutzgebieten und die entsprechenden Eintragungen in das Landesnatur-
schutzbuch und in das Naturdenkmalbuch auf Grund der §§ 12, 13 und 18 des
Reichsnaturschutzgesetzes sowie der §§ 6, 7 und 13 der Verordnung zur Durchfiihrung
des Reichsnaturschutzgesetzes vom 31. Oktober 1935 (RGS. NW. S. 159) bleiben bis
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zum Inkrafttreten des Landschaftsplans oder einer ordnungsbehérdlichen Verordnung
gemal § 43 in Kraft. Die Verordnungen kénnen aus wichtigen Griinden des offentli-
chen Interesses durch ordnungsbehdérdliche VerordnUng der héheren Naturschutzbe-
hérde ganz oder teilweise aufgehoben oder gedandert werden. § 32 Absatz 1 Satz 3 des
Ordnungsbehdérdengesetzes findet fir die nach Satz 1 aufrechterhaltenen Verordnun-

gen keine Anwendung.

§ 80
Landschaftsplane

Fur Darstellungen eines Flachennutzungsplanes, die bis zum 24. Mai 2005 wirksam
geworden sind, gilt § 29 Absatz 4 des Landschaftsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. Juli 2000 (GV. NRW. S. 568), das zuletzt durch Gesetz vom 1.
Marz 2005 (GV. NRW. S. 191) geandert worden ist, weiter.

§ 81

Beirate

Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden Beirdte bei den unteren Natur-
schutzbehérden iiben ihre Téatigkeit bis zum Ablauf der bei ihrer Wahl vorgesehenen

Amtsdauer aus.
§ 82
Durchfiihrungsvorschriften
Das fiir Naturschutz zustdndige Ministerium erldsst im Einvernehmen mit den beteilig-

ten Ministerien die zur Durchfilhrung dieses Gesetzes notwendigen Verwaltungsvor-

schriften.

§83
Ubergangsvorschrift zu § 58
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Bis zum 1. Januar 2018 gilt fir das Reiten im Wald § 50 Absatz 2 des Landschaftsge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 2000 (GV. NRW. S. 568), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16.-Marz 2010 (GV. NRW. S. 185) geandert
worden ist. Mit dem Inkrafttreten treten alle widersprechenden Regelungen der Kreise
und kreisfreien Stadte, die auf Grundlage der bis zum Inkrafttreten des Landesnatur-
schutzgesetzes vom ... (GV. NRW. S.) geltenden Reitregelung erlassen worden sind,
auler Kraft. Die Kreise und kreisfreien Stadte prifen im Zusammenwirken mit den
Gemeinden, der Forstbehérde und den Waldbesitzer- und Reiterverbanden, welche
Regelungen fiir das Reiten im Wald in ihrem Gebiet erforderlich und angemessen sind
und erlassen mit Wirkung ab 1. Januar 2018 die notwendigen Allgemeinverfiigungen
nach MaRRgabe des § 50 Abséatze 3 und 4 sowie die notwendigen Reitverbote nach
MaRgabe des § 50 Absatz 5. Auf der Internetseite des fiir Naturschutz und Forsten zu-
standigen Ministeriums wird zum Stichtag 1. Januar 2018 eine Karte veréffentlicht, in
der nachrichtlich dargestellt wird, welche Regelungen fiir das Reiten im Wald in den
Kreisen und kreisfreien Stadten Anwendung finden. Spétere Anderungen bleiben vor-

behalten.

§84
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Berichtspflicht

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft. Gleichzeitig tritt das Landschaftsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Juli 2000 (GV. NRW. S. 568), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
16. Méarz 2010 (GV. NRW. S. 185) gedndert worden ist, aul3er Kraft.

(2) § 58 Absatz 2 bis 5 tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.
(3) Die Landesregierung erstattet dem Landtag zehn Jahre nach Inkrafttreten einen

Bericht liber die Auswirkungen des Landesnaturschutzgesetzes zu diesem Gesetz.

Artikel 2

Folgednderungen

1)...
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2)...
Artikel 3
Anderung des Landesforstgesetzes
Das Landesforstgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. April 1980 (GV.
NRW. S. 546), das zuletzt durch Gesetz vom 3. Dezember 2013 (GV. NRW. S. 727)
geéandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. § 1b wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefugt:
»(2) Stehendes dickstdmmiges Totholz von Laubbdumen ist im Wald zu belas-
sen. Die Forstbehérde kann im Einzelfall eine Ausnahme zum Schutz benach-
barter Waldbestédnde zulassen, wenn das Entfernen aus Griinden des Wald-
schutzes erforderlich ist.”
2. §70 Absatz 1 wird wie folgt gedndert;
a) In Nummer 12 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

b) Folgende Nummer 13 wird angefugt:

,13. stehendes, dickstdmmiges Totholz von Laubbdumen aus dem Wald ent-

fernt.”

3. In § 77 Absatz 2 wird die Angabe ,,2009" durch die Angabe ,2022" ersetzt.
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Artikel 4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Diisseldorf, den 201 5,
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Begriindung (Stand 22.06.2015

A.  Aligemeines

Diese Novellierung hat mehrere Anlasse. Erstens ist dies die Rechtsbereinigung. Mit
Inkrafttreten des neuen Bundesnaturschutzgesetzes sind zahlreiche Bestimmungen des
Landschaftsgesetzes nicht mehr anwendbar. Welche Vorschriften gelten und welche
nicht, ist fir die Anwender nicht unmittelbar aus dem Gesetz heraus erkennbar. Die
Rechtslage im Naturschutzrecht ist daher sehr uniibersichtlich und anwenderunfreund-
lich. Dies soll durch eine mdéglichst transparente und anwenderfreundliche Gestaltung
des Nebeneinanders von Bundes- und Landesrecht unter Angleichung der Systematik
und Struktur an das Bundesnaturschutzgesetz geédndert werden. Dazu empfiehlt es
sich, ein neues Gesetz unter Aufhebung des Landschaftsgesetzes zu erlassen.

Ein zweiter Anlass ist das rechtspolitische Ziel, das Landschaftsgesetz hin zu einem
NRW-Naturschutzgesetz zu novellieren. Die in den vergangenen Jahren zu Lasten der
Natur getroffenen Regelungen (z. B. bei den Mitwirkungs- und Klagerechten) sollen kor-
rigiert werden. Der Griinlandschutz und der Biotopverbund als wichtige Elemente zur
Wahrung der Biodiversitat sollen gestarkt werden. Bestimmungen zu Biosphérenregio-
nen und Naturmonumenten sowie ein Vorkaufsrecht zugunsten von Naturschutzverei-
nen und -stiftungen-bei VerdulRerung von Schutzgebietsflachen sollen landesrechtlich
verankert werden.

Ein weiterer Anlass ist die Umsetzung der Empfehlungen des im Auftrag des Landes °
erstellten Gutachtens ,Problemlésungen zum derzeitigen Stand der Reitregelung in
Nordrhein-Westfalen®, der Beratungsergebnisse der zu diesem Gutachten gebildeten
Arbeitsgruppe sowie die gesetzliche Sicherung der Wildnisentwicklungsgebiete.

SchlieBlich wurde fir das Land Nordrhein-Westfalen eine Biodiversitatsstrategie erstellt.
Soweit diese Strategie einer rechtlichen Umsetzung bedarf und soweit abweichungsfes-
tes Bundesrecht eigene Regelungen nicht ausschliet, wurden Vorgaben dieser Strate-
gie in das Gesetz Ubernommen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Landesnaturschutzgesetz):

Zu Kapitel 1 (Allgemeine Vorschriften):

Im ersten Kapitel sind gegeniiber dem Landschaftsgesetz (LG) einige Vorschriften ent-
fallen, da sie nunmehr unmittelbar verbindlich und abschlieBend auf Bundesebene ge-
regelt sind. Dazu gehéren im Wesentlichen die nachfolgenden Regelungen des Land-
schaftsgesetzes:

§ 1 (Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege),

§ 2 (Grundséatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege),
§ 2b (Biotopverbund),

§ 2d (Erziehung, Bildung und Information),



* § 3 (Allgemeine Pflichten),
» § 3a (Vertragliche Vereinbarungen) und
* § 3b (Begriffsbestimmungen).

Im Einzelnen wurden diese Bestimmungen durch die §§ 1, 2 und 3 (Ziele, Grundsétze,
Allgemeine Pflichten, Umweltbildung, Vertraglicher Naturschutz), § 21 (Biotopverbund)
und § 7 (Begriffe) des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) ersetzt.

Zu § 1 (Regelungsgegenstand)
Die Vorschrift trifft im Interesse der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit eine Feststel-
lung zum Grundkonzept dieses Gesetzes.

Zu § 2 (Naturschutzbehérden)

§ 2 beinhaltet im Kern die Regelungen der §§ 8 und 9 LG. Die auch in § 3 Absatz 2
BNatSchG enthaltene Regelung, dass die fiir Naturschutz zustédndigen Behérden nach
pflichtgemdRem Ermessen die im Einzelfall erforderlichen MaRnahmen treffen, um die
Einhaltung der naturschutzrechtlichen Vorschriften sicherzustellen (§ 2 Absatz 1 Satz 3
dieses Gesetzes), bedeutet u. a., dass die Behérden erforderlichenfalls anordnen kén-
nen, einen entgegen den Naturschutzbestimmungen geénderten, frilheren Zustand
wiederherzustellen. In Konsequenz der Novellierung des LG hin zu einem Landesnatur-
schutzgesetz bzw. der entsprechenden Umbenennung dieses Gesetzes werden die
Landschaftsbehérden nunmehr in Naturschutzbehérden umbenannt.

Die Regelung in Absatz 5 wird neu eingefuihrt und trégt dem Umstand Rechnung, dass
u. a. in Féllen der Betroffenheit mehrerer Naturschutzbehérden die oberste Natur-
schutzbehérde durch die eindeutige Ubertragung der Aufgabe Klarheit verschafft.

Durch Absatz 6 wird die bisher lediglich in den VV-Artenschutz enthaltene Handlungs-
empfehlung auf eine gesetzliche Grundlage gestellt. In Anlehnung an das Verfahren bei
der Eingriffsregelung und der FFH-Vertraglichkeitspriifung trifft in Verfahren mit Kon-
zentrationswirkung die fir die Zulassung des Vorhabens zustdndige Behérde die ge-
nannten artenschutzrechtlichen Entscheidungen nach dem Bundesnaturschutzgesetz
im Benehmen mit der Naturschutzbehérde ihrer Verwaltungsebene.

Zu §3 (Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen)

§ 3 beschreibt ohne materielle Anderungen die bisher in § 14 LG beschriebenen Aufga-
ben des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV NRW). Das zustandige Ministerium kann dem Landesamt nach Absatz 2 weite-
re Aufgaben tbertragen. Um seine Aufgaben erfiillen zu kénnen, bedarf das Landesamt
der Informationen {iber den Zustand von Natur und Landschaft. Nach Absatz 3 fiihrt es
zentrale Datenbanken, fuir die die Behérden des Landes kostenlos Daten zur Verfiigung
stellen mussen.

Zu § 4 (Landwirtschaft)

Zu Absatz 1:

§ 5 Absatz 2 BNatSchG enthélt die wesentlichen aus Naturschutzsicht zu stellenden
Anforderungen an die Landwirtschaft, die als Grundséatze der guten fachlichen Praxis



formuliert sind. Nach § 1 BNatSchG haben Naturschutz und Landschaftspflege grund-
satzlich auf der Gesamtflache Deutschlands stattzufinden. Die Landwirtschaft nimmt
54 % der Grundflache Deutschlands in Anspruch, in Nordrhein-Westfalen wird mit
49,1 % knapp die Hélfte der Landesflache landwirtschaftlich genutzt. Damit kommt ihr
nicht nur eine besondere Rolle fiir den Erhalt der Artenvielfalt zu. Die Art und Weise der
Bodenbewirtschaftung entscheidet auch tiber die Kapazitat von Boden und Vegetation,
Treibhausgase zu speichern. Griinlandflachen haben sowohl fir den Natur- und Land-
schaftsschutz als auch fiirr den Klimaschutz eine besondere Bedeutung.

Die Regelung in Nummer_ 1 bezweckt die Erhaltung des Griinlands in Nordrhein-
Westfalen, das in diesem Land von 1978 bis 2008 um ca. 220 000 ha zuriickgegangen
ist, was in etwa 1/3 des Dauergriinlandumfangs von 1978 entspricht (Quelle: IT.NRW).
Der Anteil der Dauergriinlandfliche an der landwirtschaftlichen Flache in Nordrhein-
Westfalen betrug 1978 noch 34 % und 2008 nur noch 28 %. Mit der in dieser Vorschrift
bezweckten Erhaltung des Griinlands sollen Lebensrdume fiir bestimmte Tiere und
Pflanzen und damit auch die Biodiversitat gesichert werden. Eine Ackernutzung auf
Grinlandstandorten fihrt zu irreversiblen Schaden fiir diese bestimmten Lebensrdume.
Daruber hinaus kann es zur Beeintrdchtigung und Umgestaltung historisch gewachse-
ner Kulturlandschaften kommen. Zur Reduktion von Treibhausgasemissionen und von
Stoffeintrdgen in die Gewéasser sowie aufgrund der vielfdltigen Funktionen des Grinlan-
des fur die Biodiversitat und den Landschaftsschutz soll das in Rede stehende Verbot
dazu beitragen, Griinland in Nordrhein-Westfalen zu erhalten.

Mit der Regelung in Nummer 2 soll erreicht werden, dass aus Sicht des Naturschutzes
wertvolle Feuchtgriinlandflachen durch Trockenlegen nicht mehr verloren gehen. Durch
die Absenkung des Grundwasserstands werden feuchte Bereiche mit der Folge trocken
gelegt, dass fiur zahlreiche Arten wertvolle Standorte verloren gehen. Zum Erhalt dieser
Flachen sollen keine weiteren Grundwasserstandsabsenkungen erfolgen. Vorhandene
Einrichtungen kénnen unterhalten werden.

In Nummer 3 geht es um den Schutz von Feldgehélzen, Hecken, Sdumen und Kleinge-
wassern als naturbetonte Strukturelemente der Feldflur. Ziel dieser Regelung ist es,
diese Lebensstatten wild lebender Tiere und Pflanzen, die im Einwirkungsbereich land-
wirtschaftlicher Nutzungstatigkeiten liegen, nicht zu beeintrachtigen. Eine Beeintrachti-
gung stellt jede Schadigung oder Minderung der Substanz (Flache, Vegetationsbe-
stand) dar, z. B. durch Pfliigen bis in den Wurzelbereich oder durch Einebnung bzw.
Verfiullung. Die Erhaltung dieser die Landschaft strukturell bereichernden Elemente
dient der Artenvielfalt und damit auch der Biodiversitat.

Mit Nummer 4 soll einer qualitativen Verschlechterung hochwertiger Griinlandflachen
durch Pflegeumbruch entgegengewirkt werden. Pflegeumbriiche mit anschlielender
Nachsaat (Griinlanderneuerung, die auch umbruchlose Schlitz-, Ubersaat- und Drillver-
fahren umfasst) auf vegetationskundlich wertvollen, dem gesetzlichen Schutz nach § 30
Absatz 2 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgesetzes sowie nach § 42 Absatz 1 unter-
liegenden Grunlandflachen (insbesondere Nass- und Feuchtgriinland sowie Magerwie-
sen und -weiden) fiuhren unmittelbar zu einer starken Verarmung des Arteninventars
und damit zu einer drastischen Abnahme des Naturschutzwertes.



Nummer 5 hat zum Ziel, die bei der Griinlandmahd auftretenden, mahdbedingten Tier-
verluste wirkungsvoll zu verringern. Durch das weithin geldufige Madhen von aufen nach
innen ergeben sich erhebliche Verluste an Tieren. Im Verlauf des Mahvorgangs sam-
meln sich weniger mobile Bodenbriiter und Saugetiere nach und nach in dem immer
kleiner werdenden ungemahten Bereich und fallen dort schlussendlich dem Mahwerk
zum Opfer. Diese Tierverluste sind vermeidbar, indem die Flachen umgekehrt von in-
nen nach aufen oder zur Seite hin gemaht werden, und die Tiere so an die Wlesenran-
der gelangen und sich in ungenutzte Randstreifen fliichten kénnen.

Zu Absatz 2:

Hier wird klar gestellt, dass die nach § 3 Absatz 2 BNatSchG zustédndigen Behérden die
im Einzelfall erforderlichen MaRnahmen treffen kénnen, um die Einhaltung dieser Ver-
bote sicherzustellen. Dariiber hinaus lasst diese Regelung eine Ausnahme bei einem
entsprechenden Ausgleich zu. Die Wiederherstellung des frilheren Zustands hat Vor-
rang vor der Kompensation. Eine weitere Ausnahmemdglichkeit wird im Rahmen von
Flurbereinigungsverfahren hinsichtlich der Gewahrleistung wertgleicher Landabfindun-
gen eingeraumt.

Absatz 3:
Redaktionelle Anpassung des ehemaligen § 3a Absatz 2 LG.

Zu § 5 (Beobachtung von Natur und Landschaft)

Die materielle Bestimmung zur Beobachtung von Natur und Landschaft ist in §6
BNatSchG abweichungsfest geregelt. § 5 dieses Gesetzes regelt in Ausfihrung dieser
Bundesbestimmung, dass diese Beobachtung im Rahmen der landesweiten Biotopkar-
tierung sowie des Arten- und Biotopmonitorings erfolgt (durch das LANUV NRW).

Zu Satz 2: Firr stark gefahrdete oder vom Aussterben bedrohte Tier- und Pflanzenarten
kann es in begriindeten Einzelféllen erforderlich sein, die Fundpunkte nicht der Offent-
lichkeit zugédnglich zu machen, um der Gefahr einer unbefugten Entnahme oder Zersté-
rung des jeweiligen Lebensraumes entgegenzuwirken.

Zu Kapitel 2 (Landschaftsplanung)

Kapitel 2 regelt die Landschaftsplanung in NRW. Die Landschaftsplanung ist das zent-
rale Instrument des Naturschutzes und der Landschaftspflege zur Planung, Koordinie-
rung und Realisierung der konkreten MaRRnahmen in Nordrhein-Westfalen. Ziele der
Landschaftsplanung sind insbesondere die Sicherung des Biotopverbundes, die Aus-
weisung von Schutzgebieten sowie die Festsetzung und Umsetzung von Schutz-, Pfle-
ge- und EntwicklungsmalRnahmen. Diese MaRnahmen dienen gleichzeitig der Férde-
rung der Biodiversitdt. Sowohl im Gesetzestext als auch in der Begriindung wird aus-
driicklich der Bezug zur Biodiversitat hergestellt. Im Ubrigen bleibt es im Wesentlichen
bei den bisherigen bewéhrten Regelungen.




Die gesetzlichen Regelungen zum Biotop- und Artenschutz finden sich weitgehend im
Bundesnaturschutzgesetz. Soweit fiir die Zwecke der Biodiversitat erforderlich und zu-
lassig, ergadnzt der Entwurf des Landesnaturschutzgesetzes diese Vorschriften in erster-
Linie im Biotopschutz. Dabei war allerdings zu beriicksichtigen, dass wesentliche Ele-
mente dieser Strategie, bezogen z. B. auf den Gebiets- und den Artenschutz, bundes-
rechtlich vorgepragt sind.

Vereinzelt wurden lediglich redaktionelle Anderungen vorgenommen. In Abweichung
zum Bundesnaturschutzgesetz wird auf der értlichen Ebene das Flachendeckungsprin-
zip im baulichen AuRenbereich wieder eingefiihrt. Weiterhin wird in Anpassung an das
BNatSchG im gesamten Kapitel 2 der bisherige Verweis auf die ,Ziele und Grundséatze
des Naturschutzes” ersetzt durch den Verweis auf die Ziele des § 1 BNatSchG. Diese
inhaltlich weiter entwickelte und systematisch stringenter gefasste Zielvorschrift nimmt
namlich den bisherigen Grundsétzekatalog des § 2 BNatSchG a. F. auf. Die Experimen-
tierklausel (§ 32 a. F.) wird ersatzlos gestrichen.

Zu § 6 (Landschaftsrahmenplan)

§ 10 Absatz 2 Satz 1 BNatSchG schreibt kein landesweites Landschaftsprogramm vor,
sondern Uberlasst es den Landern, ob sie ein solches Programm einfiihren. Aus fachli-
chen Griinden wird zukiinftig auf die Aufstellung eines — im Ubrigen nie realisierten —
Landschaftsprogrammes in NRW verzichtet. Die Landschaftsplanung in NRW ist damit
nur noch zweistufig.

Nach § 10 Absatz 2 Satz 2 BNatSchG sind Landschaftsrahmenpléane fir alle Teile des
Landes aufzustellen. Es bleibt bei der Regelung, dass in NRW der Regionalplan die
Funktionen eines Landschaftsrahmenplanes erfiillt.

Zu § 7 (Landschaftsplan)

Die bewéahrte Kernbestimmung der nordrhein-westfélischen Landschaftsplanung, die u.
a. Rechtscharakter, Inhalt, Verbindlichkeit und Geltungsbereich des Landschaftsplans
regelt, bleibt erhalten. Der Landschaftsplan dient auch der Férderung der Biodiversitat.

In Absatz 3 wird in Abweichung zum Bundesnaturschutzgesetz das Flachendeckungs-
prinzip wieder eingefiihrt. Dadurch wird die seit 1975 in NRW bestehende Pflicht zur
flachendeckenden Aufstellung der Landschaftspldne gesetzlich verankert und die
Rechtslage wieder hergestellt, die vor Inkrafttreten des Bundesnaturschutzgesetzes am
1. Mérz 2010 in Nordrhein-Westfalen galt. Mit der Novelle des BNatSchG von 2010 ist
das Gebot der flachendeckenden Landschaftsplanung fir die értliche Ebene insoweit
relativiert worden, dass ein Landschaftsplan (nur) aufzustellen ist, wenn und soweit ent-
sprechende Verdnderungen von Natur und Landschaft zu erwarten sind; im Wesentli-
chen ist also auf der Ortsebene eine reaktive Landschaftsplanung vorgesehen. Das
greift aus der Sicht Nordrhein-Westfalens zu kurz. Die Hinwendung zur anlassbezoge-
nen Landschaftsplanung auf der értlichen Ebene bildet kein geeignetes Instrument, um
Naturschutz strategisch auf der gesamten Flache zu betreiben. Landschaftspléne soll-
ten aufgestellt werden, um Naturschutzziele aktiv umzusetzen, sodass nicht lediglich
begleitend oder reaktiv in den Fallen gehandelt wird, in denen es fur den Naturschutz
ohnehin bereits erhebliche Probleme gibt.



Bei Landschaftspléanen sollte proaktiv agiert werden kénnen, wenn Defizite festgestellt
werden. Deshalb ist vorgesehen, im neuen Landesnaturschutzgesetz die flachende-
ckende Landschaftsplanung auf der lokalen Ebene wieder einzufiihren.

Zu § 8 (Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege zur Land-
schaftsplanung)

In Absatz 1 wurde unter Nummer 1 die Darstellung der Bedeutung des Planungsraumes
fur Arten und Lebensrdume ergénzt. Die biologische Vielfalt auf regionaler und lokaler
Ebene hdngt mallgeblich von der jeweiligen naturrdumlichen Ausstattung und der spe-
zifischen Landschaftsgeschichte ab. Damit die Regional- und Landschaftspléne in ihren
Leitbildern und Empfehlungen zukiinftig noch enger auf die regionalen bzw. lokalen Be-
sonderheiten abgestimmt werden, muss der Fachbeitrag eine entsprechende Darstel-
lung des Planungsraumes beinhalten.

In Absatz 1 wurde bezuglich der Angaben des Fachbeitrages unter Nummer 3 die For-
derung der Biodiversitdt und die Anpassung an den Klimawandel erganzt. Der Klima-
wandel wird in den néchsten Jahren erhebliche Auswirkungen auf die Tier- und Pflan-
zenwelt haben. Eine wichtige MalRnahme zur Erhaltung klimasensibler Arten ist es,
ihnen Ausweich- bzw. Wanderbewegungen als Reaktion auf sich dndernde Klimaver-
héltnisse zu ermdéglichen. Ein zentrales Instrument hierfur stellt der landesweite Bio-
topverbund dar, der auch die Anforderungen klimasensibler Arten beachten muss. Aus
diesem Grund muss der Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu-
kiinftig auch Angaben zur Anpassung an den Klimawandel beinhalten. Der Fachbeitrag
soll auch Aussagen dazu treffen, wo bestimmte stiitzende MalRnahmen fiir Arten oder
Lebensrdume besonders sinnvoll sind. Satz 3 statuiert eine Veréffentlichung des Fach-
beitrages.

Absatz 2 schreibt vor, dass der Fachbeitrag, der u. a. der Beurteilung des aktuellen Zu-
standes von Natur und Landschaft dient, regelmafRig zu aktualisieren ist. Dies ist im Ab-
stand von zehn Jahren fachlich geboten.

Zu § 9 (Strategische Umweltpriifung bei der Landschaftsplanung)
§ 9 unterwirft die Landschaftsplanung einer strategischen Umweltpriifung. Dies ist eu-
roparechtlich erforderlich.

Zu § 10 (Entwicklungsziele fiir die Landschaft, Biotopverbund)

§ 10 gibt allgemeine Entwicklungsziele vor, die die Landschaftsplanung je nach ortll-
chen Bedingungen aufgreifen sollte. In Absatz 2 werden klimaschutzrechtliche Zweck-
bestimmungen ergdnzt. Hiermit ist nicht nur der Ausbau erneuerbarer Energien, son-
dern auch der Netz- und Speicherausbau gemeint.

Zu § 11 (Zweckbestimmung fiir Brachflachen)

§ 11 ermdglicht es, im Landschaftsplan fur Brachflachen, die im Allgemeinen fiir den
Artenschutz und die Erhaltung oder Wiederherstellung der Biodiversitat wichtig sind,
Nutzungen und Entwicklungen vorzusehen. In Absatz 2 wird zur Klarstellung der Zusatz
slandwirtschaftlich” eingefigt.



Zu § 12 (Forstliche Festsetzungen)

Fir Naturschutzgebiete und geschiitzte Landschaftsbestandteile kann der Landschafts-
plan fur Erstaufforstungen und Wiederaufforstungen Vorgaben machen, die zur Errei-
chung des Schutzzwecks erforderlich sind.

Zu § 13 (Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmaRnahmen)
Diese Vorschrift entspricht weitgehend den bisherigen Regelungen.

Zu den Abschnitten 2 und 3 (Verfahren bei der Landschaftsplanung, Wirkung und
Durchfiihrung des Landschaftsplans)

Die Abschnitte 2 und 3 regeln das Verfahren zur Aufstellung sowie die Wirkung und
Durchfiihrung von Landschaftsplanen. Es entspricht im Wesentlichen der bestehenden
Rechtslage. Daher werden nur Ausfiihrungen zu den Rechtsnormen gemacht, die ge-
andert wurden.

Zu § 15 (Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange)
In Absatz 2 wird die Frist der Stellungnahme in Anlehnung an das Bauleitplanverfahren
konkretisiert und mit einer Verldangerungsmdéglichkeit versehen.

Zu § 20 (Anderung, Aufhebung und Neuaufstellung des Landschaftsplans)
In Absatz 4 Satz 3 wird die bisher im Erlasswege geregelte Konstellation gesetzlich
normiert.

Nach § 13a Absatz 2 Nummer 2 BauGB ersetzt eine Berichtigung des Flachennut-
zungsplans die ansonsten vorgesehene Anderung oder Ergdnzung des Flachennut-
zungsplans. Auch in diesen Féllen sollen die Rechtsfolgen des § 20 Absatz 4 Satz 1
eintreten ("treten widersprechende Darstellungen und Festsetzungen des Landschafts-
plans mit dem Inkrafttreten des entsprechenden BPlans ... auler Kraft").

Die Rechte des Tragers der Landschaftsplanung bleiben gewahrt, da er im Rahmen
seiner — erforderlichen — Verfahrensbeteiligung nach § 13 Absatz 2 Nummer 3 erste
oder zweite Alternative des Baugesetzbuches widersprechen kann. Auch im beschleu-
nigten Verfahren nach § 13a BauGB gelten die Vorschriften des vereinfachten Verfah-
rens entsprechend (§ 13a Absatz 2 Nummer 1 BauGB). Dariiber hinaus ist Vorausset-
zung fur das Verfahren nach § 13a Absatz 2 Nummer 2 BauGB, dass die geordnete
stadtebauliche Entwicklung des Gemeindegebietes durch den Inhalt des Bebauungs-
plans der Innenentwicklung nicht beeintrachtigt wird. ’

Die neue Regelung in § 20 Absatz 4 Satz 4 dient aus landschaftsplanerischer Sicht der
Entlastung der Verwaltungsablaufe, da nicht bei jeder betreffenden Flachennutzungs-
plan-Ausweisung der Landschaftsplan gedndert werden muss, sondern die betroffenen
Regelungen automatisch aufRer Kraft treten, wenn der Tréger der Landschaftsplanung
nicht widersprochen hat.

Zu § 30 (Eingriffe in Natur und Landschaft)

Die Positivliste wird beibehalten (Absatz 1). Hier wird insbesondere zum Zweck einer
vereinfachten Handhabung des Gesetzes durch den Verwaltungsvollzug eine im Einzel-
fall widerlegliche Vermutung fiir das Vorliegen eines Eingriffs aufgestellt. Dadurch wird
vermieden, die Tatbestandsvoraussetzungen eines Eingriffs in jedem Einzelfall priifen



und darlegen zu mussen. Die Liste wird ergdnzt um einige weitere typische Eingriffe,
wie z. B. Sportplatze und Modellsportanlagen. Nummer 5 (Nummer 6 a. F.) wurde aus-
gedehnt auf die Beseitigung und die wesentliche Umgestaltung der Ufer von Gewas-
sern. Der Begriff des Ausbaus wurde ersetzt durch den Begriff des Herstellens (siehe
Definition des Gewdsserausbaus in § 67 Absatz 2 Wasserhaushaltsgesetz). Von der
Positivliste ausgenommen sind diejenigen Tatbestdnde, die der Erreichung des guten
6kologischen Zustandes nach § 27 WHG dienen. Darliber hinaus wurden Anpassungen
an die neue Rechtslage vorgenommen (Nummer 6, ehemals Nummer 7). In Nummer 7
(ehemals Nummer 8) werden Feld- und Ufergehélze sowie landschaftspragende Baum-
gruppen erganzt. Alleen und Streuobstwiesen werden in der Positivliste nicht mehr wei-
ter fortgefiihrt, weil diese unter unmittelbaren gesetzlichen Schutz gestellt sind (§§ 41,
42) einschlieBllich entsprechender Kompensationserfordernisse. Unter Nummer 9 (vor-
mals Nummer 10) wird die Neuanlage von Weihnachtsbaum- und Schmuckreisigkultu-
ren als Eingriffstatbestand in der Positivliste beibehalten. Innerhalb des Waldes stelit
dieser Tatbestand eine Waldumwandlung dar und unterféllt dann der Nummer 8.

Im Wege der Abweichungsgesetzgebung bleibt die Negativliste ebenfalls bestehen (Ab-
satz 2), wenn auch in stark gekirzter Form. Sie umfasst nur noch die friihere Nummer 4
(Verlegung von Leitungen im baulichen AuRenbereich im Baukérper von Stralen), die
ehemalige Nummer 5 (UnterhaltungsmalRnahmen auf Grund rechtlicher Verpflichtun-
gen, hierzu gehéren auch UnterhaltungsmaBnahmen an Hochwasserschutzanlagen)
erganzt durch eine neu aufgenommene Einschrankung fir die Gewdasserunterhaltung.
Die Natur auf Zeit-Vorschrift der friiheren Nummer 3 wurde ebenfalls beibehalten. Bei
diesen Sachverhalten ist davon auszugehen, dass sie lediglich unerhebliche Beein-
trachtigungen beinhalten und damit in der Regel nicht dem Eingriffstatbestand unterfal-
len.

Zu § 31 (Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, Ersatzgeld)

Zu Absatz 1:

Belange des Biotopverbundes, des Klimaschutzes und des Bodenschutzes sind geman
Absatz 1 bei der Auswahl der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen zu beriicksichtigen.
Das Klima und der Boden gehéren zu den von Artikel 20a GG geschitzten natirlichen
Lebensgrundlagen. Da die natiirlichen Okosysteme in ihrer Funktion als CO2-Speicher
erhalten bzw. optimiert werden missen, sind die Kompensationsmdglichkeiten auch
unter diesen Aspekten zu beurteilen. Beziglich des Klimaschutzes sind kleinklimatische
Zusammenhange in den Blick zu nehmen.

An der gesetzlich vorgeschriebenen Priifkaskade andert sich durch diesen Priifauftrag
nichts.

Zu Absatz 2:

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen treten oft in Konkurrenz zu land- oder forstwirt-
schaftlicher Nutzung. Eine Kombination von beiden erméglicht die sog. ,produktionsin-
tegrierten KompensationsmalRnahmen®. Das ist in der Regel eine extensivere oder na-
turndhere Produktionsweise auf bewirtschafteten Flachen, die dadurch Mé&glichkeiten
fur einen Ausgleich oder Ersatz von Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes bietet
(z. B. Anlage von Bluhstreifen). Bei einigen dieser MaRnahmen kann es sinnvoll sein,
dass nicht immer die gleiche Flache dafir genutzt wird, sondern dass die Art der Be-
wirtschaftung bzw. die MaRnahme ,wandert".



Zu Absatz 3:

Das Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz sieht eine Ausnahmegenehmigung vom
Dauergriinlandumbruchverbot vor, wenn u. a. die umgebrochene Flache durch neu an-
gelegtes Dauergriinland ersetzt wird. Wird im Rahmen der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung durch Kompensationsverpflichtungen die Anlage von Dauergriinland vor-
gegeben, steht dieselbe Flache nicht als Ersatzgriinlandflaiche im Sinne des Direktzah-
lungen-Durchfiihrungsgesetzes zur Verfligung, da es ansonsten zu einer "Doppelbele-
gung” derselben Flache aufgrund zweier Verpflichtungen kdme und der reale Griinlan-
danteil insgesamt abndhme. Dies soll durch das Direktzahlungen-Durchfilhrungsgesetz
gerade verhindert werden. '

Absatz 4 regelt die Verwendung und den Einsatz des Ersatzgeldes. Die unteren Natur-
schutzbehérden werden verpflichtet, fur die beabsichtigte Verwendung der Ersatzgelder
Plane aufzustellen. Dies erfolgt unter Einbeziehung des Naturschutzbeirates, um die
Sachkenntnis dieses Gremiums in die Planung einflieRen zu lassen.

Absatz 5 enthélt eine Verordnungserméchtigung zur Regelung der Einzelheiten im Zu-
sammenhang mit der Ersatzgeldzahlung fur Mast- und Turmbauten. Briicken gelten
nicht als Mast- und Turmbauten. Wegen der besonderen Hohe dieser Anlagen ist die
Einbindung in das Landschaftsbild durch entsprechende Gehdélzanpflanzungen nicht
maglich. Héhen von liber 20 Metern werden nur durch wenige Gehdlze und dann auch
erst nach mehreren Jahrzehnten erreicht. Nur in seltenen Féllen kann sich aus der be-
sonderen Situation des Einzelfalls eine Kompensationsmdéglichkeit ergeben, z. B. durch
den Riickbau vorhandener Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes (Masten/Tirme).
Es besteht ein praktisches Bediirfnis, dies gegeniiber Dritten landesweit einheitlich ver-
bindlich zu regeln. Dies erfolgt in der DVO-LNatSchG. |

Zu § 32 (Bevorratung von KompensationsmafRnahmen) ,

Nach § 16 Absatz 2 BNatSchG richtet sich die Bevorratung von vorgezogenen Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen mittels Okokonten, Flachenpools oder anderer MaR-
nahmen nach Landesrecht.

Zu § 33 (Verfahren)

In Absatz 1 Satz 4 wird die Méglichkeit aufgezeigt, die Festsetzung von Kompensati-
onsmalRnahmen mit dem Vorbehalt nachtraglicher Kompensationsauflagen zu verse-
hen. Dies betrifft den Fall, dass im Zeitpunkt der Festsetzung der Kompensationsmaf3-
nahmen nicht auszuschlieBen ist, dass deren Verwirklichung innerhalb des festgesetz-
ten Zeitraumes fehlschlagt. Auf § 12 Absatz 2a Bundes-Immissionsschutzgesetz wird
hingewiesen.

Zu § 34 (Verzeichnisse)

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift zum Kompensationsverzeichnis wurde redaktionell tberarbeitet, da die
Kompensation nicht durch die Flache, sondern durch die Ausgleichs- und Ersatzmal}-
nahmen erfolgt. Das Kompensationsverzeichnis wird um weitere MalRnahmen erganzt,
die unabhéngig von der Eingriffsregelung regelméBig bei Planungs- und Zulassungsver-
fahren im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitspriifung nach § 34 des Bundesnaturschutz-



gesetzes und der Artenschutzprifung nach § 44 Absatz 1i. V. m. § 44 Absatz 5 und 6
und § 45 Absatz 7 BNatSchG durchgefiihrt werden miissen. Bei diesen MaRnahmen
hangt die Zulassigkeit des jeweiligen Vorhabens von dem Erfolg der entsprechenden
MaRnahmen ab. Insofern gehéren auch diese MaRRnahmen, an- die besonders hohe
fachliche Anforderungen gestellt werden, in ein Verzeichnis, wodurch die behérdliche
Kontrolle erméglicht wird. Zur Verfahrensvereinfachung sollen die verschiedenen Arten
von MaRnahmen in einem zusammenfassenden Verzeichnis verwaltet werden.

Die ,Verzeichnisvorschrift* des § 34 fiihrt zu einer deutlichen Verringerung des behérd-
lichen Prif- und Verfahrensaufwandes. Das Kompensationsverzeichnis war bereits im
Landschaftsgesetz gesetzlich vorgeschrieben (§ 6 Absatz 8 LG). Mit dem neuen Satz 2
in § 34 Absatz 1 werden die Angaben in dem Verzeichnis weiter konkretisiert. Insofern
handelt es sich um keine neue Aufgabe und es entstehen den Kreisen und kreisfreien
Stadten keine neuen Kosten. Im Rahmen dieses schon seit langem bestehenden Kom-
pensationsverzeichnisses sind die nach § 34 Absatz 5 BNatSchG durchgefiihrten Mal3-
nahmen zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes Natura 2000, die nach § 44
Absatz 5 BNatSchG durchgefiihrten vorgezogenen AusgleichsmaRnahmen sowie die
nach § 53 durchgefiihrten SchadensbegrenzungsmaRnahmen gesondert auszuweisen.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 wird ein Ersatzgeldverzeichnis bei den unteren Naturschutzbehérden mit
Kontrollméglichkeit durch die héheren Naturschutzbehérden eingefiihrt. Dartiber hinaus
wird die frihere Rechtslage in Bezug auf die Abfilhrung des Ersatzgeldes nach Ablauf
von seinerzeit finf, nunmehr vier Jahren, wieder eingefiihrt.

Zu Absatz 3:

Daruber hinaus wird eine Pflicht zum Fihren eines Verzeichnisses lber die FFH-
Vertraglichkeitsprifung fir die unteren Naturschutzbehérden eingefiihrt. Ein solches
Verzeichnis wird im Hinblick auf die erforderliche Summationspriifung i. S. v. § 34 Ab-
satz 1 Satz1 BNatSchG gesetzlich verankert. Die in § 34 Absatz 3 Satz 2 geregelte
Mitwirkungsobliegenheit des Projekttragers findet ihre Grundlage in § 34 Absatz 1 Satz
3 BNatSchG.

Die Durchfuhrung der FFH-Vertraglichkeitspriifung ist eine bestehende gesetzliche Auf-
gabe (Art. 6 Absatz 3 FFH-Richtlinie, § 34 Absatz 1 BNatSchG, § 48d Absatz 2 LG).
Die Darlegung der notwendigen Prifschritte und -ergebnisse ist in der ,VV-
Habitatschutz* von 2010 vorgegeben. Diese Darlegungen werden kiinftig in inhaltsglei-
chen digitalen Dokumenten erfolgen, die automatisiert in ein landesweites Verzeichnis
eingehen. Es entstehen den unteren Naturschutzbehérden keine zuséatzlichen Darle-
gungsaufgaben. Die Daten stehen dadurch landesweit den Behérden und Vorhabentra-
gern sowie Gutachtern im Internet zur Verfiigung. Die europa- und bundesrechtlich ver-
pflichtende Summationspriifung wird fiir die Behérden und anderen Akteure erheblich
erleichtert und rechtssicherer. Dies fiihrt bei den unteren und den héheren Naturschutz-
behérden zu einer deutlichen Verringerung des behérdlichen Priif- und Verfahrensauf-
wandes.

Zu Absatz 4:
Die Regelung des Absatzes 4 dient der Transparenz behérdlichen Handelns.
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Zu Kapitel 4 (Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft)

Zu Abschnitt 1 (Biotopverbund, geschiitzte Teile von Natur und Landschaft,
Baumschutzsatzung)

Die geschiitzten Teile von Natur und Landschaft gehéren gemaR § 20 Absatz 2
BNatSchG zu den allgemeinen Grundsétzen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege und sind daher abweichungsfest. Insofern wird fiir geschitzte Teile von Natur
und Landschaft, wenn uberhaupt, nur die Rechtsform der Unterschutzstellung geregelt.
Soweit Konkretisierungen erforderlich sind, werden sie im Folgenden erldutert. Eine
weitere Begriindung der Vorschriften eriibrigt sich.

Dieser Abschnitt enthélt insbesondere Regelungen tber den Biotopverbund, Biosphé-
renregionen, Nationale Naturmonumente, gesetzlich geschiitzte Biotope und Alleen. Es
ist darauf hinzuweisen, dass die Schutzgebietskategorien, der Biotopverbund als In-
strument sowie die gesetzlich geschiitzten Biotope als Schutzinstrument im Bundesna-
turschutzgesetz als allgemeine Grundsétze geregelt sind, von denen die Lander nicht
abweichen kénnen.

Zu § 35 (Biotopverbund)

Bei einem Biotopverbund handelt es sich um die umfassende raumliche und funktionale
Vernetzung von Lebensraumen mit dem Ziel, das langfristige Uberleben der heimischen
Tier- und Pflanzenarten zu sichern. Der Biotopverbund erméglicht zugleich Ausweich-
und Wanderungsbewegungen von Populationen klimasensibler Arten, die infolge des
erwarteten Klimawandels notwendig sind.

Bundesgesetzlich ist vorgegeben, mindestens 10 % der Landesflache fir einen Bio-
topverbund bereitzustellen (§ 20 Absatz 1 BNatSchG). Diese quantitative Vorgabe stellt
nach vorliegenden Erkenntnissen den Minimalwert fiir den Aufbau eines Biotopver-
bundsystems dar. So bezifferte die LANA bereits in ihren 1991 verabschiedeten
,Grundséatzen des Naturschutzes und der Landschaftspflege“ den Flachenbedarf fiir ein
6kologisches Verbundsystem auf 10 bis 15 % der Landesflaiche. Ebenso sehen der
Entwurf des umweltpolitischen Schwerpunktprogramms des BMU aus dem Jahre 1998
(S. 54) wie auch der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU) die Notwendigkeit,
10 bis 15 % der nicht besiedelten Flache als 6kologische Vorrangflichen zum Aufbau
eines Biotopverbundes zu sichern. Auch nach einer Studie der Michael-Otto-Stiftung
aus dem Jahre 2010 sind mindestens 15 % der Landesflache fiir einen Biotopverbund
bereitzustellen. Damit wird die groRe Bedeutung zum Ausdruck gebracht, die ein koha-
rentes Biotopverbundsystem fir die Erhaltung der noch vorhandenen biologischen Viel-
falt hat. Die Biodiversitatsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen hélt einen Verbun-
danteil von 15 % fir erforderlich. Im Einklang mit dieser Anforderungen wird der o. a.
Anteil auf 15 % erhéht. Nach Angaben des LANUV NRW werden aktuell rund 15 % der
Landesflache als schutzwiirdig in dem beschriebenen Sinne eingestuft, so dass ein Bio-
topverbund von 15 % auch im dicht besiedelten Nordrhein-Westfalen zu realisieren ist.

ZLi § 36 (Nationalparke, Nationale Naturmonumente)
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Absatz 4 regelt die Rechtsform der Unterschutzstellung fir die in § 24 Absatz 4
BNatSchG neu eingefiihrte Schutzkategorie "Nationale Naturmonumente". Sie erfolgt in
NRW wie bei Nationalparken und Biosphérenregionen durch Rechtsverordnung der
obersten Naturschutzbehérde.

Zu § 37 (Biosphérenregionen)

Mit Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
am 27. August 1998 ist das Biosphérenreservat als weitere Schutzgebietskategorie ein-
gefuhrt worden und ist nunmehr in § 25 BNatSchG geregelt. Mit der Aufnahme von § 37
in das Landesnaturschutzgesetz werden Zustandigkeit und Verfahren fiir NRW gere-
gelt. Das entsprechende landesrechtliche Unterschutzstellungsverfahren wird in NRW
angelehnt an das Verfahren zur Ausweisung von Nationalparken.

Zu § 38 (Naturparke)
Die neu aufgenommene Aufstellungspflicht des Naturparkplans prazisiert § 27 Absatz 2
BNatSchG.

Zu § 39 (Gesetzlich geschiitzte Landschaftsbestandteile)

Zu Absatz 1 Nummer 2:

Neu ist die landesweite Unterschutzstellung der in dieser Vorschrift aufgefithrten He-
cken aufgrund ihrer Bedeutung als Lebensstéatten wild lebender Tiere.

Zu Absatz 1 Nummer 3: :

Um einen besseren Schutz der Flachen, auf denen sich KompensationsmaRnahmen
befinden, zu erreichen, wird ein gesetzesunmittelbarer Schutz installiert. Da es sich zu-
meist um dezentral verteilte kleinrdumige Fldchen handelt, ist eine einzelne Unter-
schutzstellung nicht geboten. Im Ubrigen wird einer etwaigen Doppelbelegung vorge-
beugt.

Zu § 40 (Wildnisentwicklungsgebiete)

Fur die Einrichtung von (Wald-) Wildnisentwicklungsgebieten sprechen naturschutzfach-
liche Grinde. Die Wildnisentwicklungsgebiete dienen der natiirlichen und ungelenkten
Entwicklung von Fauna und Flora. Die natirliche Lebenserwartung von Buchen liegt bei
etwa 200 bis 300 Jahren und von Eichen bei etwa 600 bis 700 Jahren. Die forstliche
Nutzung unserer Walder bedingt, dass der Hieb der Bestdnde im Baumalter zwischen
120 und 180 Jahren erfolgt. Die heutigen Wirtschaftswélder sind auf die artendrmeren,
forstlich bedingten Jung- oder Optimalphasen beschrankt, wahrend die biologisch be-
sonders bedeutenden artenreichen Alters- und Zerfallsphasen bis auf wenige Ausnah-
men flachig nicht existieren, bestenfalls erreichen wenige Einzelbdume ihr biologisches
Alter. Auch im naturnahen Wirtschaftswald findet etwa 50 % des Lebenszyklus eines
Waldes nicht statt.

Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die von der EU und auch weltweit gefiihrte
Diskussion iiber die Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt ist dieses
Defizit intensiv thematisiert worden und hat zu der Formulierung von internationalen und
nationalen Absichtserklarungen und Programmen zur Einrichtung von einem Netz nicht
genutzter Walder gefiihrt. Die Biodiversitatsstrategie des Bundes fordert entsprechende
Wildnisentwicklungsgebiete auf 5 % der Waldflachen.
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Wildnisentwicklungsgebiete im Staatswald sind ein Ausdruck der Multifunktionalitat des
Waldes in Nordrhein-Westfalen. Dabei stehen neben den Leistungen zur Erhaltung der
Artenvielfalt insbesondere auch das Naturerleben und die Erlebbarkeit natirlicher Pro-
zesse im Mittelpunkt.

Zu § 41 (Alleen)

Diese Vorschrift iber den gesetzlichen Schutz der Alleen beinhaltet im Wesentlichen
die Regelungen des geltenden § 47a LG. Neu ist zudem die Regelung, die geschiitzten
Alleen nachrichtlich in den Landschaftsplan bzw. die ordnungsbehérdliche Verordnung
zu Ubernehmen. Dariiber hinaus ist die neue Vorschrift klarer und verstandlicher ge-
fasst.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Vorliegen einer nach dieser Bestimmung gesetz-
lich geschiitzten Allee ausschlieBlich von fachlichen Kriterien abhdngt (wie schon nach
§ 47a LG). Alleen sind beidseitig an StralRen oder Wegen (Verkehrsflachen) auf einer
Lange von grundséatzlich mindestens 100 m parallel verlaufende Baumreihen meist ei-
ner Baumart. Die einzelnen Bdume haben untereinander in etwa den gleichen Abstand
und in der Regel das gleiche Alter (vgl. dazu auch Erlass des MUNLV vom 14. Novem-
ber 2008 tber die Definition des Begriffs ,Allee”). Sind diese fachlichen Voraussetzun-
gen gegeben, ist diese Allee automatisch gesetzlich geschiitzt. Auf die Kartierung durch
das LANUV kommt es nicht an; selbstverstandlich auch nicht auf die lediglich nachricht-
liche Darstellung im Landschaftsplan oder der ordnungsbehérdlichen Verordnung.

Zu § 42 (Gesetzlich geschiitzte Biotope)

Das Instrument der gesetzlich geschitzten Biotope ist als abweichungsfester Grundsatz
i. S. v. Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 GG festgelegt. Den Léndern ist es nicht
gestattet, von diesem Schutzinstrument abzuweichen, sie kénnen aber grundsatzlich
Einzelheiten anders als in § 30 BNatSchG vorgegeben regeln. Dariiber hinaus ist es
den Landern nach § 30 Absatz 2 Satz 2 BNatSchG ausdriicklich erlaubt, den in Satz 1
dieser Norm enthaltenen Katalog der gesetzlich geschiitzten Biotope zu erweitern.

In Absatz 1 wird von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht, weil die dort aufgefiihrten
Biotoptypen aus fachlicher Sicht in NRW bedeutsam und besonders schitzenswert
sind.

Zu diesen unter Schutz zu stellenden Biotoptypen gehéren die Kleinseggenrieder.
Kleinseggenrieder (oder Kleinseggensiimpfe) sind im Verlandungsbereich von Gewaés-
sern und an versumpften Stellen im Griinland zu finden. Niedrige Seggen, Binsen und
Wollgréaser prégen das Erscheinungsbild. Kleinseggenrieder kommen vor allem im Mit-
telgebirge vor und sind insbesondere durch Entwéasserung, Verfiillung sowie durch die
Anlage von Fischteichen gefahrdet.

In § 30 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BNatSchG sind die Begriffe ,Sumpfe* und ,Grof-
seggenrieder® aufgefuhrt. Die auf der sog. BfN-Liste beruhende Beschreibung der Bio-
tope ist von der Rechtsprechung als Auslegungshilfe anerkannt (OVG Liineburg, Urteil
vom 10. Méarz 2005 — 8 LB 4072/01). Die im Rahmen der Neuregelung des Bundesna-
turschutzgesetzes von 2002 in der Anlage zur Gesetzesbegriindung gegebenen Defini-
tionen und Erlauterungen (BT-Drs. 14/6378, S. 66 ff.) behalten nach wie vor ihre Giiltig-
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keit. Formal sind die Kleinseggenrieder dem Biotoptyp ,Stimpfe* zuzuordnen. In der o.
a. Anlage zur Gesetzesbegriindung ist von ,Kleinseggensiimpfen saurer bis kalkreicher
Standorte” die Rede (BT-Drs. 14/6378, S. 66). Die Aufnahme dieses Biotoptypen im
neuen Landesnaturschutzgesetz wére daher nicht zwingend erforderlich, schafft aber
Klarheit Gber dessen gesetzlichen Schutz. In diesem Zusammenhang wird darauf hin-
gewiesen, dass auch das Saarland diesen Biotoptyp in seinem Naturschutzgesetz aus-
driicklich erwéhnt (als ,Kleinseggenriede” in § 22 Absatz 1 Nummer 1 Saarlédndisches
Naturschutzgesetz).

Des Weiteren sollen Nass- und Feuchtgriinland unter Schutz gestellt werden. Diese
umfassende Formulierung war bis 2007 Inhalt des LG und wurde im Rahmen der LG-
Novelle 2007 in ,seggen- und binsenreiche Nasswiesen“ abgeéandert (Anpassung an
den seinerzeit geltenden § 30 BNatSchG). Diese neue Formulierung fiihrte zu Irritatio-
nen Uber die Reichweite des gesetzlichen Schutzes. Aus der Formulierung konnte man
schlieBen, dass Feuchtgriinland, Nass- und Feuchtweiden sowie -brachen ohne Seg-
gen und Binsen nicht (mehr) unter den gesetzlichen Schutz fallen. Nach der o. a. Anla-
ge zur Gesetzesbegrindung werden unter dem Begriff seggen- und binsenreichen
Nasswiesen ,anthropozoogene Griinlander auf feuchten bis nassen Standorten® ver-
standen; eingeschlossen sind beweidete und aufgelassene Grinléander (BT-Drs.
14/6378, S. 66 und 67) — somit auch Weiden und Brachen. Die Aufnahme von ,Nass-
und Feuchtgriinland® im neuen Landesnaturschutzgesetz schafft somit Klarheit tiber die
Reichweite des gesetzlichen Schutzes.

Der Halbtrockenrasen ist ein weiterer Biotoptyp, der aus Griinden der Klarheit in dieses
Gesetz aufgenommen werden soll. Unter den Begriff der Halbtrockenrasen fallen anth-
ropogen bedingte, aus Horstgrasern zusammengesetzte, oft bliitenpflanzen- und kryp-
togamenreiche Rasen, die je nach Standort bzw. geologischem Untergrund als Kalk-
halbtrockenrasen oder Silikattrockenrasen ausgebildet sind. Kalkhalbtrockenrasen
wachsen auf flachgriindigen Kalksteinbéden oder kalkhaltigen Kiesbéden. Sie zéhlen zu
den artenreichsten heimischen Pflanzenformationen. Silikattrockenrasen sind auf nahr-
stoffarmen, trockenen Silikatb6éden (Sand oder Kies) zu finden. Halbtrockenrasen be-
herbergen eine grol3e Zahl gefdhrdeter Tier- und Pflanzenarten. Sie sind durch Nut-
zungsaufgabe (Sukzession) oder Nutzungsintensivierung (insbesondere Diingung)
stark gefahrdet. In § 30 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 BNatSchG stehen ,Trockenrasen®
unter gesetzlichem Schutz. Nach der o. a. Anlage zur Gesetzesbegriindung schlief3t der
Begriff ,Trockenrasen® das anthropozoogene Griinland trockenwarmer Standorte aus-
driicklich ein. Halbtrockenrasen sind ,der weitaus gréfdte Teil des trockenen Griinlan-

des" (BT-Drs. 14/6378, S. 68). Formal ware daher eine Auflistung der Halbtrockenrasen
- im neuen Landesnaturschutzgesetz nicht erforderlich. Sie schafft allerdings Klarheit fiir
den Fall, dass unter Trockenrasen nur Initialgesellschaften auf edaphisch bedingt wald-
freien Standorten verstanden werden. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewie-
sen, dass das Land Sachsen-Anhalt ebenfalls Halbtrockenrasen zusétzlich zu der Liste
des § 30 BNatSchG unter gesetzlichen Schutz gestellt hat (§ 22 Absatz 1 Nummer 5
NatSchG LSA).

Magerwiesen und -weiden stehen als landesspezifischer Biotop seit 1994 unter gesetz-
lichem Schutz. Es handelt sich um artenreiches, extensiv durch Mahd bzw. Beweidung
bewirtschaftetes Griinland auf nahrstoffarmen Bdden, die nicht oder nur schwach ge-
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dingt werden. Der Biotoptyp ist gekennzeichnet durch lebensraumtypische, haufig ge-
fahrdete Pflanzenarten (sogenannte Magerkeitszeiger), die in nahrstoffreicheren, inten-
siv genutzten Griinldndern nicht oder nur in geringer Arten- und Individuenzahl vor-
kommen. Der Biotoptyp ist in NRW durch Nutzungsintensivierung stark gefahrdet. Ne-
ben der Umwandlung in Intensivgrinland (und der damit verbundenen Artenverarmung)
zéhlen Aufforstung und Griinlandumbruch zu den wesentlichen Geféahrdungsursachen.
Mit der LG-Novelle 2007 wurde der Schutz auf ,artenreiche* Magerwiesen- und Weiden
beschrankt. Sowohl im Flachland als auch im Bergland miissen mindestens 8 der in der
Kartieranleitung des LANUV aufgefiihrten Magerkeitszeiger vorkommen. Diese Hirde
ist, unter Beriicksichtigung der Bedeutung von Magerwiesen und -weiden fir die biolo-
gische Vielfalt, insbesondere im Flachland zu hoch. Daher sollen gesetzlich geschiitzte
Magerwiesen und -weiden im Flachland mindestens drei, im Mittelgebirge mindestens
sechs Magerkeitszeiger aufweisen.

Auch natiiriche Felsbildungen sollen unter den gesetzlichen Biotopschutz fallen. Zu den
Felsbildungen zéhlen Felswéande, Felsképfe, Felsbander und Felsspalten aus basenhal-
tigem oder silikatischem Gestein. Sie weisen in der Regel eine typische Felsvegetation
aus Farnen, Moos- und Flechten, aber auch aus niederwiichsigen Grasern und Krau-
tern auf. Wesentliche Gefahrdungsursachen sind Gesteinsabbau und Freizeitaktivitaten
(Trittschéden). In § 30 Absatz 1 Satz 1 Nummer & BNatSchG ist der Begriff ,offene
Felsbildungen® aufgefiihrt. Nach der Definition in der 0. a. Anlage wird dieser Biotoptyp
den naturnahen alpinen Biotopen zugeordnet (BT-Drs. 14/6378, S. 69). GemaR dieser
Zuordnung stehen die offenen Felsbildungen des Mittelgebirges nicht unter dem gesetz-
lichen Biotopschutz. Eine Auflistung der ,natiirlichen Felsbildungen® im neuen Lan-
desnaturschutzgesetz ist somit erforderlich, um den seit 1994 in NRW geltenden Schutz
rechtlich zu verankern.

Der gesetzliche Schutz bezieht sich dabei nicht nur auf die offenen Felsbildungen, son-
dern auch auf die Felsbildungen im Wald. Aufgrund der mehr oder weniger starken Be-
schattung kénnen hier lichtliebende Farne, Graser und Kréuter in ihrer Haufigkeit ab-
nehmen oder vollstandig fehlen. In der Regel sind aber auch bei starkerer Beschattung
felstypische Moose und Flechten vorhanden.

Der wieder einzufiihrende Begriff ,natirliche Felsbildungen® schlief3t also Felsbildungen
im Wald mit ein und grenzt natirliche, durch Verwitterungsprozesse entstandene Fel-
sen gegen rezent anthropogen entstandene Felsbildungen in Steinbriichen ab.

Auch Streuobstbestédnde sollen unter den gesetzlichen Biotopschutz fallen, sofern sie
als extensiv genutzte Obstbaumwiesen oder -weiden aus hochstammigen Obstbaumen
zu charakterisieren sind. In untergeordnetem Umfang beigemischte Mittelstamm-
Obstbaume sind mit eingeschlossen. Streuobstbestande zeichnen sich meist durch eine
unregelméaBige Anordnung (“gestreut”’) und einen typischen Griinlandunterwuchs aus.
Zabhlreiche, teils gefahrdete Tierarten finden Unterschlupf in vielfaltigen Kleinstrukturen
wie Totholz und Baumhghlen. Sie sind u. a. Lebensraum des Steinkauzes, fur den
NRW mit ca. 70 %-Anteil am deutschen Gesamtbestand eine besondere Verantwortung
hat. Streuobstbestdnde als typische Elemente der bauerlichen Kulturlandschaft Nord-
rhein-Westfalens sind durch die Aufgabe ihrer Nutzung und Pflege gefahrdet.
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Absatz 2 regelt die Registrierung der geschiitzten Biotope und deren Zugéanglichkeit.
Diese richten sich gemalt § 30 Absatz 7 Satz 2 BNatSchG nach Landesrecht. Die bis-
herige Einvernehmensregelung in § 62 Absatz 3 LG, wonach das LANUV im Einver-
nehmen mit der unteren Landschaftsbehérde die endgiiltige Abgrenzung des Biotops
festlegt, wird gestrichen. Sie suggeriert eine ,konstitutive® Wirkung der Biotopkartierung
und eine Abwégung bei der Abgrenzung, obwohl das Vorliegen eines gesetzlich ge-
schiitzten Biotops ausschlieBlich von fachlichen Kriterien abhéngt. Sind diese fachli-
chen Voraussetzungen gegeben, ist dieser Biotop automatisch gesetzlich geschitzt.
Auf die Kartierung oder Mitteilung an die Eigentiimer kommt es nicht an. Der bisherige
Zugang zur Biotopkartierung wird vereinfacht. Die klarstellende Pflicht zur fortlaufenden
Aktualisierung gewéhrleistet den Informationsgehalt des Registers und erméglicht eine
Anpassung im Wege der Landschaftsplanung, sofern bestimmte Biotoptypen sich riick-
laufig entwickeln. Der bisherige landesrechtliche Hinweis, wonach die Kartierungspflicht
auch bei Anderungen der geschiitzten Biotope gilt, ist missversténdlich und wird daher
ebenfalls nicht mehr aufgegriffen. Es muss gesetzlich sichergestellt sein, dass dem Bio-
topkataster keine Wirkung unterstellt wird, die es tatsachlich nicht hat.

Die in Absatz 3 erwdhnte Verwaltungsvorschrift verfolgt das Ziel, die gesetzlich ge-
schiitzten Biotope in einer Kartieranleitung ndher zu beschreiben und die dafir typi-
schen Pflanzengesellschaften zu benennen und fiir bestimmte Biotoptypen Mindestgré-
Ren festzulegen. Dies dient auch dem Gebot der hinreichenden Bestimmtheit. Die Ver-
waltungsvorschrift soll auRerdem klarstellen, dass Sekundérbiotope, die zwar Merkmale
der gesetzlich geschitzten Biotope aufweisen, aber einer rechtmaRigen Nutzung unter-
liegen, nicht unter den gesetzlichen Schutz fallen (z. B. Verkehrs- und Verkehrsbegleit-
flachen, Grabenbegleitvegetation).

Zu § 44 (GroRflachige und naturschutzfachlich bedeutsame Gebiete)

In Nordrhein-Westfalen gibt es groRe landesweit 6kologisch bedeutsame Gebiete, die
von der naturschutzfachlichen Ausstattung her einer einheitlichen Unterschutzstellung
bedirfen. Trager der Landschaftsplanung sind die Kreise und kreisfreien Stadte. Damit
finden die Landschaftsplane ihre Grenzen an den (politischen) Gemeinde- oder Kreis-
grenzen, wodurch eine planerische Zerschneidung bei grof3flichigen und 6kologisch
wertvollen Gebieten erfolgen kann. Zur Lésung des Problems wird die Regelung einge-
fuhrt.

Zu § 49 (Baumschutzsatzung)

Immer mehr Gemeinden schaffen ihre Baumschutzsatzungen ab. In dicht besiedelten
Ballungsgebieten, insbesondere in Grof3stadten, ist es aber regelmaRig erforderlich, im
gesamten unbeplanten und beplanten Innenbereich den Baumbestand wegen seiner
positiven 6kologischen Wirkung zu schiitzen (OVG Miinster, Urteil vom 18. Dezember
1992 — 11 A 559/90). Auch vor dem Hintergrund des Klimawandels ist stadtisches Griin
in Ballungsraumen von herausragender Bedeutung. Um dieses Ziel zu erreichen, wird
eine Sollvorschrift zum Erlass dieser Satzungen normiert.

Zu Abschnitt 2 (Netz ,,Natura 2000)
Die landesrechtlich notwendigen Bestimmungen zum Aufbau und zum Schutz des Net-
zes ,Natura 2000 werden in Anpassung an die Systematik des Bundesnaturschutzge-
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setzes in einem eigenen Abschnitt zusammengefasst (wie auch schon im geltenden
Landschaftsgesetz).

Zu § 51 (Ermittlung und Vorschlag der Gebiete)
Die in dieser Vorschrift enthaltenen Zustandigkeits- und Verfahrensregelungen entspre-
chen § 48b LG geltender Fassung.

Zu § 52 (Sicherung européischer Vogelschutzgebiete)

Diese Vorschrift beinhaltet im Kern die Regelungen (iber die gesetzliche Unterschutz-
stellung der Européischen Vogelschutzgebiete in Nordrhein-Westfalen in dem 2005
eingefiihrten § 48c Absatz 5 des geltenden LG. Die Neufassung ist auf Kernaussagen
reduziert und dadurch verstandlicher. Es wird nicht mehr auf die Bekanntmachung der
Européischen Vogelschutzgebiete im Ministerialblatt vom 26. Januar 2005 (S. 66 -
SMBI. NRW. GIl.-Nummer 1000 vom 17. Dezember 2004) Bezug genommen, sondern
auf eine aktualisierte Bekanntmachung, die Anpassungen insbesondere aufgrund der
tatsachlichen Entwicklung enthélt. Der gesetzliche Schutz schlielt selbstverstandlich
nicht aus, dass daneben auch ein (weitergehender) Schutz durch Schutzgebietsrege-
lungen méglich ist (z. B. in betreffenden Verordnungen der héheren Naturschutzbehér-
de).

Die Regelung, dass die Gebietskarten im Maf3stab 1:5000 bei den unteren Land-
schaftsbehérden eingesehen werden kénnen, ist beizubehalten. Dem Bestimmtheitsge-
bot wird durch diese parzellenscharfe Darstellung Rechnung getragen.

Das in der Nummer 1 enthaltene Verbot, bestimmte bauliche Anlagen in den europai-
schen Vogelschutzgebieten zu errichten, lehnt sich an das entsprechende Verbot im
geltenden § 48c Absatz 5 Nummer 1 des Landschaftsgesetzes an. Es ist konkreter als
das geltende Verbot, in dem es sich auf das signifikant erhéhte Tétungsrisiko fiir die
Vogelarten bezieht, die in den Erhaltungszielen fiir das jeweilige Vogelschutzgebiet be-
stimmt sind. ’

Die in der geltenden Vorschrift in den Nummern 2 und 3 enthaltenen Verbote werden in
dieser Form nicht mehr fortgefiihrt, sondern sind im Gro3en und Ganzen in der neuen
Nummer 2 enthalten. Aufgrund der Rechtsfortentwicklung seit 2005 bzw. der aktuellen
Rechtslage haben die geltenden Nummern 2 und 3 kaum noch eine Aussagekraft. Sie
werden von dem im Jahre 2010 in § 33 Absatz 1 Satz 1 BNatSchG eingefiihrten allge-
meinen Verschlechterungsverbot in ,Natura 2000“-Gebieten im Wesentlichen mit um-
fasst. Darliber hinaus gilt fur alle européischen Vogelarten das artenschutzrechtliche
Zugriffsverbot des § 44 Absatz 1 Nummer 2 BNatSchG, wonach es verboten ist, euro-
paische Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs-
und Wanderungszeiten erheblich zu stéren.

Die Nummer 3 schitzt die essentiellen Nahrungshabitate und Flugkorridore der Végel
im Europdischen Vogelschutzgebiet. Hierdurch ergibt sich in den Vogelschutzgebieten
eine Verstarkung des artenschutzrechtlichen Zugriffsverbotes fiir die Fortpflanzungs-
und Ruhestatten von Végeln gemal § 44 Absatz 1 Nummer 3 BNatSchG, in dem Nah-
rungshabitate und Flugkorridore als Schutzgegenstand nicht ausdriicklich erwéhnt sind.
Die genannten Lebensraumelemente sind immer dann als essentiell anzusehen, wenn

17



durch ihre Beeintrachtigung die erfolgreiche Reproduktion in einer Fortpflanzungsstatte
ausgeschlossen ist; eine bloRe Verschlechterung der Nahrungssituation reicht hier nicht
aus. Entsprechendes gilt, wenn die Uberdauerung in einer Ruhestétte durch entspre-
chende Handlungen oder MaRnahmen auf Dauer verhindert wird.

Das in der Nummer 4 enthaltene Verbot des Féllens von Horst- und H6hlenbdumen
wird aufrechterhalten (entspricht § 48c Absatz 5 Nummer 4 LG geltender Fassung).

Das in Nummer 5 aufgefiihrte Verbot resultiert aus Studien, die belegen, dass Végel auf
Stérreize reagieren (Ubersicht bei Siidbeck & Spitznagel 2001). Diese Reaktionen be--
treffen sowohl Brut- als auch Rastvdgel. Reaktionen kénnen Flucht bzw. eine erhéhte
Fluchtdistanz umfassen; es kann auch zu nicht unmittelbar sichtbaren Effekten wie ei-
ner erhéhten Herzschlagfrequenz kommen. Der dadurch bedingte Stress kann zu ver-
mindertem Bruterfolg fiihren. Bei rastenden Végeln, z. B. Génsen, kénnen Stérungen zu
einer verminderten Nahrungsaufnahme und dadurch bedingter verschlechterter Ener-
giebilanz fuhren. Hunde stellen eine besonders wirksame Stérquelle dar, vor allem
wenn sie Wege verlassen. In den Européaischen Vogelschutzgebieten hat die Férderung
eines ginstigen Erhaltungszustandes der Vogelarten, fir die die Gebiete ausgewiesen
sind, Vorrang. Eine Anleinpflicht fir Hunde reduziert die von Hunden ausgehenden St6-
rungen britender und rastender Végel erheblich und dient somit den Schutzzielen der
Gebiete.

Die im geltenden § 48c Absatz 5 Satz 2 LG enthaltene Regelung wird durch Absatz 4
aufrechterhalten, um u. a. der eventuellen tatséchlichen Entwicklung der Gebiete Rech-
nung zu tragen. Zur noch geltenden Regelung in § 48c Absatz 5 Satz5 Nummer 1 LG
(Funktionssicherung von Flachen, die Zwecken der Verteidigung dienen) wird auf den
diese Bestimmung umfassenden unmittelbar geltenden § 4 BNatSchG verwiesen. Die
Regelung in § 48c Absatz 5 Satz5 Nummer 2 LG (u. a. Privilegierung der Landwirt-
schaft) ist bereits durch die BNatSchG-Novelle 2007 obsolet geworden (s. insbesondere
Privilegierung der Landwirtschaft in § 43 Absatz 4 BNatSchG 2007, § 44 Absatz 4
BNatSchG geltender Fassung).

Zu § 53 (Vertraglichkeit und Unzuldssigkeit von Projekten; Ausnahmen)

§ 63 Absatz 1 entspricht der Vorschrift iber den sogenannten ,Integrierten Projekt-
begriff* in § 48d Absatz 1 des geltenden LG. § 53 Absatz 2 entspricht der Zustandig-
keitsregel des § 48d Absatz 2 LG.

Zu § 54 (Gentechnisch verdanderte Organismen)

Zu Absatz 1:

Nach dieser Vorschrift ist die Freisetzung von gentechnisch verdnderten Organismen
(GVO) nach § 3 Nummer 5 GenTG in FFH-Gebieten, Naturschutzgebieten und Natio-
nalparken sowie in einer Pufferzone in der erforderlichen Ausdehnung um solche Ge-
biete generell unzuldssig. Gleiches gilt fir den Anbau von gentechnisch veranderten
Pflanzen. Hinsichtlich Naturschutzgebieten und Nationalparken ist ein solches Verbot
bereits auf Grund des Charakters der jeweiligen Schutzgebietskategorie angezeigt. Im
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Hinblick auf ,Natura 2000“ weicht die Vorschrift von § 35 BNatSchG ab, wonach Frei-
setzungen gentechnisch veranderter Organismen unzulassig sind, wenn sie zu erhebli-
chen Beeintrachtigungen eines ,Natura 2000“-Gebietes fulhren. Die' land-, forst- und
fischereiwirtschaftliche Nutzung von Produkten, die gentechnisch veranderte Organis-
men enthalten oder aus solchen bestehen, ist nach dem Bundesnaturschutzgesetz nur
dann unzulassig, wenn sie innerhalb eines ,Natura 2000“-Gebietes erfolgt und dieses
erheblich beeintrachtigen kann. Dies lasst sich nur im Einzelfall aufgrund einer aufwan-
digen Vertraglichkeitsprifung beurteilen. Zudem ist zweifelhaft, ob die Regelung in § 35
Nummer 2 BNatSchG europarechtskonform ist.

Das Verbot nach § 54 Absatz 1 ist gegeniiber dem Bundesrecht unmittelbar gesetzlich
umschrieben und somit eindeutig und erleichtert den Vollzug.

Die Verbote von Freisetzung und Anbau mit den geregelten GVO-Produkten in und um
besonders geschiitzte Naturflachen rechtfertigen sich aus den noch weitgehend unbe-
kannten Auswirkungen gentechnisch verdanderter Organismen auf die Natur sowie der
Konkurrenz zwischen natirlichen Organismen und den gegebenenfalls durch geneti-
sche Veranderungen kinstlich ertiichtigten Organismen mit entsprechendem Potenzial
zur Verdrangung von weniger robusten Wildformen von Pflanzen und Tieren. Wegen
der Verfrachtung von Pollen, Samen und sonstigem Pflanzenmaterial gentechnisch
veranderter Organismen durch die Luft und das Wasser aber auch durch Tiere ist zu-
satzlich eine Pufferzone rund um die genannten Schutzgebiete zu beachten. Die Puf-
ferzone ist so weit um ein Schutzgebiet zu ziehen, dass es durch GVO und damit aus-
gestattete Produkte nicht zu Beeintrachtigungen der Schutzgebiete kommt. Das kann je
nach GVO-Produkt héchst unterschiedlich sein, sollte aber in jedem Fall eintausend
Meter Umschluss um ein solches Gebiet erfassen. Das Risiko, zu nahe an einem
Schutzgebiet mit GVO zu wirtschaften, liegt insoweit beim Verwender solcher Substan-
zen.

Zu Absatz 2:

Eine FFH-Vertraglichkeitsprifung bedarf eines Tragerverfahrens. Fir Freisetzungen im
Sinne des § 35 Nummer 1 BNatSchG existiert ein solches Verfahren; das Bundesamt
fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit erteilt nach § 16 Gentechnikgesetz
die Freisetzungsgenehmigungen. Nach § 16 Absatz 4 Gentechnikgesetz holt diese Be-
hérde vor der Genehmigungserteilung die Stellungnahme der zustdndigen Landesbe-
hérde ein.

Fir Nutzungen im Sinne der Nummer 2 wilrde ohne das in dieser Vorschrift geregelte
Anzeigeverfahren kein solches Tragerverfahren bestehen. Diese Regelung ist somit
erforderlich, um die betreffende Bundesvorschrift vollzugstauglich zu machen. Die An-
zeigepflicht von drei Monaten vor der beabsichtigten Nutzung kniipft an die Mitteilungs-
pflicht nach § 16a Absatz 3 Gentechnikgesetz an, wonach der geplante Anbau von
GVO von demijenigen, der die Flache bewirtschaftet, frihestens neun Monate, spétes-
tens aber drei Monate vor dem Anbau der zustdndigen Bundesoberbehérde (das Bun-
desamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit) mitzuteilen ist.

Die Risikobewertung der Inverkehrbringungsgenehmigung wird veréffentlicht, so dass
die zustandigen Naturschutzbehérden (nach § 2 Absatz 3 Satz 5 die unteren Natur-
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schutzbehdrden) entscheiden kénnen, ob und wie eine FFH-Vertraglichkeitspriifung
durchzufiihren ist.

Zu § 55 (Pléne)
Diese Zustandigkeitsregelung erganzt § 36 BNatSchG und entspricht materiell der Be-
stimmung des § 48d Absatz 8 LG.

Zu Kapitel 5 (Schutz der wild lebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstat-
ten und Biotope)

Das Recht des Artenschutzes ist nach Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Grundge-
setz abweichungsfest. Daher entfallen die meisten Vorschriften des Abschnittes ,Arten-
schutz* im Landschaftsgesetz. Im Rahmen dieses Gesetzes sind daher lediglich Best-
immungen aufgrund von Offnungsklauseln aufgenommen worden.

Zu § 56 (Tiergehege)

Fur Tiergehege sind bundesrechtlich in § 43 BNatSchG Regelungen, insbesondere zur
Definition, zur Anzeigepflicht und zu den Voraussetzungen, vorgegeben. Gestaltungs-
spielrdume fir die Lander bestehen einerseits hinsichtlich der Méglichkeiten fur Aus-
nahmen (vgl. § 43 Absatz 4 BNatSchG), andererseits auch fiir weitergehende Vorschrif-
ten (vgl. § 43 Absatz 5 BNatSchG).

Zu Absatz 1:

Anstelle der bundesrechtlich eingefiihrten Anzeigepflicht soll — wie schon im LG - die
bisher geltende Genehmigungspflicht beibehalten werden. Dies ist durch § 43 Absatz 5
BNatSchG abgedeckt. Fiir die Vollzugsbehérde ist der Prifaufwand fir das Vorliegen
der Voraussetzungen eines Tiergeheges bei einem Anzeige- oder Genehmigungsver-
fahren grundsatzlich gleich. Da eine Anzeigepflicht die Position der Landschaftsbehérde
unnétig schwacht, soll an der bereits in der Vergangenheit bewéhrten landesrechtlichen
Genehmigungspflicht fir Tiergehege festgehalten werden. Zur Abdeckung des zuséatzli-
chen Verwaltungsaufwandes im Genehmigungsverfahren fur die Erteilung eines Be-
scheides kann die Vollzugsbehdrde eine Gebihr erheben.

Zu Absatz 2:
Die Lander haben die Méglichkeit, Ausnahmen fir Tiergehege zuzulassen, die
1. unter staatlicher Aufsicht stehen, ’
2. die nur fir kurze Zeit aufgestellt werden oder eine geringe Flache beanspruchen
oder
3. in denen nur eine geringe Anzahl an Tieren oder Tiere mit geringen Anforderun-
gen an ihre Haltung gehalten werden (vgl. vgl. § 43 Absatz 4 BNatSchG).

Mit der Nummer 1 werden Anlagen von der Genehmigungspflicht als Tiergehege aus-
genommen, die von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts betrieben werden
(z. B. LANUV-Artenschutzzentrum fiir beschlagnahmte besonders geschiitzte Tiere), da
in diesen Féllen eine Genehmigungspflicht keine Verbesserungen mit sich bringt.

Die Nummer 2 sieht eine Ausnahme fiir Auswilderungsvolieren fir dem Jagdrecht un--
terliegende Arten vor, wenn die Volieren nicht langer als einen Monat aufgestellt wer-
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den. Diese Volieren werden nur kurzzeitig voriibergehend in der freien Natur aufgestellt
und sind auch bereits nach Jagdrecht genehmigungspflichtig (§ 31 LJG, § 34 DVO-
LJG).

Mit der Nummer 3 wird eine Abgrenzung fiir kleine Anlagen eingefiihrt, die eine Flache
von weniger als 50 m? beanspruchen. Insbesondere die zahlreiche Vogelvolieren ste-
hen vor allem in privaten Hausgarten im bebauten Innenbereich. Diese Anlagen fallen
sowohl von der Lage als auch ihrer iberschaubaren GréRe nicht unter den Begriff des
Tiergeheges im eigentlichen Sinne. Die darilber hinaus hdufig anzutreffenden voriiber-
gehenden privaten Freilandhaltungen von Landschildkréten werden ebenfalls iber die-
se Abgrenzung erfasst und frei gestellt. Gewerbliche Haltungen von kommerziellen
Zuchtern mit ilber 50 Nachzuchten unterliegen — unabhéngig von der Gréflie des Gehe-
ges — bereits dem Erfordernis einer tierschutzrechtlichen Genehmigung nach § 11
TierSchG.

Die schon bisher geltende Ausnahmeregelung des § 67 Absatz 5 LG fiir die Greifvigel,
die zu Zwecken der Beizjagd gehalten werden, soll auch zukiinftig aufrecht erhalten
bleiben (Nummer 4). Fir die Ausiibung der Beizjagd ist zwingend der Erwerb eines
Falknerjagdscheins vorgeschrieben (§ 15 Absatz 1 Satz 3 BJG). Die Haltung der heimi-
schen Greifvégel wird im § 3 BWildSchV geregelt (u. a. zahlenméaRig beschrankt). Im
Rahmen der Vorbereitung auf die entsprechende Priifung wird insbesondere die Sach-
kunde fur das Halten von Greifen und Falken vermittelt, so dass hier die erforderlichen
Kenntnisse und Fahigkeiten fiir die artgerechte Haltung dieser Greifvégel gewahrleistet
werden. Aus Griinden der Rechtsklarheit wird die Ausnahme an die zahlenméRige Be-
schrankung der BWildSchV auf zwei Greifvégel angelehnt.

Die Nummer 5 sieht eine Ausnahme fiir solche Anlagen vor, in denen ausschlief3lich
zum Schalenwild gehérende Arten gehalten werden. Zu den Anlagen mit Schalenwildar-
ten im Sinne des § 2 Absatz 3 BJG z&hlen vor allem die Rot-, Dam- und Sikawildgehe-
ge. Diese Arten stellen keine besonderen Anspriiche an die Haltung, so dass hier in
aller Regel von einer geringeren Problematik unter Arten- und Tierschutzgesichtspunk-
ten auszugehen ist. Unerwiinschte Entwicklungen im Aufenbereich, wie z. B. Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes, kénnen iber das Baurecht im Zusammenhang mit
der Eingriffsregelung abgearbeitet werden.

Die Ausnahme der Nummer 6 fir Netzgehege, in denen Zucht- oder Speisefische ge-
halten werden, erfolgt angesichts sonstiger bestehender Genehmigungserfordernisse.
Diese Anlagen missen bereits nach Fischseuchenrecht erfasst werden. Bei Neuanla-
gen sind weitere Umweltrechtsvorschriften, insbesondere des Wasserrechts zwingend
einzuhalten. Sofern solche Anlagen der Fischzucht bzw. -haltung (sowie Privatgewas-
ser) nicht gegen den Fischwechsel abgesperrt sind (nach § 1 Absatz 3 und 4 LFischG
vorgeschrieben), unterliegen diese den umfanglichen Bestimmungen des Fischerei-
rechts (insbesondere Hegeverpflichtung, keine Faunenverfalschung).

Zu Kapltel 6 (Erholung in Natur und Landschaft)
Die Regelungen in Abschnitt 6 konkretisieren Kapitel 7 (Erholung in Natur und Land-
schaft) des Bundesnaturschutzgesetzes. § 59 Absatz 1 BNatSchG enthélt den allge-
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meinen Grundsatz, dass das Betreten der freien Landschaft auf StraRen und Wegen
sowie auf ungenutzten Grundflachen zum Zwecke der Erholung allen gestattet ist. Kon-
krete Regelungen enthélt das Landesrecht, auf das § 59 Absatz 2 BNatSchG verweist.
Gem. § 59 Absatz 2 Satz 2 BNatSchG kann das Landesrecht andere Benutzungsarten
ganz oder teilweise dem Betreten gleichstellen sowie das Betreten aus wichtigen Griin-
den, insbesondere aus solchen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des
Feldschutzes und der land- und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung, zum Schutz der
Erholungssuchenden, zu Vermeidung erheblicher Schaden der zur Wahrung anderer
schutzwiirdiger Interessen des Grundstiicksbesitzers einschréanken. Von dieser Befug-
nis macht der nordrhein-westfalische Landesgesetzgeber in Kapitel 6 Gebrauch.

Das Betreten des Waldes richtet sich gem. § 59 Absatz 2 Satz 1 BNatSchG nach dem
Bundeswaldgesetz und den Waldgesetzen der Lander sowie im Ubrigen nach dem
sonstigen Landesrecht. Das Landesnaturschutzgesetz ergénzt die Betretungsregelun-
gen in § 14 BWaldG und §§ 2 ff. LFoG durch die Regelungen zum Reiten im Wald. °

Zu § 57 (Betretungsbefugnis)
§ 57 LG neu entspricht der bisherigen Regelung des § 49 LG.

Zu § 58 (Reiten in der freien Landschaft und im Wald) )

§ 58 regelt das Reiten in der freien Landschaft und im Wald und modifiziert die bisheri-
ge nordrhein-westfélische Reitregelung. Die neue Reitregelung beriicksichtigt die Emp-
fehlungen des im Auftrag des Landes erstellten Gutachtens ,Problemlésungen zum
derzeitigen Stand der Reitregelung in Nordrhein-Westfalen* aus November 2010 sowie
die Beratungsergebnisse der dazu gebildeten Arbeitsgruppe aus Januar 2012, an der
die Reiterverbande, die Grund- und Waldbesitzerverbadnde, die Jagd- und Naturschutz-
verbande, die Landschaftsbehérden und der Landesbetrieb Wald und Holz NRW betei-
ligt waren. Anlass fir das Gutachten war die Unzufriedenheit der Reiterverbdnde mit
der bisherigen Reitregelung, die als zu restriktiv und nur schwer durchschaubar galt und
bei der fiir die Reiter in der Ortlichkeit oftmals nicht klar war, auf welchen Wegen sie
reiten dirfen.

Die neue Reitregelung ist das Ergebnis einer umfassenden Abwéagung der Rechte und
Interessen der Grundeigentimer und Nutzungsberechtigten, der Belange der Erho-
lungssuchenden, der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie der
Rechte und Interessen der Reiter gegeneinander und untereinander. In die Abwéagung
wurde auch die Frage nach Kontrolle und Vollzug der Vorschriften einbezogen. Das
Ergebnis ist eine rdaumlich-differenzierte Regelung, die den Reitern unter Berucksichti-
gung des in Nordrhein-Westfalen unterschiedlich hohen Erholungsaufkommens grund-
satzlich erweiterte Reitmdglichkeiten als bisher einrdumt und zugleich den Kreisen und
kreisfreien Stadten als unteren Naturschutzbehérden und Kreisordnungsbehérden die
Méglichkeit zur Lenkung des Reitverkehrs und zur Festlegung von Reitverboten im Ein-
zelfall gibt und auRerdem dem Grundeigentiimer ein Recht auf Sperrung im Einzelfall
einrdumt.

Zu Absatz 1:

Die bisherige Regelung des § 50 Absatz 1 LG fir das Reiten in der freien Landschaft
bleibt bestehen. Das Reiten in der freien Landschaft ist wie bisher neben dem Gemein-
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gebrauch an o6ffentlichen Strallen auch auf privaten StraRen und Wegen zum Zweck
der Erholung gestattet. Dies gilt auch fiir das Kutschfahren, das im Rahmen des Ge-
meingebrauchs an &ffentlichen Verkehrsflachen hinaus auch auf privaten Stralen und
Wegen gestattet ist, die nach der Stralenverkehrsordnung nur fir den landwirtschaftli-
chen Verkehr freigegeben sind.

Zu Absatz 2:

Die bisherige Regelung fiir das Reiten im Wald wird liberalisiert. § 14 BWaldG, der das
Reiten im Wald zum Zwecke der Erholung auf Stralen und Wegen gestattet und die
Einzelheiten der Regelung den Bundeslédndern tberlasst, wird durch Absatz 2 weiterge-
hender als bisher konkretisiert.

Mit der neuen Reitregelung wird die Befugnis zum Reiten im Wald Gber den Gemeinge-
brauch an den dem o&ffentlichen Verkehr gewidmeten StraRen und Wegen und den
nach der StraBenverkehrsordnung gekennzeichneten Reitwegen (Zeichen 238) hinaus
grundsatzlich auf alle privaten StraRen und Fahrwege im Wald ausgeweitet, unabhan-
gig davon, ob diese als Wanderwege gekennzeichnet sind. Die bisherige Reitregelung
wurde vielfach als zu restriktiv und wegen der Freistellungsgebiete und der Vielzahl von
gekennzeichneten Wanderwegen als zu uniibersichtlich kritisiert. Die neue Reitregelung
greift diese Bedenken auf, indem sie die Fahrwege zusatzlich zu den privaten Straf3en
und gekennzeichneten Reitwegen fiir den Reitverkehr freigibt. Diese Regelung fiihrt zu
keiner starkeren Belastung der Waldbesitzer, da es sich bei den Fahrwegen aufgrund
ihrer Beschaffenheit um Waldwirtschaftswege handelt, bei denen keine Bodenschaden
durch den Reitverkehr zu befiirchten sind. AuRerdem sind die Fahrwege breit genug, so
dass im Begegnungsverkehr zwischen Reitern und anderen Erholungssuchenden keine
Konflikte zu erwarten sind.

Nach der gesetzlichen Definition in Absatz 2 Satz 2 sind Fahrwege befestigte oder na-
turfeste Wirtschaftswege, die so beschaffen sind, dass sie von zweispurigen nicht ge-
landegéngigen Kraftfahrzeugen ganzjahrig befahren werden kénnen. Es ist davon aus-
zugehen, dass auf diesen Wegen die Gefahr von Trittschdden auch bei nassem Wetter
gering ist und Nutzungskonflikte zwischen Reitern und anderen Erholungssuchenden
aufgrund der Wegebreite im Regelfall ausgeschlossen sind. Dies gilt jedenfalls fir die
landlichen Rdume Nordrhein-Westfalens au3erhalb der Ballungskerne und Ballungs-
randzonen, deren Walder nicht durch ein hohes Erholungs- oder Reitaufkommen ge-
kennzeichnet sind.

Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass sich die Erweiterung der Reitregelung
nur auf das Reiten mit Pferden an sich bezieht. Das Kutschfahren im Wald ist von der
gesetzlichen Duldungspflicht des Waldbesitzers nicht umfasst und bedarf weiterhin sei-
ner vorherigen Zustimmung. Beim Kutschfahren steht nicht die sportliche Betatigung
mittels eines Pferdes, sondern das Fahren mit einem Gefahrt im Vordergrund. Das
Kutschfahren erfiillt daher nicht den Tatbestand des Reitens im Sinne des § 14
BWaldG.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 glbt den Kreisen und kreisfreien Stadten in deren Gebiet das Reitaufkommen
regelmaRig gering ist, die Méglichkeit, iber die generelle Regelung in Absatz 2 hinaus

23



das Reiten im Wald auch fiir die privaten Wege zu 6ffnen, die nicht die Eigenschaft von
Fahrwegen haben. Dies entspricht der bisherigen Regelung zu den Freistellungsgebie-
ten, erweitert diese aber insofern, als nunmehr private Waldwege beritten werden diir-
fen, die auch als Wanderwege gekennzeichnet sein kénnen. Diese Erweiterung beriick-
sichtigt die Kritik der Reiterverbdnde an der alten Freistellungsregelung, wegen der
Vielzahl an gekennzeichneten Wanderwegen in Nordrhein-Westfalen wiirden auch in
den Freistellungsgebieten nur eingeschrankte und unibersichtliche Reitmdglichkeiten
bestehen. Da in Gebieten mit geringem Reitaufkommen Nutzungskonflikte zwischen
Erholungssuchenden und Reitern im Regelfall auszuschlieRen sind, wird keine Notwen-
digkeit mehr gesehen, die gekennzeichneten Wanderwege von vornherein von der Off-
nungsregelung auszunehmen. Es wird klargestellt, dass sich die erweitere Reitbefugnis
nur auf Waldwege bezieht und nicht auf Trampelpfade oder die Waldflache selbst.

Fir einzelne, 6rtlich abgrenzbare problematische Bereiche besteht nach Absatz 5 die
Méglichkeit, im Einzelfall Reitverbote festzulegen und diese mit dem Zeichen 250 StvVO
mit Sinnbild Reiter zu kennzeichnen.

Die Zulassung der Erweiterung nach Absatz 3 ergeht in Form einer Allgemeinverfiigung
nach § 35 Absatz 1 Satz 2 VwWVfG. Zusténdig sind der Kreis bzw. die kreisfreie Stadt als
untere Naturschutzbehérde sowie als Kreisordnungsbehérde bzw. 6rtliche Ordnungs-
behdrde, soweit eine Kennzeichnung auf Grundlage der Stralenverkehrsordnung an-
geordnet werden soll.

Die betroffenen Gemeinden sind vor Erlass der Allgemeinverfiigung anzuhéren, aul3er-
dem sind die Reiter- und Waldbesitzerverbénde zu beteiligen. Im Ubrigen setzt die Zu-
lassung das Einvernehmen der Forstbehérde voraus. Die Erweiterung der Reitregelung
ist im amtlichen Verkiindungsorgan bekannt zu geben.

Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 3 nicht vor, kénnen Reitwege auf privaten:
Waldwegen, die keine Fahrwege im Sinne des § 58 Absatz 2 sind, wie bisher nur mit
Zustimmung des Waldbesitzers ausgewiesen und mit dem-Zeichen 238 StVO gekenn-
zeichnet werden.

Zu Absatz 4.

Absatz 4 gibt den Kreisen und kreisfreien Stadten, in denen die Waldflachen im Kreis-
bzw. Stadtgebiet in besonderem Malie fiir Erholungszwecke genutzt werden, die Mdg-
lichkeit, in Abweichung von der generellen Regelung in Absatz 2 das Reiten im Wald
auf die mit Zustimmung des Waldbesitzers ausgewiesenen und nach den Vorschriften
der StraRenverkehrsordnung gekennzeichneten Reitwege zu beschréanken. Die Zulas-
sung der Beschrankung ergeht in Form einer Allgemeinverfiigung nach § 35 Absatz 1
Satz 2 VWVFG. Zustandig sind der Kreis bzw. die kreisfreie Stadt als untere Natur-
schutzbehérde sowie als Kreisordnungsbehérde bzw. értliche Ordnungsbehérde, soweit
eine Kennzeichnung auf Grundlage der StraRBenverkehrsordnung angeordnet werden
soll. Je nach Erforderlichkeit kann sich die Allgemeinverfiigung entweder auf samtliche
oder auf einzelne Waldflachen des Kreis- bzw. Stadtgebietes beziehen. Vor Erass der
eingeschrankten Reitregelung sind die kreisangehérigen Gemeinden sowie die Wald-
besitzer- und Reiterverbdnde anzuhéren und es ist auBerdem das Einvernehmen mit
der Forstbehérde herzustellen. Die Beschrankung ist im amtlichen Verkiindungsorgan
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bekannt zu geben.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 gibt den Kreisen und kreisfreien Stadten die Méglichkeit, an einzelnen Gefah-
renstellen Reitverbote fur bestimmte Wege festzusetzen. Die Kennzeichnung erfolgt
durch das Aufstellen des Zeichens 250 StVO mit Sinnbild Reiter.

Zu Absatz 6:

Die Klarstellung, dass die Vorschriften des Strallenrechts und des Stral’enverkehrs-
rechts von den Vorschriften des Landesnaturschutzgesetzes unberiihrt bleiben, bleibt
erhalten.

Zu Absatz 7:

Absatz 7 enthélt wie bisher die Klarstellung, dass die Eigennutzung der Grundstiicksei-
gentimer und sonstigen Berechtigten von den Betretungsrechten unberiihrt bleibt.
Grenze der Eigennutzung ist lediglich eine unzumutbare Beeintrachtigung der Betre-
tungs- und Reitbefugnisse.

Zu Absatz 8:

Um den Belangen der Reiter insbesondere in den Kreisen und kreisfreien Stadten mit
hohem Erholungsvorkommen Rechnung zu tragen, werden die Landschaftsbehérden
wie bisher aufgefordert, im Zusammenwirken mit den Forstbehérden, den Gemeinden,
den Waldbesitzern und Reiterverbdnden fiur ein ausreichendes und geeignetes Reit-
wegenetz zu sorgen. Diese Verpflichtung umfasst nicht die Kostentragung fiir den Bau
und die Unterhaltung von Reitwegen, sondern ist auf das Bemiihen gerichtet, die fachli-
chen und rechtlichen Voraussetzungen fiir ein angemessenes Reitwegenetz zu schaf-
fen.

Das Recht zum Reiten in der freien Landschaft und im Wald wird erganzt durch die
Pflicht der Grundstiickseigentiimer und sonstigen Berechtigten, die Kennzeichnung von
Reitwegen bzw. das Anbringen von Reitverbotsschildern zu dulden.

Zu § 59 (Grenzen der Betretungs- und Reitbefugnisse, Schaden aus Erholungs-
verkehr)

§ 59 regelt die Grenzen der Betretungs- und Reitbefugnisse weitgehend im bisherigen
Umfang des § 53 LG.

Absatz 2 enthélt das Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme. Nach Absatz 2 Satz 2
haben Radfahrer und Reiter besondere Riicksicht auf FuRgéanger zu nehmen. Diese
Regelung ist insbesondere in den Kreisen und kreisfreien Stadten zu beachten, in de-
nen das Reiten im Wald kiinftig gem. § 50 Absatz 2 auf StraRen und Fahrwegen gestat-
tet ist.

Absatz 3 enthélt wie bisher § 54a ein gesetzliches Verbot fiir das Radfahren und Reiten
aullerhalb von Straf’en und dafiir zugelassenen Wegen in Schutzgebieten. Das gesetz-
liche Verbot dient als Auffangtatbestand fiir die Félle, in denen nicht bereits die jeweilige
Schutzgebietsregelung ein ausdriickliches Radfahr- oder Reitverbot enthéit.
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Absatz 4 enthélt wie bisher § 53 Absatz 3 LG die Rechtsgrundlage fir einen Schadens-
ersatzanspruch des Grundstiickseigentiimers oder sonstigen Berechtigten fiir Schaden,
die nachweisbar durch den Erholungsverkehr verursacht worden sind. Im Rahmen einer
kiinftigen Evaluierung des Landesnaturschutzgesetzes wird zu prifen sein, ob durch die
Erweiterung der Reitregelung héhere Schadensersatzzahlungen ausgeldst werden.

Absatz § enthélt den Hinweis, dass die Vorschriften des Forstrechts unberiihrt bleiben.
Dies gilt insbesondere fir die forstrechtlichen Betretungsverbote gem. § 3 LFoG, die
Ricksichtnahmeklausel des § 2 Absatz 3 LFoG und den Anspruch auf Schadenbeseiti-
gung gem. § 6 LFoG und die Abfallsammelpflicht der Forstbehérde gem. § 6a Absatz 3
LFoG.

Zu § 60 (Zuldssigkeit von Sperren)

§ 60 enthélt wie bisher § 54 LG Regelungen zur Zuldssigkeit von Sperrungen auf An-
trag eines Grundstiickseigentiimers oder sonstigen Berechtigten. Diese Personen kén-
nen die Ausiibung der Betretungs- und Reitbefugnisse auf ihren Grundflachen unter der
Voraussetzung untersagen, dass ein wichtiger Grund vorliegt und die Sperrung unter
Bericksichtigung des Interesses der Allgemeinheit vertretbar ist. Die Sperrung ist durch
Schilder kenntlich zu machen, deren Muster durch Rechtsverordnung im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land NRW bekannt gemacht wird.

Absatz 5 enthélt den Hinweis, dass die Vorschriften des Forstrechts unberiihrt bleiben.
Dies gilt insbesondere firr die Sperrung von Waldflachen nach § 4 LFoG.

Zu § 61 (Betretungsbefugnisse in geschlossenen Ortschaften)

§ 61 entspricht § 55 LG. Wie bisher kénnen die Gemeinden durch Satzung das Betreten
von privaten Wegen sowie Griinflichen und anderen nicht bebauten Grundstiicken in
den im Zusammenhang bebauten Ortsteilen regeln.

Zu § 62 (Kennzeichnung von Reitpferden, Reitabgabe)

Zu Absatz 1: ‘

Das Gutachten ,Problemlésungen zum derzeitigen Stand der Reitregelung in Nord-
rhein-Westfalen* aus November 2010 und die Beratungsergebnisse der dazu gebildeten
Arbeitsgruppe aus Januar 2012 haben ergeben, dass sich die Kennzeichnung von
Pferden, die in der freien Landschaft und im Wald geritten werden, bewahrt hat. Sie
dient der besseren Erkennbarkeit im Schadensfall und ist gerade im Hinblick auf die
Erweiterung der Reitregelung beizubehalten.

Zu Absatz 2:

Die Erhebung der Reitabgabe wird mit Anderungen beibehalten. Die Reitabgabe erfiillt
die vom Bundesverfassungsgericht fiir Sonderabgaben mit Finanzierungsfunktion auf-
gestellten Kriterien. Die Personen, die Pferde in der freien Landschaft und im Wald rei-
ten, sind eine homogene Gruppe, die von den {ibrigen Erholungssuchenden in der
freien Landschaft und im Wald klar abgrenzbar ist. Diese Gruppe steht auch nach der
Liberalisierung der Reitregelung in einer spezifischen Sachnédhe zu der Anlage und Un-
terhaltung von Reitwegen, die den Bedirfnissen von Pferd und Reiter besonders ange-
passt sind, sowie zum Ausgleich von Schaden, die durch den Reitverkehr entstehen.
Eine besondere Finanzierungsverantwortung der Reiter fiir den mit der Reitabgabe ver-
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bundenen Zweck ist gegeben. Der Bau und die Unterhaltung von Reitwegen sowie die
Zahlung von Ersatzleistungen sind keine origindre Landesaufgabe. Die Naturschutzbe-
hérden werden durch § 57 Absatz 8 lediglich verpflichtet, sich dafir einzusetzen, im
Zusammenwirken mit allen Beteiligten die Voraussetzungen fiir ein ausreichendes und
geeignetes Reitwegenetz zu schaffen.

Das Aufkommen aus der Reitabgabe ist gemal Absatz 2 Satz 2 zweckgebunden und
wird gruppenniitzig eingesetzt. AuRerdem wird es im jahrlichen Haushaltsplan des Lan-
des NRW vollstdndig dokumentiert.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 enthélt wie bisher § 52 LG eine Erméachtigungsgrundlage fir die oberste
Landschaftsbehérde, Einzelheiten tiber die Kennzeichnung-und die H6he der Abgabe
durch Rechtsverordnung nach Anhérung des zustdndigen Landtagsausschusses zu
regeln. Absatz 3 Satz 2 benennt als notwendigen Rahmen fiir die Héhe der Abgabe den
‘voraussichtlichen Aufwand fur die Anlage und Unterhaltung der Reitwege sowie die zu
zahlenden Ersatzleistungen. Bei der Festlegung der konkreten H6he der Reitabgabe in -
der Rechtsverordnung wird man beriicksichtigen miissen, dass der Aufwand fiir die An-
lage und Unterhaltung von besonderen Reitwegen nach der Neuregelung der Reitrege-
lung voraussichtlich kleiner als bisher sein wird, da grundsétzlich auf mehr Wegen als
bisher geritten werden darf. Da jedoch nicht auszuschlieRen ist, dass wegen der erwei-
terten.Reitmdglichkeiten insbesondere die Ersatzleistungen fir Schaden an Fahrwegen
zunehmen werden, ist bis zu einer Evaluierung der neuen Reitregelung anzunehmen,
dass die Reitabgabe in ihrer bisherigen'H6he erhoben werden kann. Der Begriff ,Rei-
terhéfe” ist durch Rechtsverordnung definiert (§ 17 DVO-LG).

Zu § 63 (Freigabe der Ufer)

Diese Vorschrift des § 56 LG wird aufrechterhalten bis auf Absatz 2 Satz 2, der einen —
selbstverstandlichen — Hinweis auf die Geltung der Entschadigungsvorschrift enthielt.
Ein Betreten kénnte — abhdngig vom morphologischen Zustand des Gewassers — der
Zielerreichung eines guten &kologischen Zustandes entgegenstehen. Deshalb wird in
Absatz 2 das Benehmen mit der zustandigen Wasserbehérde statuiert.

Zu § 64 (Freihaltung von Gewédssern und Uferzonen)
Die héhere Naturschutzbehérde wird als zustdndige Behdérde fir die Zulassung von
Ausnahmen nach § 61 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes bestimmt.

Zu§ 6A5 (Markierung von Wanderwegen)
Diese Vorschrift wird aufrecht erhalten.

Zu_Kapitel 7 (Naturschutzvereinigungen, Naturschutzbeirat, Landschaftswacht,
Biologische Stationen)

Bis-auf die Mitwirkung der anerkannten Naturschutzvereinigungen ist die Einbindung
des ehrenamtlichen Naturschutzes im Bundesnaturschutzgesetz nicht geregelt. Dieser
Komplex bleibt daher dem Landesgesetzgeber (iberlassen. Neben Regelungen zum
Naturschutzbeirat, zur Landschaftswacht und den Biologischen Stationen werden in
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diesem Kapitel Bestimmungen getroffen, die die Mitwirkungsrechte der anerkannten
Naturschutzvereinigungen starken.

Zu § 66 (Mitwirkung von Naturschutzvereinigungen)

Zu Absatz 1: ,

Zu 1.: Uberschreitet ein Projekt oder Plan die Zuldssigkeitsschwelle, kann es nur unter
den strengen Ausnahmevoraussetzungen des § 34 Absatz 3 und 4 BNatSchG zugelas-
sen werden. In diesen wichtigen — die Koharenz von ,Natura 2000“ betreffenden — Fal-
~ len sollen die anerkannten Naturschutzvereine angehért werden.

Zu 2.: Vorhaben, die mit den artenschutzrechtlichen Verboten nach § 44 BNatSchG kol-
lidieren, kénnen realisiert werden, wenn fiir sie eine Ausnahme nach dem in der Praxis
sehr wichtigen § 45 Absatz 7 BNatSchG erteilt wird. Die untére Naturschutzbehérde
kann die Ausnahme im Wege einer Einzelfallentscheidung nach pflichtgeméaRem Er-
messen erteilen. Trotz der hohen Bedeutung dieser Ausnahmeentscheidungen fiir den
Naturschutz und nicht zuletzt fiir die Zulassigkeit von Vorhaben kénnen sich Natur-
schutzverbande dazu regelmaRig nur dann duf3ern, wenn eine Ausnahmeerteilung von
einem seinerseits beteiligungspflichtigen Verfahren (v. a. Planfeststellungsverfahren)
mit umfasst ist. Gerade bei Fragen des Artenschutzes kénnen Verbande ihre besonde-
ren Arten- und Ortskenntnisse einbringen. Daher sollen zumindest die Ausnahmeent-
scheidungen bezogen auf die streng geschiitzten Tierarten nach Anhang IV der FFH-
Richtlinie und die europdischen Vogelarten (i. S. d. § 7 Absatz 2 Nummer 12 BNatschG)
von den Beteiligungsrechten mit umfasst werden.

Zu 3.: Die Beteiligung am (bundes- und landesrechtlich geregelten) gesetzlichen Bio-
topschutz greift einen im LG 2000 eingefithrten und 2007 gestrichenen Beteiligungsfall
wieder auf. Die gesetzlich geschiitzten Biotope haben eine besondere Bedeutung fiir
den Naturschutz, sie sind haufig ,kleine Naturschutzgebiete®. Daher ist die Verbands-
mitwirkung in diesen Fallen adaquat und folgerichtig.

-Zu 4.: Die Beteiligung an Befreiungsverfahren wird auf weitere Schutzgebietskategorien
ausgedehnt und so auf den betreffenden Sachverstand der Naturschutzverbande zu-
rickgegriffen.

~Zu 5. bis 9.: Diese Beteiligungsfélle greifen bewéhrte nordrhein-westfélische Mitwir-

kungsvorschriften, insbesondere aus dem Bereich wasserrechtlicher Zulassungsverfah-
ren, wieder auf. Die zugelassenen Vorhaben wirken sich grundsatzlich auf den Natur-
haushalt oder/und das Landschaftsbild aus. Soweit die naturschutzrechtliche Verban-
debeteiligung an das Erreichen bestimmter qualitativer Schwellenwerte gekoppelt ist,
wurde diese entsprechend der einschldgigen Schwellenwerte des UVPG fiir die Um-
weltrelevanz eines Vorhabens angepasst. Nummer 5 betrifft ausschlieflich Zulassun-
gen fur Abgrabungen nach unterschiedlichen Vorschriften.

Zu 10.: Wird eine an sich erforderliche Planfeststellung nach § 17b Absatz 2 Bundes-
fernstraRengesetz zuldssigerweise durch einen Bebauungsplan ersetzt, ist kein Tatbe-
stand nach § 63 BNatSchG (Mitwirkungsrechte) und damit auch keine Mitwirkung ge-
geben. Die Beteiligung an planfeststellungsersetzenden Bebauungsplédnen ist aber er-
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forderlich, da die Beteiligung an Planfeststellungsverfahren diese Zulassungsform trotz
gleich intensiver Umwelt- bzw. Naturbelastungen nicht erfasst.

Zu 11.: Die Nummer 11 enthélt keine neue Mitwirkung, sondern integriert die bisher in
§ 42 Absatz 1 Satz 8 LG geregelte Beteiligung aus systematischen Griinden in diese
Beteiligungsvorschrift. Dabei geht es um durch ordnungsbehérdliche Verordnungen
ausgewiesene Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete etc.. Diese Verordnun-
gen stehen der Genehmigung eines Flachennutzungsplanes, der mit seinen Darstellun-
gen den Geboten oder Verboten der Schutzausweisungen widerspricht, nicht entgegen,
wenn die héhere Naturschutzbehérde in dem Verfahren zur Aufstellung etc. des Fla-
chennutzungsplanes erklart, die Verordnung fiir die Bereiche mit widersprechenden
Darstellungen vor Inkrafttreten des entsprechenden Bebauungsplanes aufzuheben. Vor
der Entscheidung tiber diese Aufhebungserkldrung sind die anerkannten Naturschutz-
vereinigungen zu beteiligen.

Zu 12.: Die in dieser Nummer enthaltenen Mitwirkungsrechte sollen nicht nur — wie
bundesrechtlich in § 63 Absatz 2 Nummer 5 BNatSchG- vorgesehen — ,Befreiungen*
umfassen, sondern auch ,Ausnahmen®. Diese verlangen wie Befreiungen immer eine
Einzelfallentscheidung der Verwaltung, bei der die anerkannten Naturschutzvereinigun-
gen zur Sachverhaltsaufklarung bzw. Entscheidungsoptimierung beitragen kénnen. Bei
den Gebieten im Sinne des § 32 Bundesnaturschutzgesetz handelt es sich um die in die
Gemeinschaftsliste aufgenommene FFH-Gebiete und die benannten Européischen Vo-
gelschutzgebiete.

Zu Absatz 2:

Die 2007 eingefiihrte Regelung, dass von einer Mitwirkung abgesehen werden kann,
wenn keine oder nur geringfiigige Auswirkungen auf Natur und Landschaft zu erwarten
sind (§ 12 Absatz 3 Satz 2 geltendes LG), wird mit der MaRgabe fortgefiihrt, dass ein
Absehen von der Mitwirkung zu begriinden ist. Das Verlegen von Erdkabeln im Baukér-
per von StraBen und befestigten Wegen im Sinne von § 30 Absatz 2 Nummer 1
LNatSchG hat grundsatzlich eine geringfiigige Auswirkung im Sinne dieses Absatzes 2.

Zu § 67 (Art und Weise der Mitwirkung, Voraussetzung der Anerkennung von Na-
turschutzvereinigungen) '

Die bisherige Regelung der Beteiligungsmodalitdten in § 12a LG wird im Wesentlichen
beibehalten bzw. so gestaltet, dass die Naturschutzvereinigungen friihzeitig eingebun-
den werden. Im Hinblick auf die Ubersendung nachtréglich ergénzter oder geénderter
Unterlagen in Absatz 2 Satz 4 wird auf die Préklusionsvorschrift des § 63 Absatz 1
Nummer 3 hingewiesen, wonach gerichtlich riigefahig nicht nur Belange sind, zu denen
sich die Naturschutzvereinigung geduRert hat, sondern auch solche, bei denen ihr keine
Gelegenheit zur AuBerung gegeben worden ist.

In Absatz 6 wird zur Klarstellung und Verdeutlichung dargelegt, dass die naturschutz-
rechtliche Anerkennung von Naturschutzvereinigungen nach den in dieser Regelung
aufgefiihrten Vorschriften ausschlieBlich dann auszusprechen ist, wenn das eigentliche
Ziel der Vereinigung naturschiitzerisch ausgerichtet ist (neben anderen Voraussetzun-
gen, wie landesweite Tatigkeit, s. § 63 Absatz 2 BNatSchG).
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Zu § 68 (Rechtsbehelfe von anerkannten Naturschutzvereinigungen)

Fir die in § 66 Absatz 1 Nummer 1 bis 9 und 12 genannten Entscheidungen sollen die
landesrechtlichen Mitwirkungsverfahren mit einem Klagerecht versehen werden; der
Bundesgesetzgeber stellt den Landern eine entsprechende Erweiterung des Bundes-
rechts frei, § 64 Absatz 3 BNatSchG. Die Méglichkeit der Einlegung von Rechtsbehelfen
richtet sich nach den in § 64 Absatz 1 und 2 des Bundesnaturschutzgesetzes genann-
ten Voraussetzungen fiur die Einlegung von Rechtsbehelfen nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz. Die Verbandsklage leistet einen entscheidenden Beitrag zur Behebung
von Vollzugsdefiziten im Umwelt- und Naturschutzrecht. Befurchtungen, es kénne durch
erweiterte Verbandsklageregelungen zu einer Uberlastung der Gerichte sowie zu gra-
vierenden Verzégerungen wichtiger Infrastruktur- oder Wirtschaftsprojekte kommen,
werden durch eine empirische Studie zur Entwicklung der Verbandsklage im Natur- und
Umweltschutzrecht entkréaftet (Studie ,Entwicklung der Verbandsklage im Natur- und
Umweltschutzrecht von 2007 bis 2010 im Auftrag des Bundesamtes fiir Naturschutz
durch das Unabhangige Institut fir Umweltfragen e. V., Berlin). Im Zeitraum 2007 bis
2010 sind fur Nordrhein-Westfalen 12 Verbandsklagen und 20 Verfahren ermittelt wor-
den, in denen die Verwaltungsgerichte eine Entscheidung getroffen haben (alle Bundes-
lander zusammen: 100 Verbandsklagen und 191 Verfahren). Der Anteil von Verbands-
klagen an den insgesamt vor den Verwaltungsgerichten in Deutschland (ohne Asylver-
fahren) gefiihrten Verfahren ist danach sehr gering, namlich 0,03 % (im Durchschnitt
157 984 erledigte Verfahren pro Jahr — davon durchgefiihrte Verfahren pro Jahr bei
Verbandsklagen 47, s. S. 11 sowie Fulnote 25 der o. a. Studie). Die Umwelt- und Na-
‘turschutzverbénde sind in dem o. g. Zeitraum mit ihren Klagen in 42,5 % der Félle ganz
oder teilweise erfolgreich gewesen (als Teilerfolg wertet die Studie auch alle durch Ver-
gleich beendeten Falle; Erfolgsquoten bezogen auf einzelne Bundeslander hat die Stu-
die nicht ermittelt). Die Verbandsklagen sind demnach wesentlich erfolgreicher, als die
insgesamt von den Verwaltungsgerichten in Deutschland entschiedenen Hauptsache-
verfahren, bei denen die Erfolgsquote 2009 und 2010 nur bei etwa 10 bis 12 % gelegen
hat. Dies zeigt, dass die Verbande die Falle, in denen geklagt wird, nach wie vor sehr
sorgféltig im Hinblick auf gute Erfolgsaussichten auswéahlen. Somit setzen sie ihre Kla-
gerechte gezielt und wirksam zu dem vom Gesetzgeber angestrebten Zweck ein, die
bestehenden Vollzugsdefizite abzubauen. Sofern sich die Realisierung von Vorhaben
verzogert, ist dies eine Folge der vorliegenden Vollzugsdefizite, die ggf. dem Vorhaben-
trager oder den zustandigen Behdrden, nicht jedoch den Verbdnden angelastet werden
kénnen. Verfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz werden hiervon nicht
erfasst.

Zu§70 (Naturschutzbeiréi'te)

Abgesehen von der neuen Bezeichnung ,Naturschutzbeirat® wird lediglich die Ministeri-
umsbezeichnung auf den aktuellen Stand gebracht, die bewéhrte Regelung also beibe-
halten.

Zu § 71 (Biologische Stationen)

Die aus dem ehrenamtlichen Naturschutz hervorgegangenen Biologischen Stationen
stellen ein Bindeglied zwischen dem ehrenamtlichen und dem amtlichen Naturschutz
dar. Kein anderes Bundesland kann eine vergleichbare Struktur der Verzahnung von
ehrenamtlichem und amtlichem Engagement, fachlicher Qualifikation und staatlicher
sowie EU-rechtlicher Férderung fur den Naturschutz-aufweisen. Die Biologischen Stati-
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onen sind fir das Land zur Umsetzung seiner ,Natura 2000“-Verpflichtungen unver-
zichtbare Partner. Diese Regelung uber die finanzielle Unterstiutzung tragt diesem Um-
stand Rechnung.

Zu § 72 (Landesférderung Naturschutz und Landschaftspflege)

Durch die Biodiversitatsstrategie NRW und die darin enthaltenen MalRnahmenvorschla-
ge wird die nachhaltige Entwicklung im Naturschutzbereich und die wirtschaftlichen Vo-
raussetzungen hierfiir beschrieben. Der unter dem Vorbehalt der jahrlichen Beschluss-
fassung des Haushaltsgesetzgebers im Haushalt jeweils zu beschliefende Ansatz in
der Titelgruppe 82 (Naturschutz) ist unabdingbar erforderlich zur Umsetzung der Ziele
der Biodiversitatsstrategie NRW.

Zu Kapitel 8 (Eigentumsbindung. Befreiungen)
Die wesentlichen materiellen Regelungen uber die Befreiung und Gber Beschrankungen

des Eigentums, die zu einer Entschadigung in Geld filhren kénnen, werden im Bun-
desnaturschutzgesetz getroffen (§§ 67 und 68 BNatSchG). Bis auf landesrechtlich not-
wendige Bestimmungen zur Enteignung und Betretung von Grundstiicken werden in
diesem Kapitel Zusténdigkeitsvorschriften getroffen sowie das sog. Widerspruchsrecht
der Landschaftsbeirate wieder eingefilhrt.

Zu § 73 (Betretungs- und Untersuchungsrecht)

Die Vorschrift entspricht im Kern dem bisherigen § 10 LG und erflllt den Gesetzge-
bungsauftrag aus § 65 Absatz 3 BNatSchG, wonach sich die Befugnis, Grundstiicke zu
betreten, nach Landesrecht richtet.

Zu § 74 (Vorkaufsrecht)
In Anlehnung an § 66 des Bundesnaturschutzgesetzes beinhaltet Absatz 1 hinsichtlich
der Gebietskulisse sowohl Erweiterungen als auch Einschrankungen gegeniiber dem
Bundesrecht. Erfasst sind Grundstiicke in Naturschutzgebieten, mit Naturdenkmalern,
in geschitzten Landschaftsbestandteilen, in bundes- und landesgesetzlich geschiitzten
Biotopen ("kleine Naturschutzgebiete")-sowie in FFH- und Europdischen Vogelschutz-
gebieten und in Nationalparken. Fiur Grundstiicke, auf denen Entwicklungs-, Pflege- und
ErschlieBungsmalRnahmen nach § 13 festgesetzt sind, liegt das Vorkaufsrecht abwei-
chend nicht beim Land, sondern bei dem Trager der Landschaftsplanung (Kreise und
kreisfreie Stadte). Damit bleibt den Tragern der Landschaftsplanung der bisherige Spiel-
raum bei der Umsetzung ihrer Festsetzungen aus den Landschaftsplanen erhalten. Der
Trager der Landschaftsplanung finanziert den Kauf aus seinen Haushaltsmitteln und
wird Eigentimer des Grundstucks.

Ausgeibt wird das Vorkaufsrecht fur das Land von den héheren Landschaftsbehérden
fur die Kulisse nach Abs. 1 Satz 1, fiir das des Tragers der Landschaftsplanung (Kulisse
nach Abs. 1 Satz 2) vom Trager selbst. Die férmlichen Voraussetzungen fiir die Aus-
tbung des Vorkaufsrechts richten sich gemaRl § 66 Abs. 3 Satz 4 BNatSchG nach den
dort genannten Vorschriften des BGB.

Das Vorkaufsrecht kann erst mit Eintritt des Vorkaufsfalles ausgeiibt werden. Dieser
liegt vor, wenn der Vorkaufsverpflichtete (Verkaufer) mit dem Erstkdufer einen Kaufver-
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trag Gber das mit dem Vorkaufsrecht belastete Grundstiick schlief3t. Es kann innerhalb
einer Frist von 2 Monaten nach entsprechender unverziglicher Mitteilung des Verkéu-
fers Gber den Kaufvertragsabschluss ausgeiibt werden. Die Ausiibungsfrist wird aller-
_ dings erst mit dem Zugang des vollstandigen Kaufvertrages beim Vorkaufsberechtigten
in Lauf gesetzt.

Materiell darf das Vorkaufsrecht nach § 66 Abs. 2 BNatSchG nur ausgeubt werden,
wenn dies aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege einschlie3lich
der Erholungsvorsorge erforderlich ist.

Nach Bundesnaturschutzgesetz kann das Vorkaufsrecht vom Land u. a. auch zuguns-
ten von Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und anerkannten Naturschutzvereinigungen
auf deren Antrag ausgeiibt werden (in NRW durch die héhere Naturschutzbehérde).
Dasselbe gilt in NRW auch fiir den Trager der Landschaftsplanung fiir Grundstiicke in
der Kulisse des Absatzes 1 Satz 2. In Absatz 3 werden fir NRW zusétzlich die Natur-
schutzstiftungen des privaten Rechts, zu deren Gunsten auf Antrag das Vorkaufsrecht
ausgeiibt werden kann, aufgenommen. Die ausiibungsberechtigte héhere Naturschutz-
behérde / der Trager der Landschaftsplanung muss das Vorkaufsrecht nicht ausiben,
wenn ein derartiger Antrag gestellt wurde (es besteht lediglich ein pflichtgemales Er-
messen).

Ausgeliibt wird das Vorkaufsrecht durch Verwaltungsakt (privatrechtsgestaltend). Eine
bestimmte Form, wie z.B. Schriftform, wird nicht verlangt.

Bei Vorliegen aller Voraussetzungen kommt ein rechtlich selbsténdiger Vertrag mit dem
Inhalt des Erstvertrages (= der urspriingliche Kaufvertrag) zustande. In den Féllen der
Drittbegiinstigung (s.o0. ,Zugunsten-Regelung“) wird der Drittbegiinstigte selbst Ver-
tragspartei (also die Naturschutzvereinigung, die Naturschutzstiftung usw.).

Durch Erlass wird klargestellt werden, dass das Vorkaufsrecht des Landes nach Abs. 1
Satz 1 im Benehmen mit den betroffenen Ressorts (StK, MWEIMH, MBWSV) durch
die héheren Naturschutzbehérden ausgeiibt wird.

Zu § 75 (Befreiungen und Ausnahmen)

Fur die in § 67 BNatSchG geregelten Entscheidungen tber Befreiungen wird die Zu-
stéandigkeit den unteren Naturschutzbehérden zugewiesen. Dariiber hinaus wird in Ab-
satz 1 Satz 2 bis 4 das Widerspruchsrecht der Beirate insofern modifiziert, dass zwin-
gend der jeweils zustandige Ausschuss der Vertretungskorperschaft des Kreises/der
kreisfreien Stadt mit dieser Angelegenheit zu befassen ist. Es wird die Regelung gestri-
chen, dass die untere Naturschutzbehérde entscheidet, wenn der Beirat nicht innerhalb
von sechs Wochen nach Aufforderung eine Stellungnahme abgegeben hat.

Die vor 2007 bestehende Regelung, in den Féllen des Dissenses Ausschuss/Beirat die
endgiiltige Entscheidung auf die Ebene der Bezirksregierung (héhere Naturschutzbe-
hérde) zu verlagern, erscheint sachgerechter auch angesichts der Erfahrungen mit die-
ser Regelung von 1985 bis 2007.

Die in Absatz 1 Satz 5 erganzte Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass nicht nur
durch die Befreiung, sondern auch durch die entsprechende Ausnahmeerteilung eine
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Freistellung von bestimmten- naturschutzrechtllchen Verboten erfolgt. Insoweit ist eine
Glelchbehandlung der beiden Instrumente angezeigt.

Zu § 76 (Beschrankungen des Eigentums, Entschadigung)

§ 68 BNatSchG regelt Beschrankungen des Eigentums und Anspriiche bei naturschutz-
rechtlich bedingten Eigentumsbeschréankungen. Die Enteignung von Grundstiicken
bleibt nach § 68 Absatz 3 BNatSchG dem Landesrecht vorbehalten. Absatz 1 trifft die
dazu notwendige Bestimmung, die materiell dem geltenden § 7 Absatz 1 LG entspricht.
Ein landesrechtlicher Regelungsbedarf besteht daneben nur noch im Hinblick auf die
Festlegung der zustdndigen Behérden. Absatz 2 bestimmt, dass der Antrag auf Ent-
* schadigung oder Ubernahme des Grundstiicks bei der Behérde zu stellen ist, die die
nutzungsbeschrankende Maltnhahme verantwortet (mit anderen Worten: die fiir die in §
68 Absatz 1 BNatSchG genannten ,Naturschutzvorschriften“ zustdndigen Behérden).

Zu Kapitel 9 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift iber die Ordnungswidrigkeiten in § 70 LG geltender Fassung muss an-
gepasst werden, da der Bund in § 69 BNatSchG fiir die von ihm getroffenen Vollrege-
lungen die entsprechenden Bufigeldtatbestdnde regelt.

Zu § 77 (Ordnungswidrigkeiten)

In diese Vorschrift werden die Ordnungswidrigkeitentatbestdnde aus dem geltenden
Landschaftsgesetz, die keinen Eingang in das Bundesnaturschutzgesetz gefunden ha-
ben, aufgenommen. Als neuer Buflgeldtatbestand wurden VerstéRe gegen die Zuwi-
derhandlung gegen Verbote in Wildnisentwicklungsgebieten aufgenommen.

Zu § 78 (GeldbuBe, Einziehung, Zusammentreffen mit Straftaten, Verwaltungsbe-
hérde)

Diese Bestimmung entspricht im GroRen und Ganzen § 71 LG geltender Fassung. Neu
ist, dass § 23 Ordnungswidrigkeitengesetz anzuwenden ist, der die Einziehung unter
erweiterten Voraussetzungen zuldsst. Im Bundesnaturschutzgesetz ist diese Anwen-
dung ebenfalls vorgesehen (§ 72 Satz 2 BNatSchG). Auch viele andere Bundeslénder
sehen diese Anwendung vor (u. a. Bayern, Brandenburg, Mecklenburg- Vorpommern
Niedersachsen, Schleswig-Holstein).

Zu_Kapitel 10 (Ubergangs- und Qﬁerleitunqsvorschriften, Durchfiihrungsvor-
schriften)

Die Regelungen dieses Kapitels entsprechen im Grundsatz den Ubergangsvorschriften
der §§ 73 bis 76 LG geltender Fassung, wurden aber teilweise sprachlich tberarbeitet
bzw. an die neue Systematik angepasst. Die Regelung iiber Flugsperrzeiten fiir Tauben
in § 72 LG geltender Fassung wurde aufgehoben, weil kein Zusammenhang mit der
Materie des Naturschutzes besteht und dariiber hinaus kein Bedarf mehr fiir eine sol-
che Bestimmung vorliegt. Die Bestimmung Uber den Erlass von notwendigen Verwal-
tungsvorschriften in § 86 LG geltender Fassung wird beibehalten. Daruber hinaus wird
die Kostentragungspflicht des Halters eines Kraftfahrzeugs analog § 25a StrVG einge-
fuhrt, damit dem Kraftfahrzeughalter auch bei Parkversté6fen in der freien Natur in
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Schutzgebieten die Kosten des Verfahrens auferlegt werden kénnen, wenn er behaup-
tet, nicht gefahren zu sein.

Zu § 79 (Uberleitung bestehender Verordnungen)
Da es nach Auskunft der zustéandigen Beh6rden noch einige wenige Anwendungsfalle
gibt, bleibt die Vorschrift weiterhin bestehen.

Zu § 80 (Landschaftspléne)
Auch diese Regelung hat noch einen Anwendungsbereich.

Zu § 81 (Beirate)
Diese Vorschrift enthalt die durch die Anderung in der Beiratszusammensetzung not-
wendig gewordene Uberleitungsbestimmung.

Zu § 82 (Durchfiihrungsvorschriften)
Zur Durchfilhrung dieses Gesetzes sind die notwendigen Verwaltungsvorschriften zu
erlassen. Daher wird diese Bestimmung beibehalten.

Zu § 83 (Ubergangsvorschriften)

§ 83 enthélt die notwendigen Ubergangsregelungen. Die neue Reitregelung tritt zum 1.
Januar 2018 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt treten widersprechende Regelungen, die die
Kreise und kreisfreien Stadte auf Grundlage der bisherigen Reitregelung erlassen ha-
ben, auler Kraft.* Dies gibt den Kreisen und kreisfreien Stadten ausreichend Zeit, die
Anwendung der neuen Reitregelung fiir ihr Kreis- bzw. Stadtgebiet zu priifen. Die Pri-
fung soll zusammen mit den Gemeinden, der Forstbehérde sowie den Reiter- und
Waldbesitzerverbanden erfolgen, um einen breiten Konsens auf értlicher Ebene zu er-
reichen. Durch Satz 2 wird sichergestellt, dass die bisherige Reitregelung bis zum In-
krafttreten der neuen Reitregelung fort gilt. In einer Ubersichtskarte mit Stand 1. Januar
2018 wird auf der Internetseite des fiir Forsten und Naturschutz zustédndigen Ministeri-
ums nachrichtlich dargestellt, welche Reitregelung in den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten gilt. Diese Karte soll Reitern und anderen Erholungssuchenden einen Uberblick ver-
schaffen, auf welchen Wegen in nordrhein-westfalischen Waldern geritten werden darf.

Zu § 84 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Berichtspflicht)

Diese Vorschrift trifft die notwendigen Regelungen iber das In- und AuRerkrafttreten
der Rechtsnormen dieses Gesetzes sowie iber die Berichtspflicht. Die Berichtsfrist von
10 Jahren ist angemessen, da das betreffende Gesetz und die Verordnung u. a. zwin-
gend zu treffende Zustandigkeits- und Verfahrensvorschriften enthalten, deren Evalua-
tion nicht zu einer Streichung bzw. grundsatzlichen Modifizierung filhren kénnen.

Zu Artikel 2 (Folgednderungen)

Da die Bezeichnung des Gesetzes geédndert wird, miissen als Folgednderung auch die
Verweise auf das Landschaftsgesetz in den darauf verweisenden Gesetzen und Ver-
ordnungen geédndert werden, damit dies nicht durch Einzelnovellen erfolgen muss.

Zu Artikel 3 ‘(Anderunq des Landesforstgesetzes)
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Zu Nummer 1 (§ 1b, OrdnungsgemaRe Forstwirtschaft)

§ 5 Absatz 3 BNatSchG beinhaltet als gesetzliche Zielvorstellung den Aufbau naturna-
her Walder. Naturnahe Walder sind insbesondere durch einen ausreichenden Anteil von
Alt- und Totholz gekennzeichnet. Zur Konkretisierung der bundesrechtlichen Regelung
wird auf Landesebene daher in § 1b Absatz 2 als naturschutzfachlicher Mindeststan-
dard fur die forstwirtschaftliche Bewirtschaftung der Erhalt von Totholz aufgenommen.
Diese Regelung beinhaltet eine durchsetzbare gesetzliche Verpflichtung und ist damit
spezieller als die in § 1b Absatz 1 enthaltenen Kriterien einer ordnungsgemafen Forst-
wirtschaft, die lediglich als gesetzliche Zielvorstellungen formuliert sind.

Zu Absatz 2 \

Gerade stehendes Totholz dient der Sicherung der Lebensrdume wild lebender Tiere,
Pflanzen und sonstiger Organismen. Stehendes Totholz spielt bei der Erhaltung der
Artenvielfalt im Wald eine sehr wichtige Rolle, weil tote Badume und Dirrstander zahlrei-
che Funktionen als Habitat, Nahrungsquelle, Nistgelegenheit, Riickzugsgebiet, Sitzwar-
te usw. aufweisen. Auch verschiedenste Insekten nutzen sie als Lebensraum, darunter
viele Trockenheit und Wéarme liebende Arten. Diese benétigen siidexponiertes und vor-
zugsweise gut besonntes Totholz. Das Vorkommen héhlenbriitender Arten ist insbe-
sondere vom Stammdurchmesser abhéngig. Ein dicker Stamm kann einer gréf3eren
Anzahl Arten als Brutort dienen und dies Uber eine ldngeren Zeitraum hinweg. Durr-
stander sind zudem im wahrsten Sinne des Wortes ,lebende Vorratskammern® fiir V6-
gel und Saugetiere, die sich von den zahlreichen im Totholz heranwachsenden Insekten
ernahren. Eulen und Greifvégel nutzen das stehende Totholz zudem gerne als Ansitz.
Viele der in und an Totholz lebenden Tierarten sind gefdhrdet. Der Erhalt von Totholz ist
daher Teil einer multifunktionalen Forstwirtschaft. Besonders geeignet sind iiber 50 cm
BHD starke Laubholzbaume heimischer Arten, da diese die natirlichen Hauptbaumar-
ten reprasentieren und von toten Laubholzbdumen in der Regel keine Forstschutzge-
fahren ausgehen. Abgestorbene Baume sind fiir eine hochwertige stoffliche Verwertung
haufig nicht mehr geeignet. Der Verzicht auf eine wirtschaftliche Verwertung des Holzes
ist daher im Rahmen der Sozialpflichtigkeit des Eigentums zumutbar.

Sollte im Ausnahmefall von toten Laubholzbaumen eine Gefahr fiir benachbarte Wald-
bestdnde ausgehen und ein Entfernen des Totholzes aus Griinden des Waldschutzes
erforderlich sein, kann die Forstbehérde im Einzelfall auf Antrag des Waldbesitzers hin
das Entfernen zulassen. Griinde des Waldschutzes sind insbesondere gegeben, wenn
sich schadigende Pilze oder Insekten vom Totholz aus auf benachbarte Waldbestande
auszubreiten drohen.

Zu Nummer 2 (§ 70, Ordnungswidrigkeiten)

Zur besseren Durchsetzbarkeit der Vorschrift wird das Entfernen des stehenden, dick-
stdmmigen Totholzes von Laubbdumen aus dem Wald auRerdem in § 70 LFoG (BuR-
geldvorschrift) als Ordnungswidrigkeit mit entsprechender GeldbuRe aufgenommen.
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