Ministerium fUr Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium for Inneres und Kommunales NRW, 40190 Disseldorf

An die

" LANDTAG
Prasidentin des Landtags NORDRHEIN-WESTEALEN
Nordrhein-Westfalen 16. WAHLPERIODE

Platz des Landtags 1 VQ EY:% E;_AG E
40221 Dusseldorf ié @ ,j 2 600

A9

Sitzung des Innenausschusses am 22. Januar 2015
Bekampfung der Politisch motivierten Kriminalitat-Rechts
Schriftlicher Sachstandsbericht der Landesregierung

Sehr geehrte Frau Landtagspréasidentin,
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zur Behandlung des Antrags ,Nazis raus aus dem Stadion - Neonazis im

Umfeld des FuBballs gemeinsam entgegentreten® berichte ich in Ab-
stimmung mit dem Ministerium far Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen wie folgt:

Allgemeines

Das Zusammenwirken von Angehﬁrigen der Hooliganszene und Anhé-
ngern des rechten Spekirums ist eine bundesweit neue Formation. Da-
her hat sich die Sténdige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander (IMK) in ihrer Sitzung am 11./12. Dezember 2014 mit dieser
~ Entwicklung befasst. Sie hat den Arbeitskreis 1l ,Innere Sicherheit® (AK
Il) beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis IV ,Verfassungs-
schutz (AK 1V) und dem Bundeskriminalamt (BKA), bis zur Frihjahrssit-
zung 2015 einen Bericht Uber Verbindungen zwischen der rechisextre-
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mistischen und der Hooliganszene vorzulegen und hierbei insbesondere
deren Ursachen und Intentionen darzustelien. Die Frithjahrssitzung der
IMK findet vom 24. bis zum 26. Juni 2015 statt, so dass entsprechende
Ergebnisse dieser Befassung erst dann zur Verfilgung stehen werden.

1. Wie ist der Stand der Entwicklung des ,Integrierten Handlungs-
konzepts gegen Rechtsextremismus und Rassismus*®

Fir die Landesregierung Nordrhein—Westfalens hat der Kampf gegen
Rechtsextremismus und Rassismus einen sehr hohen Stellenwert. In
Nordrhein-Westfalen gibt es sowohi von staatlicher als auch nicht-
staatlicher Seite bereits zahlreiche Manahmen und Programme, die
sich fir Demokratie, Weltoffenheit und ein menschenorientiertes Mitei-
nander einsetzen. Fiir ein stérker koordiniertes und integriertes Vorge-
hen gegen Rechtsextremismus und Rassismus auf Landesebene ist ein
integriertes Handlungskonzeptes gegen Rechisextremismus und Ras-
sismus konzipiert. Die Umsetzung dieses Vorhabens wird vom Ministe-
rium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport koordiniert. Die Erar-
beitung des integrierien Handlungskonzeptes gegen Rechtsexiremis-
mus und Rassismus ist als partizipativer Prozess ausgestaltet, an dem
sowohl alle Ressorts der Landesregierung im Rahmen einer interminis-
teriellen Arbeitsgruppe (IMAG) als auch zivilgeseﬂschaftliche Akteure
beteiligt sind. So wurde ein Eckpunktepapier fiir ein “Integriertes Hand-
lungskonzeptes gegen Rechtsextremismus und Rassismus® entwickelt.

Dieses Eckpunktepapier befindet sich gegenwartig in der Ressortab-
stimmung. -

Nach der Beschlussfassung durch die Landesregierung ist eine weitere .

Beteiligung von staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akieuren vorge-
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sehen. Diese Beteiligung dient der abschlieflenden Entwicklung des,

Handlungskonzepts.

Das endgiiltige Handlungskonzept soll im Laufe des Jahres 2015 erar-
beitet werden.

2. Wie ist der Stand der Umsetzung des 8-Punkte-Aktionsplans?

Das Acht-Punkte-Programm gegen Rechtsextremismus wurde im De-
zember 2011 durch die Landesregierdng in Kraft gesetzt.' Es setzt ins-
besondere in den Bereichen ,Steigerung des Kontrolldrucks auf die
rechtsextremistische Szene®, ,ldentifizierung des relevanten Personen-
kreises” sowie ,Starkung praventiver MaBnahmen® besondere Schwer-
punkte.

2.1 Alle Straftaten von Rechtsextremisten statistisch erfassen

Das Land Nordrhein-Westfalen (NRW) erfasst als bundesweit einziges
Land seit dem 01.01.2012 die von Rechtsextremisten begangenen
Straftaten der Aligemeinkriminalitét in der Form, als dass hier ein unmit-
telbarer Bezug hergestellt wird. In der Auswertung delinquenten Verhal-
tens kdnnen durch die Verzahnung kriminalpolizeilicher Sachbearbei-
tung in Hinblick auf Personen der PMK-Rechts, die zeitgleich durch
Straftaten der Aligemeinkriminalitit aufféllig werden, kriminelle Entwick-
lungen und Biografien frilhzeitig-und deliktslibergreifend identifiziert und
érkannt werden. Kriminalpolizeiliche Intervention kann somit delikts-
(ibergreifend und frithzeitig ansetzen. Hierzu werden Rechtsextremisten
mit besonders hoher krimineller Energie in &riliche Intensivtdterkonzepte
der Polizei aufgenommen.
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2.2 Polizei personell und organisatorisch verstérken

Im Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW) wurde ein
Kompetenzzentrum gegen Rechtsextremismus eingerichtet. Bereits seit
dem 15. Mai 2012 werden dort alle relevanten Informationen zur PMK-
Rechts systematisch zusammengefiihrt und ausgewertet.

Als eigensténdiges Dezernat des LKA NRW ist das Kompetenzzentrum
fur die Polizeibehérden des Landes und bundesweit fur alle Sicherheits-
behdrden zentraler Ansprechpartner in Angelegenheiten der Politisch
motivierten Kriminalitat (PMK)-Rechts. In besonderen Féllen werden hier
auch zentrale Ermittlungen geflhrt.

In den Kreispolizeibehtrden Dortmund, Aéchen, Kéln und Wupperta!
wurden ,Besondere Aufbauorganisationen“)(BAO) bzw. eine Ermitt-

lungsgruppe (EG) eingerichtet. Dafiir wurden diesen Behdrden zusétzli-

che 35 Stellen flir Ermittlungsbeamtinnen und Ermittlungsbeamte be-
reitgestellt, so dass an diesen Brennpunkten langfristig die umfassende
und nachhaltige Aufklarung sowie konsequente Strafverfolgung der
PMK-Rechts gewéhrleistet' ist.

2.3 Rechtsextremisten aus der Anonymitat herausholen

Die Hauptékteure des Rechtsextremismus in NRW sind bekannt. Auf
regionaler und Uberregionaler Ebene ist ein stetiger Informationsaus-
tausch innerhalb der Polizei und zwischen den beteiligien Sicherheits-
behdrden gewéhrleistet. Neben der Aufkléarung bei drtlichen und (iberdrt-
lichen Veranstaltungen erfolgt eine umfassende mediale Informations-
gewinnung. Dadurch ist auch sichergestellt, zundchst nicht bekannte
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Kontaktpersonen zu identifizieren und in die fortlaufende Bewertung mit
einzubeziehen. '

Zur Unterstitzung dieser Mafinahmen w_urden durch das Landeskrimi-
nalamt (LKA) NRW Kriterien zur Fritherkennung der Beteiligten und Ak-
teure des rechten Spektrums erarbeitet, die fortiaufend aktualisiert wer-
den. Sie dienen allen Polizeibeamtinnen und -beamten zur information
sowie Sensibilisierung und unterstiitzen dadurch zielgerichtete Mal-
nahmen der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung. Friihzeitige Anspra-
chen von Personen des rechten Spekirums dienen dabei ebenso der

Verhinderung von Straftaten wie der Verfestigung in der Szene. Dabei

gewonnene Erkenntnisse werden grundsétzlich den Kriminalinspektio-
nen Staatsschuiz zur Bewertung Gbermittelt.

2.4 Kontrolldruck auf die rechtsextremistische Szene steigern

Die Kontrolldichte und der Kontrolidruck auf die rechisextreme Szene
sind verstérkt. Manahmen der Polizei werden sowohl im Bereich der
Gefahrenabwehr als auch der Strafverfolgung getroffen. Eine wesentli-
che Biindelungsfunktion haben auch hier die Kriminalinspektionen
Staatsschutz, die gegen rechtsextremistische Straftéter unter Ausschop-
fung aller rechtlichen und taktischen Moglichkeiten konsequent vorge-
hen.

Eine umfassende taterorientierte Sachbearbeitung sowie eine intensive
Prifung alle Sachverhalte, Berichte und Informationen unterstitzen da-
bei die systematische und frithzeitige identifizierung und Einordnung
des gefahren- und tatrelevanten Personenspektrums.
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Auch starke polizeiliche Présenz und die intensive Uberwachung von
Szenetreffpunkten tragt zu einem hohen Kontrolldruck bei. Zudem ist
dazu ein schneller und umfassender Informationsaustausch zwischen
den Polizeibehérden des Landes und den Sicherheitsbehdrden der an-
deren Lander und des Bundes sichergestelit.

Die 2012 erlassenen Verbote der ,Kameradschaft Walter Spangenberg",
der ,Kameradschaft Hamm®“, der ,Kameradschaft Aachener Land” und
der Vereinigung ,Nationaler Widerstand Dortmund® haben die rechtsext-
reme Szene nachhaltig verunsichert und die polizeiliche Erkenntnislage
verbessert. Die aktuellen Enischeidungen des OVG Miinster vom 30.
Dezember 2014 in dem Klageverfahren zum Verbot der Vereinigung
~»Nationaler Widerstand Dortmund” und vom 8. Januar 2015 in dem Kla-
geverfahren zum Verbot der Vereiniguﬁg ~Kameradschaft Aachener
Land® haben die Linie Landes NRW bekraftigt. 'Diese Verbote haben
dazu beigetragen, Strukturen aufzuhellen und Mitglieder sowie Akteure
aus der Anonymitdt zu holen. Polizeiliches Handeln kann so zielgerich-
tet auf Bestrebungen dés rechten Spekirums fokussiert werden.

Die Griindung des Landesverbandes der Partei ,Die Rechte® im Jahr
2012 hat jedoch auch gezeigt, dass Mitglieder zuvor verbotener Vereini-
gungen ihre Aktivitaten fortflihren.

Vor dem Hintérgrund bundesweit vereinbarter polizeilicher Malnahmen
zur Feststellung des Aufenthalts gesuchter Personen der PMK-Rechts
wurden vom LKA NRW seit Dezember 2012 fortlaufend eine Auswer-
tung der polizeilichen Auskunfts- und Recherchedateien vorgenommen.
Es generiert daraus eine Liste rechts motivierter Straftdter, die ihren ak-
tuellen Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen haben und zur Festnéhme
ausgeschrieben sind.
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Hierbei ist es unerheblich, ob die Haftbefehle aufgrund politisch motivier-  Seite7von 11
ter Straftaten oder aufgrund anderer Delikte erlassen wurden. Die

schnelle Vollstreckung solcher Haftbefehle verstéarkt ebenfalls den Kon-

trolldruck auf die rechte Szene.

2.5 Ermittlungsdruck auf rechtsextremistische Straftater erhdhen

Der Ermittlungsdruck auf Straftiater des rechten Spektrums ist erh&ht.
‘Dabei kommt der gesamtheitlichen Betrachtung aller Deliktsfelder, auch
aulerhalb der Politisch motivierten Kriminalitdt durch die sachbearbei-
tende Kriminalinspektion Staatsschutz besondere Bedeutung zu. Die
Dienststellen fithren personenbezogene Ermittlungen auch in Féllen von
Aligemeinkriminalitdt und entwickeln fir den Personenkreis PMK-Rechts '
entsprechende Intensivtaterkonzepte. Die Ermittlungen hinsichtlich der
identifizierten Intensivtidter werden dabei deliktstibergreifend fur alle -
Kriminalitétsbereiche jeweils festen Sachbearbeiterinnen und Sachbe-
arbeiter zugewiesen.

Ein abgestimmter Katalog von Mafnahmen sichert dann landesweit die
hohe Ermittlungs- und Einsatzqualitat. Erkenntnisse zu den in die Inten-
sivtaterkonzepte einbezogenen Personen unterstiitzen die Bewertung
der Geféghrdungslage PMK-Rechts und daraus abzuleitenden weiteren
MaRnahmen

2.6 Keine legalen Waffen fiir Rechtsextremisten
Bei Personen des rechten Spekirums, die im Besitz einer waffenrechtli-

chen Erlaubnis sind, wurden individuell die rechtlichen Mc’ig!ichkeiten
des Entzugs der waffenrechtlichen Erlaubnis geprift. Dazu gehéren Zu-
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verlassigkeitsprifungen der Waffenbehdrden unter Ausschépfung aller
gesetzlichen Méglichkeiten.

Durch Uberpriifung der réchten Szene wurden 98 Personen festgestellt,
die im Besitz einer waffenrechtlichen Erlaubnis waren. Davon wurden
inzwischen elf waffenrechtliche Erlaubnisse widerrufen. In den ubrigen
57 Fallen handelt es sich um einen sog. ,Kleine Waffenschein”, also die
Erfaubnisse zum Flhren von Waffen, die von Jedermann erlaubnisfrei
erworben und besessen werden kénnen. In 30 Féllen liegt eine waffen-
rechtliche Erlaubnis fiir erlaubnispflichtige Waffen und Munition vor.

Die Erkenntnislage Uiber Rechtsextremisten mit Waffenbesitz ist aufge-
hellt. Die zustindigen Behérden setzen die beschriebenen Uberpriifun-
gen und MaRBnahmen fort.

2.7 Vorbeugung und Aufkldrung verstirken

Der Pravention kommt beim Karhpf gegen rechtsextremistisches Ge-
dankengut und Gewalttaten eine entscheidende Rolle zu. Pravention
und Aufkldarung haben seit langem insbesondere fiir den Verfassungs-
schutz einen hohen Stellenwert. Schwerpunkte liegen dabei auf der In-
formation von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der Jugendbil-

dungsarbeit, der Sicherheits- und Justizbehdrden sowie der nordrhein-

westfélischen Kommunen, Pro Jahr fiihrt der Verfassungsschutz NRW
Uber 100 Vorirage und Fortbildungen zum Thema Rechtsextremismus
durch.

Besonders wichtige Akzente setzte der Verfassungsschutz NRW 2014
mit der Fachtagung ,Antimuslimischer Rassismus — eine gesamtgesell-
schaftliche Herausforderung®, die in Kélin gemeinsam mit dem Koordina-
tionsrat der Muslime veranstaltet wurde und an der mehr als 200 Perso-
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nen aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft, Medien, der padagogischen
Praxis und zivilgesellschaftlichen Organisationen teilgenommen haben.

Gemeinsam mit mehreren zivilgesellschaftlichen Kooperationspartnern -

hat das MIK NRW 2014 zudem das Modellprojekt VIR (,Verdnderungs-
Impulse setzen bei Rechtsorientierten Jugendiichen und jungen Er-
wachsenen”) auf den Weg gebracht. VIR ist ein Fortbildungskonzept,
um bei rechtsorientierten Personen die Distanzierung von entsprechen-
dem Denken und Handeln zu férdern.

Das MIK NRW gehort auch dem ,Landesnetzwerk gegen Rechtsexire-
mismus' Ain Nordrhein-Westfalen an, das im Mérz 2012 gegriindet wurde.
In diesem arbeiten alle wesentlichen staatlichen und zivilgesellschaftli-
chen Akteure zusammen.

2,8 Aussteigerprogramm ausbauen

Mit dem wachsenden Kontrolldruck auf die rechtsextremistische Szene
in Nordrhein-Westfalen ist auch die Zahl der ausstiegswilligen Rechts-
extremisten gestiegen. Das Aussteigerprogramm des Landes betreute
2014 kontinuierlich zwischen 40 und 50 Personen. Dies sind im Jahres-
schnitt fast doppelt so viele ausstiegswillige Personen wie im Jahr 2011.
. Die Klienten werden in ihrem Ausstiegsprozess zwischen drei und sechs
Jahre lang betreut. Wie im Acht-Punkte-Programm angekiindigt, wurde

das Aussteigerprogramm seit dem Jahr 2012 in mehreren Schritten per-

~ sonell verstarkt und die Zahl der Stellen mehr als verdoppelt: Inzwischen
sind eine Aussteigerbetreuerin und fiinf -betreuer fiir das Programm té-
tig (drei Volizeitstellen und drei Krifte auf Honorarbasis).

Das Programm verstand sich bis zum Jahr 2011 als Hilfsangebot fur
ausstiegswillige Rechtsextremisten, die von sich aus Unterstiitzung su-
chen. In dieser Hinsicht wird das Programm konsequent erweitert. Mithil-

W

Seite 8 von 11



Ministerium f{lr Inneres und Kommﬁnales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Ministér

fe der Dienststellen des Polizeilichen Staatsschutzes und der Justizvoll-
zugsanstalten unternehmen die Aussteigerbetreuerin und -betreuer
, auch direkte Ansprachen von Personen mit rechtsextremistischem Hin-
tergrund. ‘

Um Erfolg und Wirksamkeit kontinuierlich zu iberpriffen sowie Optimie-
rungspotenziale zu erkennen, erfolgt seit Juni 2014 die zweite wissen-
schaftliche Evaluation des Aussteigerprogramms. Sie umfasst eine
" quantitative Ergebnié— und eine qualitative Prozessevaluation und wird
durch Herrn Prof. Dr. Kurt Méller (Hochschule Esslingen) und Frau Prof,
Dr. Beate Kiipper (Hochschule Niederrhein) ausgefithit. Beide sind aus-
gewiesene Fachleute zum Thema Rechtsextremismus. Es ist vorgese-
hen, die Evaluationsergebnisse im Mai 2015 ¢ffentlich vorzustellen.

3. Welche besonderen Mafinahmen werden in NRW im Bereich der
Erwachsenenprdvention gegen Rechtsextremismus angeboten?
Wie hoch ist der Etat?

Die Praventionsarbeit zur Demokratieférderung und gegen Rechtsext-
remismus und Rassismus ist in NRW breit aufgestellt und findet sich in
fast allen geselischaftlichen Handiungsfeldern wieder. Dabei sind "Er-
wachsene" als solche i. d. R. keine spezielle Zielgruppe, die mit spezifi-
schen Angeboten adressiert wird. Insoweit lassen sich entsprechende
Angebote, die Erwachsene erreichen, nicht mit Férderzahien hinterle-
gen.

Von besonderer Bedeutung flr praventive Wirkungen bei Erwachsenen
sind vor allem die Maftnahmen, die sich gezielt mit dem Thema Rechts-
extremismus befassen und die Aktiven und Betroffenen Hilfestellungen
geben. Dies sind in erster Linie die fiinf Mobilen Beratungsstellen, die
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zwei Opferberatungsstellen sowie die zivilgesellschaftliche Aussteiger- Seite 11von11
beratung. Zur‘F('irderung dieser Angebote sowie zur Eniwicklung des
»Integrierten Handlungskonzepts gegen Rechtsextremismus und Ras-

sismus" stehen fiir das Haushaltsjahr 2015: 1.050.000 € zur Verfigung

(2014: 1.050.000 €).

%i’;hen Grizen
Ralf Jagér MdL % |



