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l Einfihrung und Rechtsgrundlagen

Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Verwal-
tungsvolistreckungsgesetz NRW - VWVG NRW) ist in seiner urspriinglichen Form am
1. Januar 1958 in Kraft getreten und wurde nach umfangreicher Anderung durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2002 (GV. NRW. 2003 S. 24) am 19.
Februar 2003 neu bekanntgemacht (GV. NRW S.156, ber. 2005 S. 818).

Das Gesetz tritt nach seinem § 82 Satz 3 zum 31. Dezember 2014 aulRer Kraft.

Die Regelung uber das AuBerkrafttreten des Gesetzes beinhaltet eine gesetzlich
Verpflichtung fir die Landesregierung, dem Landtag rechtzeitig vor dem 31.
Dezember 2014 das Ergebnis der Evaluierung des Gesetzes vorzulegen; denn bis zu
dem genannten Zeitpunkt muss der Landtag Uber die Weitergeltung des Gesetzes,

ggf. in geadnderter Form, entschieden haben.

Der vorliegende Bericht dient der Erfullung dieser Verpflichtung. Er beruht auf einer
Erhebung bei den Ressorts, den kommunalen Spitzenverbanden und
Fachverbanden, mit der Probleme im Vollzug und etwaige Anderungsbedarfe
hinsichtlich der aktuellen Fassung des Gesetzes (zuletzt gedndert durch Gesetz vom
13. November 2012 (GV. NRW. S. 508) erfragt wurden. Der Bericht bewertet die aus
Sicht der Praxis fir einen besseren Gesetzesvolizug relevanten Themenbereiche

und formuliert abschlieBend den konkreten Anderungsbedarf.

Das Gesetz ist nach dem Ergebnis der Evaluierung insgesamt und in seinen Teilen
weiter erforderlich. Die Aufhebung der Befristung ist durch Artikel 3 des Entwurfes
eines Siebten Gesetzes zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im
Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fir Inneres und Kommunales sowie zur

Anderung weiterer Gesetze vorgesehen



1.1 Entwicklung des Verwaltungsvolistreckungsgesetzes bis zur Neu-
bekanntmachung 2003

Das Verwaltungsvolistreckungsgesetz NRW war die erstmalige landesrechtliche
Regelung eines Verwaltungszwangsverfahrens fur das Land Nordrhein-Westfalen.
Es stammt aus dem Jahr 1957. Der Bund hatte bereits zuvor im Jahr 1953 ein
bundeseinheitliches Verwaltungsvollstreckungsrecht geschaffen, nachdem eine
einheitliche, reichsrechtliche Regelung des Verwaltungszwangsverfahrens zuvor

nicht zustande gekommen war.

Diese Regelung galt jedoch ausschlieBlich fur Bundesbehdrden, so dass der Landes-
gesetzgeber in den Jahren danach zur Regelung des Rechts der Verwaltungs-

zwangsvollstreckung fur das Land NRW tatig werden musste.

Zu Beginn des neuen Jahrhunderts war eine Reihe von Regelungen des
Vollstreckungsrechts aus Sicht der Praxis nicht mehr zeitgemaR. Das Verwaltungs-
vollstreckungsrecht wurde in vielerlel Hinsicht als schwerféllig, kompliziert und
unlbersichtlich empfunden. Gesetzeslage und Vollstreckungswirklichkeit stimmten
vielfach nicht mehr (berein. Dies fihrte zu einer umfassenden Novellierung des

Verwaltungsvollstreckungsgesetzes im Jahre 2003. °

Im Hinblick auf die Anderungen der Zivilprozessordnung (ZPO) durch das Zweite Ge-
setz zur Anderung zwangsvollstreckungsrechtlicher Vorschriften (2. Zwangsvoll-
streckungsnovelle) vom 17. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3039) war es darlber hinaus
angezeigt, die verwaltungsvollstreckungsrechtlichen Vorschriften zivilprozessrechtlich
anzupassen. Weitere Anderungen waren aus Griinden der Rechtsklarheit und
Rechtssystematik notwendig, so u.a. zu § 2 VwVG (Klarstellung, dass es sich um
einen eigenen vollstreckungsrechtlichen Behdérdenbegriff handelt.), zu § 5 VwVG
(Klarstellung der Befugnis der Vollstreckungsbehérde zur Ermittlung der
Einkommens- und Vermégensverhaltnisse des Vollstreckungsschuldners.), zu § 45
VWVG (Klarstellung, dass die Erkidrungen des Drittschuldners auf die Frage, ob und
inwieweit er die Forderung als begriindet anerkenne und bereit sei zu zahlen, weder

ein Schuldankerkenntnis im Sinne des § 781 BGB noch ein sogenanntes

' LT NRW, Drucksache 13/3192 vom 07 11.2002 mit Begriindung zum Gesetzentwurf der
Landesregierung



deklaratorisches Schuldanerkenntnis darstellen.), zu § 48 VwWVG (Die ausdrickliche
Nennung der Anwendbarkeit von § 850 h ZPO dient dem Zweck, in Klarstellung zur
Normuberschrift auch die Vorschrift des § 850 h ZPO, die dem Glaubigerschutz
dient, fir anwendbar zu erklaren.). Eine weitere Anderung zu § 7 VwWVG war
aufgrund der Entscheidung des OVG Minster (OVG E Bd. 32, S. 21 (29ff)

erforderlich geworden.

Ferner wurde im Zuge dieser Anderungen im Jahre 2003 das Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz an die neueren Anderungen der ZPO und der Abgabenordnung
(AO) angepasst. Hierbei handelte es sich im Wesentlichen um Regelungen Uber die
Wohnungsdurchsuchung, die Einstellung der Beschrankung der Vollstreckung, die
eidesstattliche Versicherung, die Pfandungsfortwirkung und die Schuldnerauskunft.
Weitere erganzende Regelungen zur Androhung und Betreibung des Zwangsgeldes
klarten Zweifelsfragen und bestatigten Uberwiegend die Rechtsprechung des Ober-
verwaltungsgerichtes Munster. Durch diese Anpassungen sollten die Effektivitat der

Androhung und des Vollzugs des Zwangsgeldes verbessert werden.

.2  Spitere Anderungen des Gesetzes

In der Folgezeit hat es weitere Anpassungen gegeben, die jedoch deutlich weniger

umfanglich waren:

2007 wurde die Maglichkeit eréffnet, neben den Gerichtsvollziehern in gleicher Weise
auch die Vollziehungsbeamten der Justiz, die aufgrund spezieller Ausbildung tber
die erforderliche Qualifikation verfiigen, in die Vollstreckung 6ffentlicher Forderungen
einzubeziehen. Diese Anderung ermoglichte eine frei disponible Verteilung der
Vollstreckungsauftrage. Damit sollten eine Erhéhung der Vollstreckungsquote und

damit einhergehend héhere Einnahmen erzielt werden.

Eine weitere Anpassung erfolgte zur Umsetzung des Gesetzes zur Reform des
Kontopfandungsschutzes vom 1. Juli 2009 (BGBI. | S. 1707) durch Gesetz vom 13.
November 2012 (GV. NRW. S. 508). Die Anderung verfolgte das Ziel, das Bankkonto
als Objekt fuir den Zugriff von Glaubigern zu erhalten. Gleichzeitig sollte zum anderen
fur einen effektiven Schutz des Schuldners gesorgt werden. Sofern typischerweise
der Existenzsicherung dienende Einkiinfte des Schuldners auf seinem sogenannten
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Pfandungsschutzkonto gutgeschrieben werden, so sollte der Schuldner im Rahmen
der Pfandungsfreigrenzen fir Arbeitseinkommen die Geldgeschafte des taglichen
Lebens trotz der Pfandung vornehmen kdnnen. Diese Anderung wurde in den § 40

VwVG durch Verweis auf die entsprechenden Regelungen in der ZPO Gbernommen.

SchlieBlich war eine Anderung des VWVG zur Umsetzung des Gesetzes zur
Sachaufklarung in der Zwangsvollstreckung vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2258), das
am 1. Januar 2013 in Kraft getreten ist erforderlich geworden. Diese erfolgte
ebenfalls durch das Gesetz vom 13. November 2012 (GV. NRW. S. 508). Mit diesem
Gesetz wurde u.a. das bislang geltende Verfahren zur Abgabe der eidesstattlichen
Versicherung durch die Pflicht des Schuldners zur Erteilung von Auskunft Gber sein
Vermégen (sog. Vermégensauskunft) abgeldst. Weitere Anderungen wurden
gleichzeitig zur Beseitigung einiger in der Praxis aufgetretener Vollzugsprobleme
vorgenommen.

Die wegen der Befristung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes zum 31 12.2014
anstehende Evaluierung des Gesetzes wurde mit einer Erhebung von aus Sicht der
Praxis aufgetretenen Problemen und der fachlichen Erdrterung eventueller Ande-

rungsbedarfe verbunden.

.3  Evaluierung der geltenden Gesetzesfassung

An der Evaluation des Gesetzes waren beteiligt neben dem Ministerium flr Inneres
und Kommunales das Finanzministerium und das Justizministerium (die anderen
Ressorts konnten sich beteiligen, soweit sich aus ihren Erfahrungen mit dem Gesetz
eigene Anderungsbedarfe ergeben hatten), die kommunalen Spitzenverbande und
die beiden Fachverbdnde Fachverband der Kommunalkassenverwalter - Landes-
verband NRW und Bund der Voliziehungsbeamten NRW.

Das Evaluationsverfahren erfolgte zunéchst im Wege der schriftlichen AuRerung
durch Stellungnahmen. Die Beteiligten erhielten Gelegenheit, die im Gesetzesvollzug
aufgetretenen Probleme aus ihrer Sicht darzustellen und zugleich Vorschlage zu
deren Ausrdumung zu unterbreiten. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden den

ubrigen an. der Arbeitsgruppe Beteiligten zur Kenntnis und ggfs. Stellungnahme



Ubersandt. Nach Eingang der Stellungnahmen wurden die Anderungsvorschlége in

einer Sitzung der Arbeitsgruppe eingehend erortert.

Im Ergebnis sehen auch alle an der Evaluation des Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes NRW Beteiligten, insbesondere auch die kommunalen Spitzenverbande als
Vertreter der kommunalen Vollstreckungsbehdrden in seiner derzeitigen Fassung als
im Wesentlichen bewéhrt und fur die Vollzugspraxis als tauglich an. Gleichwonhl
bedarf das Gesetz in einigen Teilbereichen der Anpassung, Aktualisierung und Ver-
anderung. Gemeinsames Ziel aller an der Evaluation Beteiligten war es, Verbesse-
rungsmaoglichkeiten fir den Gesetzesvolizug in der Praxis, insbesondere auch fir die
kommunalen Volistreckungsbehérden zu schaffen. Unbestritten ist weiterhin eine
Rechtsgrundlage fur die Ermdéglichung einer Verwaltungsvollstreckung zur
Durchsetzung von Verwaltungsakten, sowohl fur die Beitreibung von mittels
Leistungsbescheid geltend gemachter Geldforderungen, als auch zur Erzwingung

von Handlungen, Duldungen und Unterlassungen notwendig.

il Probleme und aktueller Regelungsbedarf

Im Rahmen des Evaluationsverfahrens ergab sich insbesondere im Bereich der
Vermogensauskunft die Notwendigkeit, die bestehenden Regelungen zu hinter-
fragen. In Rede stand hier die sogenannte ,Optionsliésung®, die der Vollstreckungs-
behdrde die Wahlmoglichkeit lasst, zwischen eigener Abnahme der Vermdégens-
auskunft oder ihrer Vornahme durch den Gerichtsvollzieher zu entscheiden (§ 5 a
VwWVG NRW). Diese Regelung war mit der Novellierung des VwVG 2003 in das
Gesetz aufgenommen und spater von einigen anderen Flachenlandern inhaltsgleich

ibernommen worden.

Die Optionslésung wird von den kommunalen Vollstreckungsbehérden derzeit Giber-
wiegend fur notwendig gehalten. Sie sei in vielen Kommunen geiibte Praxis und als
Erweiterung des kommunalen Handlungsspielraums auch ohne Alternative. Aller-
dings dirfe nicht auBer Acht bleiben, dass die Eigenabnahme der Vermégensaus-
kunft auch als ein sehr wirksames eigenes Steuerungsmittel im Verwaltungsvoll-

streckungsprozess eingesetzt werden kénne.

Es wird jedoch auch kritisch angemerkt, dass die Optionslésung zu Fehlentwick-
lungen in der Verwaltungsvolistreckung fithren kénne. So kénne sich durch die Be-
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auftragung ,Externer” (hier des Gerichtsvollziehers) ein Bruch im Vollstreckungs-
verfahren ergeben. Die Gesamtsteuerung des Verfahrens durch die Vollstreckungs-
behdrde werde behindert. Andere Lander haben teilweise keine Optionslésung vor-
gesehen. Deswegen werde bei Amtshilfeersuchen das Gegenseitigkeitsprinzip durch
unterschiedliche Handhabung unterhéhlt, indem die um Amtshilfe ersuchten Behor-
den auf den Gerichtsvollzieher verweisen kénnten. Dariber hinaus bestiinde das
Risiko von Verfahrensverzégerungen und Qualitatsverlusten durch eine sukzessive
Uberlastung der Gerichtsvolizieher. Dies gelte insbesondere vor dem Hintergrund der
zum Beginn des Jahres 2013 in Kraft getretenen Umstellung der Sachaufklarung im
Vollstreckungsrecht.

Weiterhin zeigte sich, dass die Regelung des § 5 a VWVG Uber die Eintragung in das
Schuldnerverzeichnis méglicherweise der Klarstellung bedarf, da sie ggf. zur Unklar-
heit GUber die Zustandigkeit der Vollstreckungsbehérde fur die Eintragungsanordnung
fuhren kann. Im Falle der Eintragung durch den Gerichtsvollzieher statt durch die
Behoérde kann es ggf. zu unterschiedlicher Behandlung der Schuldner kommen. Fur
die Vollstreckungsbehdrde richtet sich das Verfahren der Eintragung nach § 284 der
Abgabenordnung, der einen Ermessensspielraum bei der Entscheidung uber die
Eintragung vorsieht. Fir die beauftragten Gerichtsvolizieher hingegen wiirde, wenn
dieser nicht nur die Abnahme der Vermdégenserklarung, sondern auch die Eintra-
gungsanordnung nach den Vorschriften der Zivilprozessordnung vornimmt, kein
Ermessensspielraum bestehen. Dies kénnte hinsichtlich der Eintragung zu einer Un-

gleichbehandlung der Schuldner fiihren, was nicht hingenommen werden kann.

Im Rahmen der Evaluation wurde die Frage erértert, ob es notwendig sein kdnnte,
gesetzliche Standardvorgaben fur die Qualifizierung der Bediensteten der Voll-
streckungsbehérden einzufiihren.

Des Weiteren wurde die Anregung diskutiert, statt eigener Regelungen im VwVG

vermehrt Verweisungen auf die Regelungen der Abgabenordnung vorzunehmen.

Im folgenden Abschnitt wird auf die anlasslich des Evaluierungsverfahrens disku-

tierten Fragenkomplexe im Detail eingegangen.



Il Bewertung der einzelnen Handlungsfelder

.1 Optionslésung

Die Optionslésung wird von den Beteiligten nach dem derzeitigen Stand Uberwie-

gend flr bis auf weiteres unverzichtbar gehalten.

Gegenwartig ist noch nicht abschatzbar, wie sich die Veranderungen durch das neue
Verfahren zur Vermégensauskunft, das zum 01.01.2013 in Kraft getreten ist, mittel-
bis langfristig auf die Strukturen und die Arbeitsablauforganisation in den Voll-
streckungsbehdrden auswirken wird. Hierzu missten in den kommunalen Voll-
streckungsbehdrden erst in ausreichendem Male Erfahrungen gesammelt werden,

um durch deren anschlieBende Bewertung zu validen Einschatzungen zu kommen.

Das Land ist in Ermangelung eines eigenen Aulendienstes auf die Inanspruch-
nahme der Gerichtsvollzieher und der Vollziehungsbeamten der Justiz angewiesen.
Zudem wirden mit dem Streichen der Optionsiésung die Kommunen gezwungen, in
Zukunft verstarkt eigenes Personal fur die Wahrnehmung der Vollstreckungsauf-

gaben vorzuhalten.

Es empfiehlt sich, die Umbruchphase, die sich durch die Einfuhrung des neuen
Instruments der Vermdgensauskunft ergibt, dazu zu nutzen, zu beobachten, wie sich
die Aufgabenstrukturen im Vollstreckungswesen verandern bzw. verandert haben.
Unter Beriicksichtigung der dann vorliegenden Ergebnisse dieser Uberpriifung kann
die Optionslésung ggf. auf den Prifstand gestellt werden. Hierbei kénnten auch die
Erfahrungen der anderen Flachenldnder, die eine entsprechende Regelung nach
dem Muster der nordrhein-westfalischen Optionslésung getroffen haben, einbezogen
werden. Deshalb sollte erwogen werden, in das Gesetz eine Evaluierungspflicht
speziell zu dieser Frage Uber einen aussagekraftigen Zeitraum aufzunehmen. Damit
wirden dann auch die Verdnderungen beriicksichtigt werden kénnen, die seit der
Einfuhrung der Vermdgensauskunft zu Beginn des Jahres 2013 eingetreten sind

oder noch eintreten werden.



lll. 2 Eintragungsanordnung in das Schuldnerverzeichnis

Nach der wértlichen Auslegung des § 5 a VwVG NRW darf die Eintragung in das
Schuldnerverzeichnis ausschlieBlich durch die Vollstreckungsbehoérde erfolgen. Dies
gilt auch dann, wenn der Gerichtsvollzieher die Vermégensauskunft fur die Voll-
streckungsbehoérde durchfiihrt. Hierzu gab es jedoch in der Praxis Auslegungs-

schwierigkeiten, so dass eine klarstellende Regelung im Gesetz notwendig erscheint.

Dass nicht der Gerichtsvollzieher, sondern die Vollstreckungsbehérde die Eintra-
gung in das Schuldnerverzeichnis anordnet, ergibt sich aus den fuir das Tatigwerden
des Gerichtsvollziehers in § 5 a VWVG NRW aufgefiihrten Verweisungen auf die
ZPO. Diese erstrecken sich auf die §§ 802 c bis 802 |, beziehen sich aber nicht auf
die Regelung zur Eintragungsanordnung, die sich in § 882 ¢ ZPO befindet.

.3 Gesetzlicher Ausbildungsmindeststandard fiir Vollstreckungsbeamte

Zur Frage der Qualifikation des in den kommunalen Vollstreckungsbehdérden ein-
gesetzten Personals liegen sowohl im MIK als auch bei den kommunalen Spitzen-
verbdnden gegenwartig keine validen Daten vor, die die Annahme bestatigen wr-
den, dass eine effektive Aufgabenerfullung und die Gewahrleistung eines ange-
messenen Schuldnerschutzes nicht gewahrleistet ist. Nach Angaben der kommu-
nalen Spitzenverbande kann die Aufgabe der Verwaltungsvolistreckung mit dem vor-
handenen Personal auch in kleineren Gemeinden zufriedenstellend und rechtssicher

bewaltigt werden.

Im Rahmen der Evaluierung wurde die ZweckmaRigkeit eines gesetzlich vorge-
gebenen Mindeststandards fiir die Qualifikation des Vollstreckungspersonals vertieft
diskutiert. Dabei spielt neben der Frage des rechtmaRigen Handelns auch die Steige-
rung der Effektivitat der Vollstreckung eine Rolle. Die kommunalen Spitzenverbande
verwiesen auf die Unvereinbarkeit gesetzlicher Personalstandards mit dem Prinzip
der kommunalen Selbstverwaltung und machten deutlich, dass es in keinem anderen

Fachgesetz derartige Personalstandards gebe.



Eine Landerumfrage des Saarlandes aus dem Jahr 2011 zu dieser Frage hatte erge-
ben, dass in keinem Land im Verwaltungsvollstreckungsgesetz eine verbindliche

Regelung zu Ausbildungsmindeststandards enthalten ist.

Festzuhalten ist jedoch, dass fiir das Angebot an Fortbildungsméglichkeiten fiir die in
der Vollstreckung eingesetzten Krafte der Kommunen gleichwohl noch Optimierungs-
bedarf bestehen kénnte. Um diesen zu befriedigen, wére eine Realisierung gezielter
MaRnahmen in kommunaler Eigenverantwortung, etwa ein Konzept fiir eine gezielte
Ausbildungs-/Qualifizierungsunterstitzung insbesondere auch fiur kleinere Kommu-
nen, unter Einbeziehung der kommunalen Studieninstitute, hilfreich. Die Effekte
dieser Manahmen im Hinblick auf die Verbesserung der Qualitat der Aufgaben-

wahrnehmung waren begleitend zu beobachten.

Eine Normierung von bindenden Ausbildungsmindeststandards im Verwaltungs-

vollstreckungsgesetz NRW sollte zum jetzigen Zeitpunkt allerdings nicht erfolgen.
.4 Generelle Verweisung auf die Vorschriften der Abgabenordnung ?

Bisher galt fur das nordrhein-westfalische Verwaltungsvollstreckungsrecht das
Prinzip der Voliregelung, d.h. die vergleichbaren Regelungen der AO und der ZPO
sind unmittelbar textlich in die Normierungen des VwWVG NRW eingeflossen.
Verweisungen auf AO oder ZPO wurden im Wesentlichen nur dort vorgenommen, wo
es aufgrund der Dynamik der Rechtsentwicklung aus Aktualisierungsgriinden

angezeigt war.

Die Frage, ob statt eigener Regelungen im VWVG generell vermehrt Verweisungen
auf die AO und die ZPO vorgenommen werden sollten, wurde mit dem Ergebnis
diskutiert, dass die Verweisungsfrage nicht allgemein, sondern weiterhin von Fall zu
Fall bei konkreten Regelungsféllen des VwVG entschieden werden sollte. Eine un-
differenzierte Betrachtung der Verweisungen auf die AO (ebenso wie der Verwei-
sungen auf die ZPO) erscheint im Hinblick auf die im Verwaltungsvollstreckungs-

recht zu beachtenden Besonderheiten nicht zielfiihrend.
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.5 Weiterer Anderungsbedarf

a) Anderung der Vorschrift iiber die Vollstreckung zur Nachtzeit (§ 16
VwWVG)

Zur Nachtzeit sowie an Sonn- und gesetzlichen Feiertagen darf eine Voll-
streckungshandlung nach § 16 Absatz 1 Satz 1 VWVG nur mit schriftlicher Erlaubnis
der Vollstreckungsbehérde vorgenommen werden. Hier soll eine Erweiterung des §
16 Abs. 1 VWVG NRW um die Méglichkeit der elektronischen Erlaubnis vorgesehen
werden. Dies entspricht der Regelung in vergleichbaren Rechtsvorschriften - wie
etwa § 289 AO - und steht in Einklang mit dem zunehmenden Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnik in allen Bereichen des offentlichen Dien-
stes.

Ebenfalls notwendig ist eine Anpassung dergestalt, dass die Unternehmen und
Unternehmer, wenn die Offnungszeiten ihrer Geschéftslokale sich regelmaRig in die
Nachtzeit i.S.d. § 16 Absatz 2 erstrecken oder wenn die Ausubung ihrer
geschaftlichen Tatigkeit auch wahrend der Nachtzeit erfolgt, vom Schutz des § 16
Abs. 2 VWVG NRW ausgenommen werden. Klargestellt werden muss dabei jedoch,
dass dies nur fir die Geschaftsraumlichkeiten, nicht fir Wohn- oder sonstige

Privatraume gilt.

b) Widerspruch gegen die Pfindung; Klage auf bevorzugte Befriedigung
(§§ 8, 24 VWVG)

Im Rahmen der Evaluation wurden die Frage der Pfandung von Gegenstanden, die
sich nach den Angaben eines Dritten in dessen Eigentum befinden, thematisiert.
Diese Regelung habe nach den Riickmeldungen aus der Praxis oftmals dazu
gefiihrt, dass ein gepfandeter Gegenstand wegen des angebliches Dritteigentum

nicht verwertet worden sei.

In der Regel werde dieser Gegenstand daher auch nicht gepfandet, weil unklar sei, in
welcher Weise eine Klarung der Eigentumsverhéltnisse zu erfolgen habe. Diese
Regelung blockiere somit haufig die Pfandung und fihre somit zu Verzégerungen
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des Zwangsvollstreckungsverfahrens also solches. Dies werde noch verstarkt durch
die Regelung, dass der Widerspruch gegen die Pfandung erforderlichenfalls durch
Klage geltend zu machen sei. Hier sei eine klarstellende Regelung erforderlich, die
fur alle Beteiligten deutlich mache, wie im Vollstreckungsverfahren mit den Eigen-
tumsrechten Dritter umzugehen ist. Darlber hinaus solle deutlich gemacht werden,
wie der Nachweis Uber das Dritteigentum zu erbringen ist. Die bereits bestehende
Mdoglichkeit, den Widerspruch vorab gegentber der Vollstreckungsbehdrde zu erhe-

ben, miisse deutlicher erkennbar sein.

Dazu sollte in § 8 VWVG eine klarstellende Ergdnzung aufgenommen werden, die
verdeutlicht, dass zur Vermeidung eines Rechtsstreits der Widerspruch - als nicht-

formliches Rechtsmittel gegenuber der Vollstreckungsbehdrde - erfolgen kann.

Im Ergebnis soll dem Anliegen, deutlicher zu machen, wie der Nachweis des
behaupteten Dritteigentums zu erbringen ist, mit einer Erganzung der Verwaltungs-
vorschriften (s. Nr. 8.3 VV zum VwVG) hinsichtlich der Nachweise zur Anerkennung
des Eigentumsrechtes des Dritten Rechnung getragen werden. Gedacht ist hier an

eine nicht abschliellende Aufzahlung mit einer Vielzahl konkreter Beispielsfalle.

c) Pfandung fortlaufender Beziige; Pfaindungsschutz (§§ 43, 48 VwWVG)

Die Regelung des § 48 Absatz 1 Satz 2 VWVG hat in der Praxis zu Unsicherheiten
gefihrt, ob die Vorschrift zur Bestimmung des pfandbaren Teiles des Arbeitsein-
kommens durch die Vollstreckungsbehdrde nicht nur fir die unmittelbare Lohnpfan-
dung beim Arbeitgeber, sondern auch fiir Betrage auf dem sogenannten Pfandungs-
schutzkonto, (dessen Pfandung in der Regel einen weniger gravierenden Eingriff fur
den Schuldner darstellt als eine Lohnpfandung beim Arbeitgeber) Anwendung findet.

§ 48 VWVG nimmt bei der Regelung zum Pfandungsschutz bei Zwangsverfahren die
Vorschriften der §§ 850 bis 852 ZPO in Bezug. Damit durften also bereits jetzt nicht
nur die Bestimmungen zur Pfandung von Arbeitseinkommen einbezogen sein,
sondern auch die in § 850k ZPO getroffenen Regelungen zum Pfandungsschutz-
konto. Wegen § 48 Abs. 2 Satz 1 VWVG erscheint es demnach auch méglich, dass
die Volistreckungsbehérde (statt des Vollstreckungsgerichts) fur die Pfandung des

Guthabens eines Pfandungsschutzkontos einen abweichenden Pfandungsfreibetrag
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festsetzt. Angesichts der vorstehenden Uberlegungen sollte aber in § 48 VWVG eine
Klarstellung erfolgen, dass die Vollstreckungsbehérde bei der Beitreibung der dort
genannten Forderungen nicht nur bei Lohnpfandungen, sondern auch bei Pfandung
des Guthabens auf einem Pfandungsschutzkonto eine Absenkung des Pfandungs-

freibetrages vornehmen kann.

Des Weiteren wurde der Vorschlag eingebracht, den Katalog des § 48 Absatz 1 Satz
2 VWVG hinsichtlich des BuRgeldes um die Nebenforderungen, Gebihren und
Auslagen zum Buflgeld zu erweitern. Zwar teilen die Nebenforderungen das
Schicksal der Hauptforderung. Dies bezieht sich jedoch nur auf die tatséchlichen
Kosten des Vollstreckungsverfahrens im Sinne des VwVG. Die Anderung bezweckt
nun, die Nebenfolgen des reinen BuRgeldes (Verwaltungsgebiihren, etwaige Ausla-
gen der Polizei im Vorfeld eines BuRgeldes etc) auch entsprechend zu qualifizieren,

damit auch diese Kosten realisiert werden kénnen.

d) Einfiihrung der Fiktion der Abgabe einer Willenserklarung

Die Evaluation hat auch ergeben, dass in Fallen, in denen die Vollstreckungsbehérde
auf die Abgabe einer Willenserklarung des Schuldners angewiesen ist, deren
Erzwingung durch Zwangsgeld zu umstandlich, zeitraubend und im Ergebnis oftmals

nicht erfolgreich ist.

Im Vollstreckungsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen fehlt es bislang an einer
Regelung - vergleichbar der des § 894 ZPO - (ber die Fiktion der Abgabe von
Erklarungen. Demgegeniiber kennen diverse Landergesetze (Hamburg, Saarland,
Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen) bei der Verpflichtung zur
Abgabe einer Willenserklarung das Mittel der Fiktion. Der Vollstreckungsschuldner
wird durch die Fiktion der Abgabe der Willenserklarung so behandelt, als hatte er die
Erklarung abgegeben, zu der er aus dem zu vollstreckenden Verwaltungsakt ver-

pflichtet ist. Weiterer Zwang ist hierfur nicht erforderlich.

Vor diesem Hintergrund scheint es angezeigt, eine entsprechende Vorschrift als § 61

a in das VWVG aufzunehmen. Dieser sollte sich an den in anderen Landergesetzen
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schon vorliegenden Fassungen orientieren, die ihrerseits wiederum an die Vorschrift
der ZPO angelehnt sind.

IV. Ergebnis

Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen st als
Rechtsgrundlage fiir die Zwangsvolistreckung durch Beitreibung von Geldforderun-
gen und fur die Erzwingung von Handlungen, Duldungen und Unterlassungen

unverzichtbar.
Aufgrund der Evaluation ist die Entfristung des Gesetzes anzustreben.

Die Evaluation hat keine Notwendigkeit zu grundlegenden und tiefgreifenden
Anderungen des Gesetzes ergeben. Es bestehen lediglich einige Anderungsbedarfe
zur Erleichterung des Gesetzesvollzuges durch die Vollstreckungsbehérden, die in
einem Gesetzentwurf zur Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes umge-

setzt werden sollen.
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