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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fur Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen und weiterer kom-
munalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)

A Problem

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (im Folgenden kurz: NKF)
zum 1. Januar 2005 wurde die gemeindliche Haushaltswirtschaft nach und nach auf die Doppik
umgestellt. Ausgangspunkt war die Erkenntnis, dass das damalige kamerale Haushalts- und
Rechnungswesen der Gemeinden die erforderlichen Informationen Uber Ressourcenaufkom-
men und -verbrauche fir eine zeitgemafe Verwaltungssteuerung und Haushaltswirtschaft nur
unzureichend darstellte.

Ein Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir
Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (NKFWG NRW) trat im
Jahr 2012 in Kraft. Aus der damaligen gesetzlich vorgesehenen NKF-Evaluierung wurden
Kenntnisse Uber den praktischen Umgang mit den neuen haushaltsrechtlichen Regelungen
durch die Kommunen gewonnen, aber auch die Erfahrung gemacht, dass einzelne Bestim-
mungen einer Anpassung beddrfen.

Auch im NKFWG NRW wurde eine Pflicht zur Evaluierung fortgeschrieben. Der Zwischenbe-
richt zur Evaluation auf der Grundlage von Artikel 10 8 1 des NKFWG NRW wurde dem Land-
tag mit der Vorlagen-Nummer 17/342 am 30. November 2017 zur Verfligung gestellt.

Im Zuge der Fuhrung der kommunalen Blcher in Form der doppelten Buchfliihrung haben sich
uber das NKFWG NRW hinaus weitere Erkenntnisse ergeben, die eine Anpassung der Vor-
schriften Uber das gemeindliche Haushalts- und Rechnungswesen erforderlich machen.

In der kommunalen Praxis zeigt sich insbesondere, dass im Zuge von kommunalen Haushalts-
bewirtschaftungsmafinahmen Investitionen in die Unterhaltung bzw. Erhaltung des gemeindli-
chen Anlagevermogens zeitlich gestreckt oder verschoben werden und somit ein stetiger Sub-
stanzverzehr in den gemeindlichen Bilanzen feststellbar ist. Vor dem Hintergrund der derzeiti-
gen Verfasstheit des NKF sind diese Vorgange in den Aufwand zu verbuchen und belasten
damit das jeweilige kommunale Jahresergebnis.
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Vor dem Hintergrund der derzeitigen wirtschaftlichen Situation in Nordrhein-Westfalen ver-
zeichnen zahlreiche Kommunen steigende Steuereinnahmen.

Sofern die Kommunen eine steuerkraftabhangige Umlage an die ndchsthohere kommunale
Ebene zu leisten haben, ist ihnen bisher eine Abbildung dieser ungewissen Verbindlichkeit (in
der Zukunft) in der gemeindlichen Bilanz nicht gestattet.

Um die Fahigkeit zum Haushaltsausgleich zu starken, bedarf es dartber hinaus einer Anpas-
sung der Vorschriften tber die sogenannte — im Eigenkapital angesiedelte — Ausgleichsriick-
lage.

Aus den gemeindlichen Erfahrungen mit der Erstellung und der Beratung von Gesamtab-
schllissen ergibt sich, dass die damit erwartete Transparenz der kommunalen Mutter — der
Stadt — zu ihren Unternehmensbeteiligungen tberwiegend nicht im Ergebnis erzielt worden
ist. Daher ist die Pflicht zum Erstellen eines Gesamtabschlusses auch in Abgrenzung zum
derzeit ebenfalls zu erstellenden Beteiligungsbericht einer Kommune neu zu fassen.

Die Vorschriften Giber die 6rtliche Rechnungsprifung sind aus den vorliegenden Erkenntnissen
einer Aktualisierung zu unterziehen — auch in Abgrenzung zum Téatigwerden der Uberortlichen
Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen.

B Loésung

Mit dem Entwurf des ,Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen
(2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)* werden die erforderlichen Anderun-
gen in den landesgesetzlichen Rahmen zur Umsetzung gebracht.

Der Gesetzentwurf enthélt eine Anpassung der landesgesetzlichen Vorschriften in der Ge-
meindeordnung Nordrhein-Westfalen, der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, der Land-
schaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, in dem Gesetz Uber den Regio-
nalverband Ruhr und in dem Gesetz Uiber die Gemeindepriifungsanstalt.

Im Zuge der Erfahrungen mit dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement in Nordrhein-
Westfalen hat sich gezeigt, dass die Fuhrung einer 6ffentlichen Verwaltung Besonderheiten
im Gegensatz zur Fuhrung eines Unternehmens aufweist. Unverandert sind die fir die Auf-
stellung des Jahresabschlusses die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoB) durch
die Gemeinden und Gemeindeverbé&nde zur Anwendung zu bringen. Die sogenannten GoB
werden Uberwiegend durch Einzelvorschriften geregelt, die fiir die Rechnungslegung anzu-
wenden sind. Diese entsprechen weitgehend den GoB des Handelsgesetzbuches, weichen
jedoch bei kommunalen Besonderheiten von diesen ab. So ist das handelsrechtlich veranker-
ter Vorsichtsprinzip im Vergleich zu seiner Entsprechung im Handelsgesetzbuch nur einge-
schrankt wirksam. Dieses — bisher in Nordrhein-Westfalen verankerte Prinzip — wird mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf zum Wirklichkeitsprinzip weiterentwickelt.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten fir Vermdgensgegenstande sind Ausfluss des im
Handels- und Steuerrechts geltenden Nominalwertprinzips. Der neue Normtext lehnt sich an
§ 253 HGB an, wobei allerdings die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht — wie im
HGB — die Obergrenze bilden, sondern eine feste Bemessungsgrundlage darstellen werden.
Das handelsrechtliche Vorsichtsprinzip wird insoweit wegen der Unterschiede zwischen 06f-
fentlicher Verwaltung und Unternehmen durch das Wirklichkeitsprinzip ersetzt. Einzelheiten
zur Bewertung werden verordnungsrechtlich und in Form von Anwendungshinweisen geregelt
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und erlautert. Hierdurch werden Erneuerungsinvestitionen in das gemeindliche Anlagevermo-
gen partiell aktivierungsfahig; die kommunale Investitionsfahigkeit zur Erneuerung des fur die
Burgerinnen und Birger vorgehaltenen Anlagevermdgens wie kommunale Straf3en und Bri-
cken, Schulen, Verwaltungsgebdude wird wieder gestarkt.

Durch die zukiunftige Zuaktivierungsfahigkeit wird der im 8 1 Absatz 1 Satz 2 der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen verankerte Grundsatz der Generationengerechtig-
keit im Hinblick auf die Finanzierung in besonderem Mal3e Geniige getan.

Die Fahigkeit der Kommunen, die Ausgleichsriicklage, die im Eigenkapital angesiedelt ist, aus
einem vorhandenen Jahresuberschuss zu dotieren, wird verbessert. Die bisherige Beschran-
kung in der Zuflhrung entfallt, soweit ein Mindestbestand an Kernkapital in Form der allgemei-
nen Rlcklage besteht. Damit werden Kommunen in die Lage versetzt, Jahrestiberschiisse
kinftig deutlicher zum Haushaltsausgleich aus der Ausgleichsrucklage einsetzen zu durfen.
Dies wird insbesondere bei den umlageberechtigten Korperschaften zu einer Verstetigung der
Umlagegrundsatze fihren. Anstelle oder zusatzlich zur Verwendung einer Ausgleichsrticklage
zum Haushaltsausgleich im Ergebnisplan kénnen die Kommunen zukinftig einen globalen
Minderaufwand in H6he von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter An-
gabe der zu kirzenden Teilplane veranschlagen.

Im Zusammenhang mit den zu bildenden Ruckstellungen fur Pensionen und Versorgungsauf-
wendungen flr die Beamtenschaft wird vorgesehen, dass Unterschiedsbetrage die aus Besol-
dungsanpassungen resultieren, Uber einen Zeitraum in der gemeindlichen Bilanz respektive in
der Ergebnisrechnung angesammelt werden diirfen. Néhere Einzelheiten dazu werden im Ver-
ordnungswege geregelt.

Darlber hinaus wird Uber den vorliegenden Gesetzentwurf den Kommunen in Nordrhein-West-
falen erstmals gestattet werden, fur ungewisse Verbindlichkeiten aus steuerkraftabhangigen
Umlagen eine Aufwandsruckstellung bilden zu durfen. Dies wird dazu beitragen, die kommu-
nale Haushaltswirtschaft — auch im Verhéltnis zu den Umlageverbanden — zu verstetigen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird erstmals der Moéglichkeit, die es im Handelsgesetz-
buch gibt, Rechnung getragen, sich von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
unter den im Gesetzentwurf genannten Voraussetzungen befreien lassen zu kénnen. Sofern
eine kommunale Vertretungskoérperschaft von der Befreiungsmadglichkeit zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses Gebrauch macht, ist zwingend ein Beteiligungsbericht aufzustellen, Uber
den die kommunale Vertretungskorperschaft Beschluss zu fassen hat. Das fir Kommunales
zustandige Ministerium wird — aus Grinden der Vergleichbarkeit der Beteiligungsberichte —
durch Verwaltungsvorschrift ein Muster flr den Beteiligungsbericht bekannt geben, welches
pflichtig durch die Gemeinden und Gemeindeverbande zu verwenden sein wird. Hierdurch wird
die Transparenz der Tatigkeiten einer Stadt als ,Mutterunternehmen* fur die kommunalen Ver-
tretungskaorperschaften und fir die Burgerschaft wesentlich gestarkt werden.

Die Regelungen tber die 6rtliche Rechnungsprtfung werden neu gefasst: Mit dem Gesetzent-
wurf wird vorgelegt, dass Kreisfreie Stadte und Grol3e kreisangehdrige Stadte eine Ortliche
Rechnungsprifung einzurichten haben. Mittlere kreisangehorige Stadte kbnnen — alternativ —
entweder eine eigene oOrtliche Rechnungsprifung einrichten oder aber sich einer anderen 6rt-
lichen Rechnungsprufung bedienen. Gemeinden ohne 0rtliche Rechnungsprifung, also sol-
che, die weder eine eigene ortliche Rechnungsprifung eingerichtet noch sich einer anderen
ortlichen Rechnungsprifung bedient haben, kénnen einen geeigneten Bediensteten als Rech-
nungsprifer bestellen, sich eines anderen kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirt-
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schaftsprifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen. Hierdurch wird die Fahig-
keit zur interkommunalen Zusammenarbeit — auch Uber mdgliche Kreisgrenzen hinweg — ge-
starkt.

Gleichzeitig wird neu geregelt, dass einer Leiterin oder einem Leiter der ortlichen Rechnungs-
prufung nur durch Beschluss der kommunalen Vertretungskorperschaft mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln diese entzogen werden kann. In diesen Fallen besteht eine Anzeigepflicht gegen-
tber der Aufsichtsbehorde.

Die odrtliche Prifung der Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen wird der 6rt-
lichen Prifung — bisher der Gemeindeprifungsanstalt — tGbertragen. Damit wird eine bisher
erforderliche ,Schleife” bei der Jahresabschlussprifung der genannten Betriebe Uber die Ge-
meindeprifungsanstalt beseitigt.

Der ortlichen Rechnungsprufung wird im Zuge einer weiteren gesetzlichen Anderung die Pri-
fung Uber die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des Internen Kontrollsystems lber-
tragen. Dem Internen Kontrollsystem kommt fir die Haushalts- und Rechnungslegung der
Kommunen eine wesentliche Rolle zu. Die Aufnahme in den Aufgabenkatalog der ortlichen
Rechnungsprifung starkt zudem das o6rtliche Bewusstsein im Umgang mit internen Kontrollen
und erforderlichen Aufgabentrennungen (,Vier-Augen-Prinzip“) bei wesentlichen gemeindli-
chen Prozessen.

Im Zuge der vorgetragenen Anderungen fur die 6rtliche Rechnungspriifung ergeben sich auch
Anderungen fir die uberdrtliche Prifung: Diese soll kiinftig in jeder Gemeinde und jedem Ge-
meindeverband einmal alle finf Jahre vorgenommen werden. Gleichzeitig wird — neu — gere-
gelt, dass eine kommunale Vertretungskorperschaft Gber die gegentber der Gemeindepri-
fungsanstalt und der Aufsichtsbehoérde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf den Pru-
fungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen zu beschlieRen hat.

Darlber hinaus erhalt die Gemeindeprifungsanstalt neue Aufgaben auf dem Gebiet der Infor-
mationstechnologie: Sie soll kiinftig als Beratungs- und Koordinierungsstelle fiir Informations-
technologie gegeniiber den Kommunen fungieren. Zudem soll sie im Zusammenhang mit der
Informationstechnologie Standards und Empfehlungen fir den kommunalen Bereich erarbei-
ten. Die Planungs-, Organisations-, Personal- und Finanzhoheit der Kommunen bleibt unbe-
rahrt.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium far Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung. Beteiligt sind
das Ministerium der Finanzen, das Ministerium des Innern, das Ministerium fir Schule und
Bildung und das Ministerium der Justiz.
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Durch die mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen im Neuen Kommunalen Finanz-
management ergeben sich neue Handlungsspielraume fur das kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen, die mit Entlastungen der kommunalen Verwaltung auf der einen Seite und
mit einer Erhéhung der Transparenz fur Mitglieder der kommunalen Vertretungskdrperschaf-
ten und gegentiber den Birgerinnen und Birgern auf der anderen Seite einhergehen.

Im Zuge der erforderlichen Anderungen in Landesverordnungen kénnen sich Anpassungsbe-
darfe in der kommunalen IT-Struktur zur Erflllung der Vorgaben (Anpassung an die Muster-
verwaltungsvorschriften) ergeben.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Keine.
H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.
Die Wirkungen treten unabh&ngig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen auf die
unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Ménnern sind nicht zu erwarten.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Durch den vorgelegten Gesetzentwurf wird die Fahigkeit der Kommunen in Nordrhein-West-
falen in die Erneuerung des gemeindlichen Anlagevermdgens zu investieren, gestarkt. Dies
tragt im Besonderen dem intergenerativen Grundsatz der Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen Rechnung. Daruiber hinaus werden die Anderungen zu einer Verbesserung im Hinblick
auf eine nachhaltige kommunale Haushalts- und Rechnungslegung beitragen.

J Befristung

Eine Befristung der mit diesem Gesetzentwurf vorgelegten Anderungen am Neuen Kommu-
nalen Finanzmanagement ist nicht erforderlich. Das Gesetz verpflichtet die Landesregierung,
dem Landtag bis zum 31. Dezember 2023 Uber die Notwendigkeit und Zweckmafigkeit der
Regelungen zu berichten.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung
des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments fir Gemeinden und Gemeindever-
bande im Land Nordrhein-Westfalen und

weiterer kommunalrechtlicher
Vorschriften
(2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz —
2. NKFWG NRW)

) Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW.
S. 666), die zuletzt durch [einsetzen: Ausfer-
tigungsdatum und Fundstelle] geandert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt
geandert:

a) Die Angabe zu § 91 wird wie folgt
gefasst:

»83 91 Inventar, Inventur und allge-
meine  Bewertungsgrund-
satze”.

b) Die Angaben zu den 88 101 bis 104
werden wie folgt gefasst:

,§ 101 Ortliche Rechnungsprifung

§ 102 Ortliche Prifung des Jah-
resabschlusses und des
Gesamtabschlusses

§ 103 Ortliche Prufung der Eigen-
betriebe

8§ 104 Weitere Aufgaben der ortli-
chen Rechnungsprifung®.

c) Die Angabe zu § 106 wird wie folgt
gefasst:

,§ 106 (weggefallen)”.

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

Inhaltsverzeichnis

8§91 Inventur, Inventar und Vermogens-
bewertung

§ 101 Prufung des Jahresabschlusses, Be-
statigungsvermerk
§ 102 Ortliche Rechnungsprufung

§ 103 Aufgaben der ortlichen Rechnungs-
prufung

§ 104 Leiter und Prufer der 6rtlichen Rech-
nungsprifung

8§ 106 Jahresabschlussprifung der Eigen-
betriebe
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d)

Nach der Angabe zu § 116 werden
folgende Angaben eingefiigt:

»8 116a GroRRenabhangige Befrei-
ungen

8§ 116b Verzicht auf die Einbezie-
hung*.

Die Angabe zu § 118 wird wie folgt
gefasst:

.S 118 (weggefallen).

8116 Gesamtabschluss

8§ 118 Vorlage- und Auskunftspflichten

§3
Aufgaben der Gemeinden

(1) Den Gemeinden kénnen nur durch Ge-
setz Pflichtaufgaben auferlegt werden.

(2) Pflichtaufgaben kénnen den Gemeinden
zur Erfillung nach Weisung Ubertragen wer-
den; das Gesetz bestimmt den Umfang des
Weisungsrechts, das in der Regel zu begren-
zen ist. Flr die gemeinsame Wahrnehmung
von Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Wei-
sung ist der Anwendungsbereich des Geset-
zes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit
nur nach Maf3gabe der Absétze 5 und 6 so-
wie des § 4 Abs. 8 eriffnet.

(3) Eingriffe in die Rechte der Gemeinden
sind nur durch Gesetz zulassig. Rechtsver-
ordnungen zur Durchfihrung solcher Ge-
setze bedlrfen der Zustimmung des flr die
kommunale Selbstverwaltung zustandigen
Ausschusses des Landtags und, sofern nicht
die Landesregierung oder das fir Kommuna-
les zustandige Ministerium sie erlassen, der
Zustimmung des fir Kommunales zustandi-
gen Ministeriums.

(4) Werden den Gemeinden neue Pflichten
auferlegt oder werden Pflichten bei der No-
vellierung eines Gesetzes fortgeschrieben o-
der erweitert, ist gleichzeitig die Aufbringung
der Mittel zu regeln. Fuhren diese neuen
Pflichten zu einer Mehrbelastung der Ge-
meinden, ist ein entsprechender Ausgleich
zu schaffen.
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2. In 83 Absatz 5 Satz 1 werden nach dem
Wort ,Gemeinschaftsarbeit” die Worter
»in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW.
S.621) in der jeweils geltenden Fas-
sung® eingefugt.

3. 8§41 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt ge-
andert:

(5) Zur Effizienzsteigerung kann eine Ge-
meinde mit einer benachbarten Gemeinde
gemal 88 23 ff. des Gesetzes Uber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit vereinbaren, dass
ihr geman § 3 Abs. 2 Ubertragene Aufgaben
von der benachbarten Gemeinde tUbernom-
men oder fir sie durchgefiihrt werden.
Satz 1 gilt auch fur den Abschluss einer 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen
einer kreisfreien Stadt und einem benach-
barten Kreis.

(6) Absatz 5 gilt nur, soweit

- Bundesrecht oder Recht der Européi-
schen Gemeinschaften nicht entgegen-
steht, oder

- der Abschluss einer offentlich-rechtli-
chen Vereinbarung nicht durch Gesetz
oder Rechtsverordnung ausdrticklich
eingeschrankt oder ausgeschlossen ist,
oder

- durch die beabsichtigte Aufgabenverla-
gerung schutzwirdige Belange Dritter
nicht unangemessen beeintrachtigt wer-
den oder Griunde des offentlichen
Wohls nicht entgegenstehen.

§41
Zustandigkeiten des Rates

(1) Der Rat der Gemeinde ist fur alle Angele-
genheiten der Gemeindeverwaltung zustan-
dig, soweit dieses Gesetz nichts anderes be-
stimmt. Die Entscheidung tber folgende An-
gelegenheiten kann der Rat nicht lbertra-
gen:

a) die allgemeinen Grundsatze, nach de-
nen die Verwaltung gefiihrt werden soll,

b) die Wahl der Mitglieder der Ausschiisse
und ihrer Vertreter,

c) die Wahl der Beigeordneten,

d) die Verleihung und die Entziehung des
Ehrenbirgerrechts und einer Ehrenbe-
zeichnung,

e) die Anderung des Gemeindegebiets,
soweit nicht in diesem Gesetz etwas an-
deres bestimmt ist,

f)  den ErlaB, die Anderung und die Aufhe-
bung von Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen,



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/3570

10

a) Buchstabe j wird wie folgt gefasst:

) die Feststellung des Jahresab-
schlusses und die Entlastung
sowie die Bestatigung des Ge-
samtabschlusses; sofern ein
Gesamtabschluss nicht erstellt
wird, die Beschlussfassung tber
den Beteiligungsbericht,*.

b) Nach Buchstabe j wird der folgende
Buchstabe k eingefiigt:

.K) den Beschluss lber die gegen-
Uber der Gemeindeprifungs-
anstalt und der Aufsichtsbe-
horde abzugebende Stellung-
nahme gemal § 105 Ab-
satz 7,°.

c) Die bisherigen Buchstaben k bis p
werden die Buchstaben | bis q.

9)

h)

j)

K)

abschliel3ende Beschliisse im Flachen-
nutzungsplanverfahren und abschlie-
Bende Satzungsbeschlisse auf der
Grundlage des Baugesetzbuchs und
des Malinahmengesetzes zum Bauge-
setzbuch,

den Erlass der Haushaltssatzung und
des Stellenplans, die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, die Zu-
stimmung zu UberplanmaRigen und au-
Berplanméaligen Aufwendungen und
Auszahlungen sowie zu uberplanmalfii-
gen und auflerplanmafRigen Verpflich-
tungsermachtigungen, die Festlegung
von Wertgrenzen fur die Veranschla-
gung und Abrechnung einzelner Investi-
tionsmaf3nahmen,

die Festsetzung allgemein geltender 6f-
fentlicher Abgaben und privatrechtlicher
Entgelte,

die Feststellung des Jahresabschlusses
und die Entlastung sowie die Bestati-
gung des Gesamtabschlusses,

die teilweise oder vollstéandige Verdul3e-
rung oder Verpachtung von Eigenbetrie-
ben, die teilweise oder vollstandige Ver-
auRRerung einer unmittelbaren oder mit-
telbaren Beteiligung an einer Gesell-
schaft oder anderen Vereinigungen des
privaten Rechts, die Veraul3erung eines
Geschéftsanteils an einer eingetrage-
nen Kreditgenossenschaft sowie den
Abschluss von anderen Rechtsgeschéf-
ten im Sinne des § 111 Abs. 1 und 2,
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) die Errichtung, Ubernahme, Erweite-
rung, Einschrankung und Aufldsung von
Anstalten des offentlichen Rechts ge-
mal § 114 a, offentlichen Einrichtungen
und Eigenbetrieben, die Bildung oder
Auflésung eines gemeinsamen Kommu-
nalunternehmens gemal 8§ 27 Abs. 1
bis 3 und 6 des Gesetzes tiber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit, die Ande-
rung der Unternehmenssatzung eines
gemeinsamen Kommunalunterneh-
mens sowie der Austritt aus einem ge-
meinsamen Kommunalunternehmen,
die erstmalige unmittelbare oder mittel-
bare Beteiligung sowie die Erhéhung ei-
ner unmittelbaren oder mittelbaren Be-
teiligung an einer Gesellschaft oder an-
deren Vereinigungen in privater Rechts-
form, den Erwerb eines Geschaftsan-
teils an einer eingetragenen Kreditge-
nossenschaft,

m) die Umwandlung der Rechtsform von
Anstalten des o6ffentlichen Rechts ge-
maf § 114a, offentlichen Einrichtungen
und Eigenbetrieben sowie die Umwand-
lung der Rechtsform von Gesellschaf-
ten, an denen die Gemeinde beteiligt ist,
soweit der Einflul3 der Gemeinde (8§ 63
Abs. 2 und 8§ 113 Abs. 1) geltend ge-
macht werden kann,

n) die Umwandlung des Zwecks, die Zu-
sammenlegung und die Aufhebung von
Stiftungen einschlieBlich des Verbleibs
des Stiftungsvermoégens,

0) die Umwandlung von Gemeindeglieder-
vermoégen in freies Gemeindevermogen
sowie die Veranderung der Nutzungs-
rechte am Gemeindegliedervermdgen,

p) die Ubernahme von Birgschaften, den
Abschluf3 von Gewahrvertragen und die
Bestellung sonstiger Sicherheiten fir
andere sowie solche Rechtsgeschéfte,
die den vorgenannten wirtschaftlich
gleichkommen,

d) Der bisherige Buchstabe q wird q) die Bestellung und Abberufung der Lei-

Buchstabe r und die Worter ,Erwei- tung und der Prifer der 6rtlichen Rech-
terung der Aufgaben der ortlichen nungsprifung sowie die Erweiterung
Rechnungsprifung tber die Pflicht- der Aufgaben der ortlichen Rechnungs-
aufgaben hinaus“ werden durch die prufung uber die Pflichtaufgaben hin-
Worter ,,Ubertragung von Aufgaben aus,

auf die ortliche Rechnungsprifung®

ersetzt.

11
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e) Die bisherigen Buchstaben r bis t
werden die Buchstaben s bis u.

Dem § 43 Absatz 3 wird folgender Satz
angeflgt:

r) die Genehmigung von Vertrdgen der
Gemeinde mit Mitgliedern des Rates,
der Bezirksvertretungen und der Aus-
schisse sowie mit dem Burgermeister
und den leitenden Dienstkréaften der Ge-
meinde nach naherer Bestimmung der
Hauptsatzung,

s) die Ubernahme neuer Aufgaben,fir die
keine gesetzliche Verpflichtung besteht,

t) die Festlegung strategischer Ziele unter
Berilicksichtigung der Ressourcen.

(2) Im Ubrigen kann der Rat die Entschei-
dung uber bestimmte Angelegenheiten auf
Ausschisse oder den Blrgermeister Uber-
tragen. Er kann ferner Ausschiisse ermach-
tigen, in Angelegenheiten ihres Aufgabenbe-
reichs die Entscheidung dem Bilrgermeister
zu Ubertragen.

(3) Geschafte der laufenden Verwaltung gel-
ten im Namen des Rates als auf den Biirger-
meister Ubertragen, soweit nicht der Rat
sich, einer Bezirksvertretung oder einem
Ausschuld flr einen bestimmten Kreis von
Geschaften oder fur einen Einzelfall die Ent-
scheidung vorbehalt.

843
Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder

(1) Die Ratsmitglieder sind verpflichtet, in ih-
rer Tatigkeit ausschlieRlich nach dem Gesetz
und ihrer freien, nur durch Ricksicht auf das
offentliche Wohl bestimmten Uberzeugung
zu handeln; sie sind an Auftrage nicht gebun-
den.

(2) Fur die Tatigkeit als Ratsmitglied, Mitglied
einer Bezirksvertretung oder Mitglied eines
Ausschusses gelten die Vorschriften der
88 30 bis 32 mit folgenden MaRgaben ent-
sprechend:

1. Die Pflicht zur Verschwiegenheit kann
ihnen gegentiber nicht vom Blrgermeis-
ter angeordnet werden,;

2. die Genehmigung, als Zeuge auszusa-
gen, erteilt bei Ratsmitgliedern der Rat,
bei Mitgliedern der Bezirksvertretungen
die Bezirksvertretung und bei Aus-
schuZmitgliedern der Ausschuf3;
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,8 16 des Korruptionsbekampfungsge-
setzes vom 16. Dezember 2004 (GV.
NRW. 2005 S. 8) in der jeweils gelten-
den Fassung bleibt unberuhrt.”

3. die Offenbarungspflicht tber Ausschlie-
Bungsgrinde besteht bei Ratsmitglie-
dern gegenliber dem Birgermeister, bei
Mitgliedern der Bezirksvertretungen ge-
genuber dem Bezirksvorsteher und bei
AusschuBmitgliedern gegeniber dem
Ausschuf3vorsitzenden vor Eintritt in die
Verhandlung;

4. Uber AusschlielBungsgrinde entschei-
det bei Ratsmitgliedern der Rat, bei Mit-
gliedern der Bezirksvertretungen die
Bezirksvertretung, bei Ausschuf3mitglie-
dern der Ausschuf3;

5. ein VerstoR gegen die Offenbarungs-
pflicht wird vom Rat, von der Bezirksver-
tretung beziehungsweise vom Aus-
schuf3 durch Beschlul} festgestellt;

6. Mitglieder der Bezirksvertretungen so-
wie sachkundige Birger und sachkun-
dige Einwohner als Mitglieder von Aus-
schissen konnen Anspriiche anderer
gegen die Gemeinde nur dann nicht gel-
tend machen, wenn diese im Zusam-
menhang mit ihren Aufgaben stehen; ob
diese Voraussetzungen vorliegen, ent-
scheidet die Bezirksvertretung bezie-
hungsweise der Ausschul3.

(3) Die Ratsmitglieder und die Mitglieder der
Ausschiisse missen gegenlber dem Bir-
germeister, die Mitglieder einer Bezirksver-
tretung gegeniber dem Bezirksvorsteher
Auskunft Gber ihre wirtschaftlichen und per-
sonlichen Verhaltnisse geben, soweit das fur
die Ausiibung ihres Mandats von Bedeutung
sein kann. Die ndheren Einzelheiten regelt
der Rat. Die Auskunft ist vertraulich zu be-
handeln. Name, Anschrift, der ausgetlbte
Beruf sowie andere vergitete und ehrenamt-
liche Tatigkeiten kdnnen veroéffentlicht wer-
den. Nach Ablauf der Wahlperiode sind die
gespeicherten Daten der ausgeschiedenen
Mitglieder zu I6schen.

13
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§ 59 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Rechnungsprifungsaus-
schuss pruft den Jahresabschluss
und den Lagebericht der Gemeinde
unter Einbezug des Prifungsbe-
richtes. Er bedient sich hierbei der
ortlichen Rechnungsprufung oder
eines Dritten gemaR § 102 Ab-
satz 2. Die Verantwortlichen nach
Satz 2 haben an der Beratung tber
diese Vorlagen im Rechnungspri-
fungsausschuss teilzunehmen und
Uber die wesentlichen Ergebnisse
ihrer Prufung, insbesondere we-
sentliche Schwachen des internen
Kontrollsystems bezogen auf den
Rechnungslegungsprozess, zu be-
richten. Der Rechnungsprifungs-
ausschuss hat zu dem Ergebnis der

(4) Erleidet die Gemeinde infolge eines Be-
schlusses des Rates einen Schaden, so haf-
ten die Ratsmitglieder, wenn sie

a) in vorsatzlicher oder grob fahrlassiger
Verletzung ihrer Pflicht gehandelt ha-
ben,

b) bei der BeschlufRfassung mitgewirkt ha-
ben, obwohl sie nach dem Gesetz hier-
von ausgeschlossen waren und ihnen
der AusschlielBungsgrund bekannt war,

c) der Bewilligung von Aufwendungen und
Auszahlungen zugestimmt haben, flr
die das Gesetz oder die Haushaltssat-
zung eine Ermachtigung nicht vorsieht,
wenn nicht gleichzeitig die erforderli-
chen Deckungsmittel bereitgestellt wer-
den.

§ 59
Hauptausschuf3, Finanzausschuf3 und
Rechnungsprifungsausschufd

(1) Der Hauptausschuf3 hat die Arbeiten aller
Ausschisse aufeinander abzustimmen.

(2) Der Finanzausschul bereitet die Haus-
haltssatzung der Gemeinde vor und trifft die
fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans erfor-
derlichen Entscheidungen, soweit hierfr
nicht andere Ausschiisse zustandig sind.

(3) Der Rechnungsprifungsausschuss priift
den Jahresabschluss und den Gesamtab-
schluss der Gemeinde. Er bedient sich hier-
bei der ortlichen Rechnungsprifung. Soweit
eine solche nicht besteht, kann er sich Dritter
gem. § 103 Abs. 5 bedienen.
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Jahresabschlussprufung schriftlich
gegenuber dem Rat Stellung zu
nehmen. Am Schluss dieses Be-
richtes hat der Rechnungs-pri-
fungsausschuss zu erklaren, ob
nach dem abschlieBenden Ergeb-
nis seiner Prifung Einwendungen
zu erheben sind und ob er den vom
Burgermeister aufgestellten Jah-
resabschluss und Lagebericht bil-
ligt. Sofern ein Gesamtabschluss
und Gesamtlagebericht erstellt
wird, finden die Satze 1 bis 5 ent-
sprechende Anwendung auf den
Gesamtabschluss.*

b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

,Uber das Ergebnis der Priifung ist
dem Rat gemald Absatz 3 Satz 4
und 5 zu berichten.”

6. 8 75 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz
angeflgt:

LAnstelle oder zusatzlich zur Ver-
wendung der Ausgleichsriicklage
kann im Ergebnisplan auch eine
pauschale Kirzung von Aufwen-
dungen bis zu einem Betrag von
1 Prozent der Summe der ordentli-
chen Aufwendungen unter Angabe

(4) Werden der Jahresabschluss, der Ge-
samtabschluss, der Lagebericht oder der
Gesamtlagebericht nach Vorlage des Pri-
fungsberichts geandert, so hat der Rech-
nungsprifungsausschuss diese Unterlagen
erneut zu prifen, soweit es die Anderung er-
fordert. Uber das Ergebnis der Priifung ist
dem Rat zu berichten; der Bestatigungsver-
merk ist entsprechend zu ergénzen.

8§75
Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirt-
schaft so zu planen und zu fuhren, dass die
stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist.
Die Haushaltswirtschaft ist wirtschaftlich, ef-
fizient und sparsam zu fihren. Dabei ist den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Der Haushalt muss in jedem Jahr in Pla-
nung und Rechnung ausgeglichen sein. Er
ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag
der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages
der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.
Die Verpflichtung des Satzes 1 gilt als erfiillt,
wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und
der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
durch Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage gedeckt werden kdnnen.

15
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b)

der zu kurzenden Teilplane veran-
schlagt werden (globaler Minder-
aufwand).”

Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

,Der Ausgleichsricklage kodnnen
Jahresitberschiisse durch Be-
schluss nach § 96 Absatz 1 Satz 2
zugefuhrt werden, soweit die allge-
meine Ricklage einen Bestand in
Hbhe von mindestens 3 Prozent
der Bilanzsumme des Jahresab-
schlusses der Gemeinde aufweist.”

(3) In der Bilanz ist eine Ausgleichsricklage
zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsriucklage konnen
Jahreslberschiisse durch Beschluss nach
8 96 Absatz 1 Satz 2 zugefuhrt werden, so-
weit ihr Bestand nicht den Hoéchstbetrag von
einem Dirittel des Eigenkapitals erreicht hat.

(4) Wird bei der Aufstellung der Haushalts-
satzung eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage vorgesehen, bedarf dies der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehotrde. Die Ge-
nehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichts-
behoérde nicht innerhalb eines Monats nach
Eingang des Antrages der Gemeinde eine
andere Entscheidung trifft. Die Genehmi-
gung kann unter Bedingungen und mit Aufla-
gen erteilt werden. Sie ist mit der Verpflich-
tung, ein Haushaltssicherungskonzept nach
8 76 aufzustellen, zu verbinden, wenn die
Voraussetzungen des 8§ 76 Abs. 1 vorliegen.

(5) Weist die Ergebnisrechnung bei der Be-
statigung des Jahresabschlusses gem. § 95
Abs. 3 trotz eines urspriinglich ausgegliche-
nen Ergebnisplans einen Fehlbetrag oder ei-
nen hdheren Fehlbetrag als im Ergebnisplan
ausgewiesen aus, so hat die Gemeinde dies
der Aufsichtsbehérde unverziiglich anzuzei-
gen. Die Aufsichtsbehoérde kann in diesem
Fall Anordnungen treffen, erforderlichenfalls
diese Anordnungen selbst durchflihren oder
— wenn und solange diese Befugnisse nicht
ausreichen — einen Beauftragten bestellen,
um eine geordnete Haushaltswirtschaft wie-
der herzustellen. 88123 und 124 gelten sinn-
gemalR.

(6) Die Liquiditdt der Gemeinde einschliel3-
lich der Finanzierung der Investitionen ist si-
cherzustellen.

(7) Die Gemeinde darf sich nicht tGberschul-
den. Sie ist Uberschuldet, wenn nach der Bi-
lanz das Eigenkapital aufgebraucht ist.
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§ 77 wird wie folgt geéndert:

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Sie hat die zur Erfillung ihrer
Aufgaben erforderlichen Finanz-
mittel

1. soweit vertretbar und geboten,
aus selbst zu bestimmenden
Entgelten fur die von ihr er-
brachten Leistungen, sowie

2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonsti-
gen Finanzmittel nicht ausrei-
chen.”
b) Nach Absatz 2 wird folgender Ab-
satz 3 eingeflgt:

»(3) Die Gemeinde hat bei der Fi-
nanzmittelbeschaffung auf die wirt-
schaftlichen Kréfte ihrer Abgabe-
pflichtigen Rucksicht zu nehmen.*

c) Der bisherige Absatz 3 wird Ab-
satz 4.

§ 83 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 wird das Wort ,muss®
durch das Wort ,soll“ ersetzt.
b) In Satz 3 werden die Wérter ,wenn

ein solcher nicht bestellt ist, der
Blrgermeister,” gestrichen.

8§77
Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den
gesetzlichen Vorschriften.

(2) Sie hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlichen Finanzmittel

1 soweit vertretbar und geboten aus spe-
ziellen Entgelten fir die von ihr erbrach-
ten Leistungen,

2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanz-
mittel nicht ausreichen.

(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufneh-
men, wenn eine andere Finanzierung nicht
mdglich ist oder wirtschaftlich unzweckma-
Big ware.

§83
UberplanméaBige und auBerplanméRige
Aufwendungen und Auszahlungen

(1) UberplanmaRige und auRerplanméaRige
Aufwendungen und Auszahlungen sind nur
zulassig, wenn sie unabweisbar sind. Die
Deckung muss jeweils im laufenden Haus-
haltsjahr gewahrleistet sein. Uber die Leis-
tung dieser Aufwendungen und Auszahlun-
gen entscheidet der Kammerer, wenn ein
solcher nicht bestellt ist, der Burgermeister,
soweit der Rat keine andere Regelung trifft.
Der Kdmmerer kann mit Zustimmung des
Burgermeisters und des Rates die Entschei-
dungsbefugnis auf andere Bedienstete Uber-
tragen.

17
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9. § 86 wird wie folgt geandert:

18

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

b)

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Worter
Lunter der Voraussetzung des
§ 77 Abs. 3“ durch die Worter
Lunter der Voraussetzung des
§ 77 Absatz 4" ersetzt.

Es werden die folgenden
Séatze angefugt:

,Die Kreditaufnahme erfolgt
grundsétzlich in Euro. In an-
deren Wéahrungen ist die Kre-
ditaufnahme nur in Verbin-
dung mit einem Wahrungssi-
cherungsgeschaft zulassig.”

In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort
»schriftlich“ gestrichen.

(2) Sind die UberplanmafRigen und aul3er-
planméaRigen Aufwendungen und Auszah-
lungen erheblich, bedurfen sie der vorheri-
gen Zustimmung des Rates; im Ubrigen sind
sie dem Rat zur Kenntnis zu bringen. § 81
Abs. 2 bleibt unberihrt.

(3) Fur Investitionen, die im folgenden Jahr
fortgesetzt werden, sind Uberplanmafitige
Auszahlungen auch dann zuldssig, wenn
ihre Deckung erst im folgenden Jahr gewéhr-
leistet ist. Absatz 1 Satze 3 und 4 und Absatz
2 gelten sinngemakR.

(4) Die Absatze 1 bis 3 finden entsprechende
Anwendung auf MalBhahmen, durch die spa-
ter Uber- oder aul3erplanméaRige Aufwendun-
gen und Auszahlungen entstehen kdnnen.

8 86
Kredite

(1) Kredite durfen nur fir Investitionen unter
der Voraussetzung des § 77 Abs. 3 und zur
Umschuldung aufgenommen werden. Die
daraus Ubernommenen Verpflichtungen
missen mit der dauernden Leistungsfahig-
keit der Gemeinde in Einklang stehen.

(2) Die Krediterméachtigung gilt bis zum Ende
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
und, wenn die Haushaltssatzung fir das
Uibernéachste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich
bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser
Haushaltssatzung.

(3) Die Aufnahme einzelner Kredite bedarf
der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde, so-
bald die Kreditaufnahme nach § 19 des Ge-
setzes zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft beschrénkt wor-
den ist. Die Einzelgenehmigung kann nach
Mafgabe der Kreditbeschréankungen versagt
werden.

(4) Entscheidungen der Gemeinde uber die
Begrindung einer Zahlungsverpflichtung,
die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung
gleichkommt, sind der Aufsichtsbehorde un-
verziglich, spatestens einen Monat vor der
rechtsverbindlichen Eingehung der Ver-
pflichtung, schriftlich anzuzeigen. Absatz 1
Satz 2 gilt sinngemal. Eine Anzeige ist nicht
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erforderlich fur die Begrindung von Zah-
lungsverpflichtungen im Rahmen der laufen-
den Verwaltung.

(5) Die Gemeinde darf zur Sicherung des
Kredits keine Sicherheiten bestellen. Die
Aufsichtsbehtérde kann Ausnahmen zulas-
sen, wenn die Bestellung von Sicherheiten
der Verkehrsiibung entspricht.

§ 87
Sicherheiten und
Gewahrleistung fur Dritte

(1) Die Gemeinde darf keine Sicherheiten
zugunsten Dritter bestellen. Die Aufsichtsbe-
horde kann Ausnahmen zulassen. Fur die
Bestellung von Sicherheiten zur Finanzie-
rung des Erwerbs von Grundstlicken der Ge-
meinde durch Dritte finden die Satze 1 und 2
keine Anwendung.

10. In § 87 Absatz 2 Satz 2 wird das Wort (2) Die Gemeinde darf Birgschaften und
»schriftlich“ gestrichen. Verpflichtungen aus Gewahrvertragen nur im
Rahmen der Erfullung ihrer Aufgaben uber-
nehmen. Die Entscheidung der Gemeinde
zur Ubernahme ist der Aufsichtsbehérde un-
verzuglich, spatestens einen Monat vor der
rechtsverbindlichen Ubernahme, schriftlich
anzuzeigen.

(3) Absatz 2 gilt sinngemal fir Rechtsge-
schafte, die den in Absatz 2 genannten
Rechtsgeschéaften wirtschaftlich gleichkom-
men, insbesondere fir die Zustimmung zu
Rechtsgeschéften Dritter, aus denen der Ge-
meinde in kinftigen Haushaltsjahren Ver-
pflichtungen zu Leistungen erwachsen kon-

nen.
11. § 88 wird wie folgt gefasst:
»$§ 88 § 88
Ruckstellungen Rickstellungen
(1) Ruckstellungen sind fur ungewisse Fur dem Grunde oder der H6he nach unge-
Verbindlichkeiten, fiur drohende Ver- wisse Verbindlichkeiten, fir drohende Ver-
luste aus schwebenden Geschéften und luste aus schwebenden Geschaften oder
fur hinsichtlich inrer Hohe oder des Zeit- laufenden Verfahren oder fur bestimmte Auf-
punktes ihres Eintritts unbestimmte Auf- wendungen hat die Gemeinde Ruckstellun-
wendungen in angemessener Héhe zu gen in angemessener Hohe zu bilden.

bilden.

19
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(2) Ruckstellungen durfen nur aufgelost
werden, soweit der Grund hierfir entfal-
len ist.”

§ 90 Absatz 3 werden die folgenden
Satze angeflgt:

»2Ausnahmen sind im besonderen 6ffent-
lichen Interesse zulassig. Dies gilt ins-
besondere flr VerauRerungen zur For-
derung von sozialen Einrichtungen, des
sozialen Wohnungsbaus, des Denkmal-
schutzes und der Bildung privaten Ei-
gentums unter sozialen Gesichtspunk-
ten. Vor dem Unterwertverkauf eines
Grundstiucks an Unternehmen ist die
Vereinbarkeit der Vergilinstigung mit
dem Binnenmarkt sicherzustellen.*

§ 91 wird wie folgt gefasst:

»$ 91 _
Inventar, Inventur und allgemeine

Bewertungsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss ei-
nes jeden Haushaltsjahres ihre Grund-
stucke und grundstiicksgleichen
Rechte, ihre Forderungen und Schul-
den, den Betrag des baren Geldes so-
wie ihre sonstigen Vermdgensgegen-
stande genau zu verzeichnen und dabei

8§90
Vermdégensgegenstande

(1) Die Gemeinde soll Vermbgensgegen-
stande nur erwerben, soweit dies zur Erful-
lung ihrer Aufgaben erforderlich ist oder wird.

(2) Die Vermdgensgegenstande sind pfleg-
lich und wirtschaftlich zu verwalten. Bei
Geldanlagen ist auf eine ausreichende Si-
cherheit zu achten; sie sollen einen ange-
messenen Ertrag erbringen.

(3) Die Gemeinde darf Vermogensgegen-
stande, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben
in absehbarer Zeit nicht braucht, verauRern.
Vermdgensgegenstande durfen in der Regel
nur zu ihrem vollen Wert verauf3ert werden.

(4) Fur die Uberlassung der Nutzung eines
Vermoégensgegenstandes gilt Absatz 3 sinn-
gemal.

(5) Fur die Verwaltung und Bewirtschaftung
von Gemeindewaldungen gelten die Vor-
schriften dieses Gesetzes und des Landes-
forstgesetzes.

§91
Inventur, Inventar und
Vermdgensbewertung

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines je-
den Haushaltsjahres samtliche Vermdgens-
gegenstande, Schulden und Rechnungsab-
grenzungsposten in einer Inventur unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmalRiger
Inventur vollstdndig aufzunehmen und dabei
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den Wert der einzelnen Vermégensge-
genstande und Schulden anzugeben
(Inventar).

(2) Korperliche Vermodgensgegen-
stande sind durch eine korperliche Be-
standsaufnahme zu erfassen, soweit
durch Gesetz oder Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist.

(3) Das Inventar ist innerhalb der einem
ordnungsgemafien Geschéaftsgang ent-
sprechenden Zeit aufzustellen.

(4) Die Bewertung des in der Bilanz aus-
zuweisenden Vermdgens, der Sonder-
posten, der Riuckstellungen, der Ver-
bindlichkeiten und der Rechnungsab-
grenzungsposten richtet sich nach den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buch-
fuhrung. Dabei gilt insbesondere:

1. Die Wertansatze in der Eréffnungs-
bilanz des Haushaltsjahres miissen
mit denen der Schlussbilanz des
vorhergehenden Haushaltsjahres
Ubereinstimmen;

2. die Vermobgensgegenstande, Son-
derposten, Ruckstellungen, Ver-
bindlichkeiten und Rechnungsab-
grenzungsposten sind zum Ab-
schlussstichtag einzeln zu bewer-
ten;

3. es ist wirklichkeitsgetreu zu bewer-
ten; vorhersehbare Risiken und
Verluste, die bis zum Abschluss-
stichtag entstanden sind, sind zu
bertcksichtigen, selbst wenn diese
erst zwischen dem Abschlussstich-
tag und dem Tag der Aufstellung
des Jahresabschlusses bekannt
geworden sind; Gewinne sind nur
zu bertcksichtigen, sofern sie am
Abschlussstichtag realisiert sind;

4. Aufwendungen und Ertrdge des
Haushaltsjahres sind unabhangig
von den Zeitpunkten der entspre-
chenden Zahlungen im Jahresab-
schluss zu bertcksichtigen und

den Wert der einzelnen Vermdgensgegen-
stéande und Verbindlichkeiten anzugeben (In-
ventar).

(2) Fur die im Jahresabschluss auszuwei-
senden Wertansatze gilt:

1.

Vermdgensgegenstande sind hochs-
tens mit den Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten vermindert um die plan-
mafigen und auRerplanmafligen Ab-
schreibungen anzusetzen,
Verbindlichkeiten sind zu ihrem Ruck-
zahlungsbetrag, Rentenverpflichtun-
gen, fur die eine Gegenleistung nicht
mehr zu erwarten ist, zu inrem Barwert
und Ruickstellungen nur in Hohe des
Betrages anzusetzen, der voraussicht-
lich notwendig ist.

Die Bewertung ist unter Anwendung der
Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfihrung,
soweit dieses Gesetz nichts anderes vor-
sieht, vorzunehmen.
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14.

22

5. die auf den vorhergehenden Jah-
resabschluss angewandten Bewer-
tungsmethoden sollen beibehalten
werden.

(5) Von den Grundsatzen des Absatzes
4 darf nur in begriindeten Ausnahmefal-
len abgewichen werden.*

§ 92 wird wie folgt gefasst:

»§ 92
Er6ffnungsbilanz

(1) Die Gemeinde hat zu Beginn des
Haushaltsjahres, in dem sie erstmals
ihre Geschaftsvorfalle nach dem Sys-
tem der doppelten Buchfihrung erfasst,
eine Eroffnungsbilanz aufzustellen. Auf
die Eroffnungsbilanz sind die fir den
Jahresabschluss geltenden Vorschrif-
ten mit Ausnahme des § 95 Absatz 2
Satz 1 Nummern 1 bis 3 entsprechend
anzuwenden. Die Vorschriften der § 95
Absatz 3 und 8§ 96 sind entsprechend
anzuwenden.

(2) Die Ermittlung der Wertansatze fur
die Eroffnungsbilanz ist auf der Grund-
lage von vorsichtig geschatzten Zeitwer-
ten vorzunehmen. Die in der Eroff-
nungsbilanz angesetzten Werte fir die
Vermobgensgegenstande gelten fur die
kunftigen Haushaltsjahre als Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten, soweit
nicht Wertberichtigungen nach Absatz 5
vorgenommen werden.

(3) Die Eréffnungsbilanz einschlief3lich
des Anhangs mit allen Anlagen unter-
liegt der ortlichen Prifung nach 88 101
bis 104, § 59 Absatz 3 gilt entspre-
chend.

(4) Die Eroffnungsbilanz einschlief3lich
des Anhangs mit allen Anlagen unter-
liegt der uberortlichen Prifung nach
§ 105.

§92
Er6ffnungsbilanz

(1) Die Gemeinde hat zu Beginn des Haus-
haltsjahres, in dem sie erstmals ihre Ge-
schéaftsvorfalle nach dem System der dop-
pelten Buchfiihrung erfasst, eine Eréffnungs-
bilanz unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmanRiger Buchfihrung aufzustellen,
soweit durch Gesetz oder Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist. Die Vorschriften
der § 95 Abs. 3 und § 96 sind entsprechend
anzuwenden.

(2) Die Eroffnungsbilanz und der Anhang ha-
ben zum Bilanzstichtag unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchflhrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdégens- und der Schul-
denlage der Gemeinde zu vermitteln.

(3) Die Ermittlung der Wertansatze fur die Er-
offnungsbilanz ist auf der Grundlage von vor-
sichtig geschatzten Zeitwerten vorzuneh-
men. Die in der Eréffnungsbilanz angesetz-
ten Werte fir die Vermogensgegenstande
gelten fir die kinftigen Haushaltsjahre als
Anschaffungs- oder Herstellungskosten, so-
weit nicht Wertberichtigungen nach Absatz 7
vorgenommen werden.

(4) Die Eroffnungsbilanz und der Anhang
sind dahingehend zu prifen, ob sie ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Lage der Gemeinde nach Absatz 2
vermitteln. Die Prifung erstreckt sich darauf,
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(5) Ergibt sich bei der Aufstellung spéte-
rer Jahresabschliisse, dass in der Eroff-
nungsbilanz  Vermégensgegenstande
oder Sonderposten oder Schulden feh-
lerhaft angesetzt worden sind, so ist der
Wertansatz zu berichtigen oder nachzu-
holen. Die Er6ffnungsbilanz gilt dann als
geandert. Eine Berichtigung kann letzt-
mals im vierten der Eréffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenom-
men werden. Vorherige Jahresab-
schlisse sind nicht zu berichtigen.*

15. § 94 wird wie folgt geéndert:

a) Der Wortlaut wird Absatz 1 und es
wird folgender Satz angefiigt:

,Der Beschluss Uber die Besorgung
ist der Aufsichtsbehdrde anzuzei-

gen.

ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie
ergdnzenden Bestimmungen beachtet wor-
den sind.

(5) Der Rechnungsprifungsausschuss priift
die Eroéffnungsbilanz. Er hat die Inventur, das
Inventar und die Ubersicht Gber ortlich fest-
gelegte Restnutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstande in seine Prifung einzube-
ziehen. Uber Art und Umfang der Priifung
sowie uber das Ergebnis der Prifung ist ein
Prifungsbericht zu erstellen. Der Bestéti-
gungsvermerk oder der Vermerk Uber seine
Versagung ist in den Prifungsbericht aufzu-
nehmen. § 101 Abs. 2 bis 8, 8 103 Abs. 4, 5
und 7, § 104 Abs. 4 und § 105 Abs. 8 finden
entsprechende Anwendung.

(6) Die Eroffnungsbilanz unterliegt der
Uberértlichen Prifung nach § 105.

(7) Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer
Jahresabschlisse, dass in der Eréffnungsbi-
lanz Vermogensgegenstande oder Sonder-
posten oder Schulden fehlerhaft angesetzt
worden sind, so ist der Wertansatz zu berich-
tigen oder nachzuholen. Die Erdéffnungsbi-
lanz gilt dann als geandert. Eine Berichti-
gung kann letztmals im vierten der Eroff-
nungsbilanz folgenden Jahresabschluss vor-
genommen werden. Vorherige Jahresab-
schliisse sind nicht zu berichtigen.

§94
Ubertragung der Finanzbuchhaltung

Die Gemeinde kann ihre Finanzbuchhaltung
ganz oder zum Teil von einer Stelle aul3er-
halb der Gemeindeverwaltung besorgen las-
sen, wenn die ordnungsgemafe Erledigung
und die Prifung nach den fir die Gemeinde
geltenden Vorschriften gewahrleistet sind.
Satz 1 gilt nicht fur die Zwangsvollstreckung.
Die Vorschriften des Gesetzes Uiber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit bleiben unberinhrt.
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b) Es wird folgender Absatz 2 ange-
fugt:

»(2) FUr die automatisierte Ausfih-
rung der Geschéfte der kommuna-
len Haushaltswirtschaft durfen nur
Fachprogramme verwendet wer-
den, die von der Gemeindepri-
fungsanstalt Nordrhein-Westfalen
zugelassen sind. Gleiches gilt fur
die Verwendung dieser Fachpro-
gramme nach wesentlichen Pro-
grammanderungen. Die Giltigkeit
der Zulassung soll befristet wer-
den. Bei Programmen, die fir meh-
rere Gemeinden Anwendung fin-
den sollen, genlgt eine Zulassung.
Die technischen Standards, die er-
forderlich sind, um die gesetzlichen
Voraussetzungen fir die Pro-
grammzulassung zu erfillen, wer-
den von der Gemeindeprufungsan-
stalt Nordrhein-Westfalen im Be-
nehmen mit dem fir Kommunales
zustandigen Ministerium im Rabh-
men einer Verwaltungsvorschrift
als Prufhandbuch niedergelegt.”

16. § 95 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Der
Jahresabschluss muss klar und
Ubersichtlich sein. Der Jahresab-
schluss hat sdmtliche Vermdgens-
gegenstande, Schulden, Rech-
nungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlun-
gen und Auszahlungen zu enthal-
ten, soweit nichts anderes be-
stimmt ist. Er hat unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage der Gemeinde zu vermit-
teln.”

24

895
Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines je-
den Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzu-
weisen ist. Er muss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiuihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde ver-
mitteln und ist zu erlautern. Der Jahresab-
schluss besteht aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, den Teilrechnungen,
der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein La-
gebericht beizuftgen.
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b)

Nach Absatz 1 wird folgender Ab-
satz 2 eingeflgt:

»(2) Der Jahresabschluss besteht
aus

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen und
der Bilanz.

PR

Der Jahresabschluss ist um einen
Anhang zu erweitern, der mit den
Bestandteilen des Jahresab-
schlusses nach Satz 1 eine Einheit
bildet. Dartiber hinaus hat die Ge-
meinde einen Lagebericht aufzu-
stellen.”

Der bisherige Absatz 2 wird Ab-
satz 3 und Satz 1 wird wie folgt ge-
andert:

aa) Im Textteil vor Nummer 1 wird
das Wort ,Lageberichtes"
durch das Wort ,Anhangs* er-
setzt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt ge-
fasst:

»3. die Mitgliedschaft in Auf-
sichtsraten und anderen
Kontrollgremien im Sinne
des §125 Absatz 1
Satz 5 des Aktiengeset-
zes vom 6. Septem-
ber 1965 (BGBI. I
S.1089), das zuletzt
durch Artikel 9 des Ge-
setzes vom 17. Juli 2017
(BGBI. | S. 2446) gean-
dert worden ist,*

(2) Am Schluss des Lageberichtes sind fir
die Mitglieder des Verwaltungsvorstands
nach § 70, soweit dieser nicht zu bilden ist
fur den Blrgermeister und den Kammerer,
sowie flur die Ratsmitglieder, auch wenn die
Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden
sind, anzugeben,

1. Familienname mit mindestens einem
ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgelbte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten
und anderen Kontrollgremien i.S.d.
8§ 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengeset-
zes,

4. die Mitgliedschaft in Organen von ver-
selbststandigten  Aufgabenbereichen
der Gemeinde in Offentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen.

§ 43 Abs. 2 Nrn. 5 und 6 gelten entspre-

chend.
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d) Nach dem neuen Absatz 3 wird fol-
gender Absatz 4 eingeflgt:

»(4) Dem Anhang sind als Anlagen

beizufigen

1. ein Anlagenspiegel,

2. ein Forderungsspiegel,

3. ein Eigenkapitalspiegel,

4. ein Verbindlichkeitenspiegel

und

eine Ubersicht tiber die in das
folgende Jahr Gbertragenen
Haushaltsermachtigungen.*

o

e) Der bisherige Absatz 3 wird Ab-
satz 5 und in Satz 1 werden nach
dem Wort ,Jahresabschlusses® die
Worter ,und des Lageberichtes”
eingeflgt.

17. Nach § 96 Absatz 1 Satz 2 wird folgen-
der Satz eingefugt:

»~ooweit in den Jahresabschlissen der
letzten drei vorhergehenden Haushalts-
jahre aufgrund entstandener Fehlbe-
trdge der Ergebnisrechnung die allge-
meine Ricklage reduziert wurde, ist ein
Jahresiiberschuss insoweit zunachst
der allgemeinen Rucklage zuzufuhren.*

26

(3) Der Entwurf des Jahresabschlusses wird
vom Kammerer aufgestellt und dem Blirger-
meister zur Bestatigung vorgelegt. Der Bur-
germeister leitet den von ihm bestétigten
Entwurf innerhalb von drei Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur
Feststellung zu. Soweit er von dem ihm vor-
gelegten Entwurf abweicht, kann der Kam-
merer dazu eine Stellungnahme abgeben.
Wird von diesem Recht Gebrauch gemacht,
hat der Burgermeister die Stellungnahme mit
dem Entwurf dem Rat vorzulegen.

§ 96
Feststellung des Jahresabschlusses und
Entlastung

(1) Der Rat stellt bis spatestens 31. Dezem-
ber des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres den vom Rechnungsprifungsaus-
schuss gepriiften Jahresabschluss durch
Beschluss fest. Zugleich beschliel3t er tber
die Verwendung des Jahresiberschusses
oder die Behandlung des Jahresfehlbetra-
ges. In der Beratung des Rates uUber den
Jahresabschluss kann der Kémmerer seine
abweichende Auffassung vertreten. Die
Ratsmitglieder entscheiden Uber die Entlas-
tung des Blrgermeisters. Verweigern sie die
Entlastung oder sprechen sie diese mit Ein-
schrankungen aus, so haben sie dafir die
Griunde anzugeben. Wird die Feststellung
des Jahresabschlusses vom Rat verweigert,
so sind die Grunde dafir gegeniber dem
Burgermeister anzugeben.
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18. § 101 wird wie folgt gefasst:

»$ 101
Ortliche Rechnungspriifung

(1) Kreisfreie Stadte und Grol3e kreisan-
gehorige Stadte haben eine ortliche
Rechnungsprifung einzurichten. Mitt-
lere kreisangehdrige Stadte haben eine
ortliche Rechnungsprifung einzurichten
oder kdnnen sich zur Erfillung einer an-
deren ortlichen Rechnungsprifung be-
dienen. Gemeinden ohne 6rtliche Rech-
nungsprifung kénnen einen geeigneten
Bediensteten als Rechnungspriferin o-
der als Rechnungsprifer bestellen oder
sich eines anderen kommunalen Rech-
nungsprifers oder eines Wirtschafts-
prufers oder einer Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft bedienen. Die Vorschriften
des Gesetzes Uber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit gelten entsprechend.
Fur den Rechnungsprifer gelten Ab-
satze 2, 5 und 6 sowie 88 102 bis 104,
fur den Wirtschaftspriifer und die Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Absatze 2
und 6 sowie 88 102 bis 104 mit Aus-
nahme von 8§ 104 Absatz 2 Satz 1 ent-
sprechend.

(2) Die ortliche Rechnungspriifung ist
bei der Erfullung der ihr zugewiesenen
Prufungsaufgaben unabhéngig und an
Weisungen nicht gebunden. Im Ubrigen
ist die Ortliche Rechnungspriifung dem
Rat unmittelbar verantwortlich und in ih-
rer sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar
unterstellt.

(2) Der vom Rat festgestellte Jahresab-
schluss ist der Aufsichtsbehorde unverziig-
lich anzuzeigen. Der Jahresabschluss ist 6f-
fentlich bekannt zu machen und danach bis
zur Feststellung des folgenden Jahresab-
schlusses zur Einsichtnahme verfligbar zu
halten.

§101
Prifung des Jahresabschlusses,
Bestatigungsvermerk

(1) Der Jahresabschluss ist vom Rechnungs-
prufungsausschuss dahingehend zu prifen,
ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maRiger Buchfuhrung ergibt. Die Prifung
des Jahresabschlusses erstreckt sich da-
rauf, obdie gesetzlichen Vorschriften und die
sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet wor-
den sind. In die Prifung sind die Buchflih-
rung, die Inventur, das Inventar und die
Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nutzungs-
dauern der Vermoégensgegenstande einzu-
beziehen. Der Lagebericht ist darauf zu pri-
fen, ob er mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und ob seine sonstigen Angaben
nicht eine falsche Vorstellung von der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Gemeinde erwecken. Der Rech-
nungsprifungsausschuss hat tber Art und
Umfang der Prifung sowie lber das Ergeb-
nis der Prifung einen Prifungsbericht zu er-
stellen. Der Bestatigungsvermerk oder der
Vermerk Uber seine Versagung ist in den
Prifungsbericht aufzunehmen.

(2) Vor Abgabe des Prifungsberichtes durch
den Rechnungsprifungsausschuss an den
Rat ist dem Burgermeister Gelegenheit zur
Stellungnahme zum Prifungsergebnis zu
geben. Soweit der KAmmerer von seinem
Recht nach § 95 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch ge-
macht hat, ist ihm ebenfalls Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.
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(3) Die Leiterin oder der Leiter der ortli-
chen Rechnungsprifung muss haupt-
amtlich bei der Gemeinde bedienstet
sein. Sie oder er muss die fur das Amt
erforderliche Vorbildung, Erfahrung und
Eignung besitzen.

(4) Der Rat bestellt die Leitung der ortli-
chen Rechnungsprifung sowie die Pri-
fer und beruft sie ab. Die Leitung und die
Prifer kénnen nicht Mitglieder des Ra-
tes sein und dirfen eine andere Stellung
in der Gemeinde nur innehaben, wenn
dies mit ihren Prifungsaufgaben verein-
bar ist.

(5) Die Leitung der ortlichen Rech-
nungsprifung kann nur durch Be-
schluss des Gemeinderats und nur
dann abberufen werden, wenn die ord-
nungsgeméalRe Erfillung der Aufgaben
nicht mehr gewahrleistet ist. Der Be-
schluss muss mit einer Mehrheit von

(3) Der Rechnungsprifungsausschuss hat
das Ergebnis der Prufung in einem Bestati-
gungsvermerk zusammenzufassen. Der Be-
statigungsvermerk hat Gegenstand, Art und
Umfang der Prifung zu beschreiben und da-
bei die angewandten Rechnungslegungs-
grundsatze und Prifungsgrundsatze anzu-
geben. Er hat ferner eine Beurteilung des
Prifungsergebnisses zu enthalten, die zwei-
felsfrei ergeben muss, ob
1. einuneingeschrankter Bestatigungsver-
merk erteilt wird,
2. ein eingeschréankter Bestéatigungsver-
merk erteilt wird,
3. der Bestéatigungsvermerk auf Grund von
Beanstandungen versagt wird oder
4. der Bestatigungsvermerk deshalb ver-
sagt wird, weil der Prifer nicht in der
Lage ist, eine Beurteilung vorzuneh-
men.
Die Beurteilung des Priufungsergebnisses
soll allgemeinverstandlich und problemorien-
tiert unter Berlcksichtigung des Umstandes
erfolgen, dass Rat und Verwaltungsvorstand
den Abschluss zu verantworten haben. Auf
Risiken, die die stetige Aufgabenerfillung
und die Haushaltswirtschaft der Gemeinde
gefahrden, ist gesondert einzugehen.

(4) In einem uneingeschrankten Bestati-
gungsvermerk (Absatz 3 Satz 3 Nr. 1) ist zu
erklaren, dass die durchgefihrte Prifung zu
keinen Beanstandungen gefiihrt hat, der
Jahresabschluss auf Grund der bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnisse den gesetz-
lichen Vorschriften, Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen ent-
spricht und unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmafiiger Buchfuhrung ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.
Dieser Bestatigungsvermerk kann um Hin-
weise erganzt werden, die ihn nicht ein-
schranken.

(5) Werden Beanstandungen ausgespro-
chen, ist die Erklarung nach Absatz 4 Satz 1
einzuschranken oder zu versagen. Ein ein-
geschrankter Bestatigungsvermerk darf nur
erteilt werden, wenn der geprifte Jahresab-
schluss unter Beachtung der vom Prifer vor-
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zwei Dritteln der Stimmen aller Mitglie-
der des Gemeinderates gefasst werden
und ist der Aufsichtsbehtérde anzuzei-
gen.

(6) Die Leitung und die Prufer der ortli-
chen Rechnungsprifung diarfen zum
Burgermeister, zu einem Beigeordne-
ten, einem Stellvertreter des Bulrger-
meisters, zum Kammerer und zu ande-
ren Bediensteten der Finanzbuchhal-
tung nicht in einem die Befangenheit be-
grindenden Verhaltnis nach § 31 Ab-
satz1 und 2 stehen. Sofern von der
Moglichkeit des § 102 Absatz 2 und 10,
des 8 103 Absatz 2 Satz 2 oder des
§ 103 Absatz 5 Gebrauch gemacht wird,
erstreckt sich Satz 1 auch auf die jewei-
ligen Leitungen sowie auf die Bediens-
teten der Finanzbuchhaltung der dort
genannten Sondervermégen, Eigenbe-
triebe oder Einrichtungen. Sie durfen
eine andere Stellung in der Gemeinde
nur innehaben, wenn dies mit der Unab-
hangigkeit und den Aufgaben der Rech-
nungsprifung vereinbar ist. Sie dirfen
Zahlungen fur die Gemeinde weder an-
ordnen noch ausfihren.*

genommenen, in ihrer Tragweite erkennba-
ren Einschrankung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen im Wesentlichen entsprechen-
des Bild der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde vermit-
telt (Absatz 3 Satz 3 Nr. 2). Sind die Bean-
standungen so erheblich, dass kein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde mehr vermit-
telt wird, ist der Bestatigungsvermerk zu ver-
sagen (Absatz 3 Satz 3 Nr. 3). Der Bestati-
gungsvermerk ist auch dann zu versagen,
wenn der Prifer nach Ausschopfung aller
angemessenen Moglichkeiten zur Klarung
des Sachverhaltes nicht in der Lage ist, eine
Beurteilung abzugeben (Absatz 3 Satz 3
Nr. 4). Die Versagung ist in einem Vermerk,
der nicht als Bestatigungsvermerk zu be-
zeichnen ist, aufzunehmen. Die Einschran-
kung

oder Versagung ist zu begriinden.

(6) Die Beurteilung des Prifungsergebnisses
hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der
Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde ver-
mittelt. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob
die Chancen und Risiken fur die kunftige Ent-
wicklung der Gemeinde zutreffend darge-
stellt sind.

(7) Der Bestatigungsvermerk oder der Ver-
merk Uber die Versagung ist unter Angabe
von Ort und Tag vom Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses zu unter-
zeichnen.
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19. § 102 wird wie folgt gefasst:

»§ 102
Ortliche Priifung des Jahresab-
schlusses und des Gesamtabschlus-
ses

(1) Der Jahresabschluss und der Lage-
bericht sind, vor Feststellung durch den
Rat, durch die drtliche Rechnungspru-
fung zu prifen (Jahresabschlusspri-
fung). Hat keine Prifung stattgefunden,
so kann der Jahresabschluss nicht fest-
gestellt werden. Wird der Jahresab-
schluss oder der Lagebericht nach Vor-
lage des Prifberichtes geandert, so sind
diese Unterlagen erneut zu prifen, so-
weit es die Anderung erfordert. Uber
das Ergebnis der Prifung ist zu berich-
ten, der Bestéatigungsvermerk ist ent-
sprechend zu erganzen.

(2) Die Gemeinde kann mit der Durch-
fihrung der Jahresabschlussprifung ei-
nen Wirtschaftsprufer, eine Wirtschafts-
prufungsgesellschaft oder die Gemein-
deprifungsanstalt nach vorheriger Be-
schlussfassung durch den Rechnungs-
prufungsausschuss beauftragen.
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(8) In Gemeinden, in denen eine Ortliche
Rechnungsprifung besteht, bedient sich der
Rechnungsprifungsausschuss zur Durch-
fuhrung der Prufung dieser Rechnungspru-
fung. Die drtliche Rechnungsprifung oder
Dritte als Prufer haben im Rahmen ihrer Pri-
fung einen Bestatigungsvermerk oder einen
Vermerk Uber seine Versagung nach den
Abséatzen 3 bis 7 abzugeben.

§102
Ortliche Rechnungspriifung

(1) Kreisfreie Stadte, Grofie und Mittlere
kreisangehorige Stadte haben eine ortliche
Rechnungsprifung einzurichten. Die tbrigen
Gemeinden sollen sie einrichten, wenn ein
Bedurfnis hierfur besteht und die Kosten in
angemessenem Verhéltnis zum Nutzen ste-
hen.

(2) Kreisangehotrige Gemeinden kdnnen mit
dem Kreis eine offentlich-rechtliche Verein-
barung mit dem Inhalt abschliel3en, dass die
ortliche Rechnungspriifung des Kreises die
Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung in
einer Gemeinde gegen Kostenerstattung
wahrnimmt. Die Vereinbarung kann auch
vorsehen, dass die Rechnungsprifung des
Kreises nur einzelne Aufgabengebiete der
Rechnungsprifung in der Gemeinde wahr-
nimmt. Soweit die ortliche Rechnungspri-
fung des Kreises die Rechnungsprifung in
der Gemeinde wahrnimmt, bedient sich der
Rechnungsprifungsausschuss der Ge-
meinde bei der Erfillung seiner Aufgaben
der Rechnungsprifung des Kreises.
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(3) In die Prifung des Jahresabschlus- (3) Absatz 1 findet fur kreisangehtrige Ge-

ses ist die Buchfiihrung einzubeziehen. meinden keine Anwendung, bei denen die
Die Prifung des Jahresabschlusses hat ortliche Rechnungspriufung des Kreises ge-
sich darauf zu erstrecken, ob die ge- maf Absatz 2 Satz 1 die drtliche Rechnungs-
setzlichen Vorschriften und sie ergan- prufung bei der Gemeinde wahrnimmt.

zenden ortsrechtlichen Bestimmungen
oder sonstigen Satzungen beachtet
worden sind. Die Prifung ist so anzule-
gen, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe
gegen die in Satz 2 aufgeflhrten Best-
immungen, die sich auf die Darstellung
des sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 er-
gebenden Bildes der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gemeinde
wesentlich auswirken, bei gewissenhaf-
ter Berufsausiibung erkannt werden.

(4) In die Prifung des Jahresabschlus-
ses sind die Entscheidungen und Ver-
waltungsvorgange aus delegierten Auf-
gaben auch dann einzubeziehen, wenn
die Zahlungsvorgange selbst durch den
Trager der Aufgabe vorgenommen wer-
den und insgesamt finanziell von erheb-
licher Bedeutung sind.

(5) Der Lagebericht ist darauf zu prifen,
ob er mit dem Jahresabschluss sowie
mit den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht und ob
er insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage der Gemeinde vermittelt. Da-
bei ist auch zu prifen, ob die Chancen
und Risiken der kinftigen Entwicklung
zutreffend dargestellt sind. Die Prifung
des Lageberichts hat sich auch darauf
Zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vor-
schriften zu seiner Aufstellung beachtet
worden sind.

(6) Die Burgermeisterin oder der Bir-
germeister haben dafir Sorge zu tra-
gen, dass den mit der Jahresabschluss-
prufung Beauftragten die Entwirfe des
Jahresabschlusses und des Lagebe-
richtes unverziglich nach der Bestati-
gung vorgelegt werden. Sie haben den
Beauftragten zu gestatten, die Blicher
und Schriften der Gemeinde sowie die
Vermobgensgegenstinde und Schulden
Zu prufen.
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(7) Die mit der Jahresabschlussprifung
Beauftragten kénnen von der Burger-
meisterin oder dem Burgermeister alle
Aufklarungen und Nachweise verlan-
gen, die fur eine sorgfaltige Prifung not-
wendig sind. Soweit es die Vorbereitung
der Jahresabschlussprifung erfordert,
haben die mit der Jahresabschlusspri-
fung Beauftragten die Rechte auch
schon vor Aufstellung des Jahresab-
schlusses. Soweit es fir eine sorgfaltige
Prifung erforderlich ist, haben die mit
der Jahresabschlusspriufung Beauftrag-
ten die Rechte auch gegeniber Mutter-
und Tochterunternehmen.

(8) Die mit der Jahresabschlussprifung
Beauftragten haben Uber Art und Um-
fang sowie Uber das Ergebnis der Pri-
fung zu berichten. 88 321 und 322 des
Handelsgesetzbuches in der im Bun-
desgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnum-
mer 4100-1, veroffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 11
Absatz 28 des Gesetzes vom
18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) geéandert
worden ist, gelten entsprechend.

(9) Die mit der Jahresabschlussprifung
Beauftragten durfen an der Flihrung der
Blcher und an der Aufstellung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichtes
nicht mitgewirkt haben.

(10) Fur die Prifung der Jahresab-
schliisse der in 8 97 Absatz 1 Num-
mer 1, 2 und 4 benannten Sonderver-
mogen finden die Absétze 1 bis 9 ent-
sprechende Anwendung, 8 101 Ab-
satz 6 ist zu beachten.

(11) Sofern ein Gesamtabschluss und
ein Gesamtlagebericht aufgestellt wer-
den, finden die Absatze 1 bis 9 entspre-
chende Anwendung.”
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20. 8§ 103 wird wie folgt gefasst:

) »§ 103
Ortliche Prufung der Eigenbetriebe

(1) Zur Vorbereitung der Beschlussfas-
sung des Rates Uber den Jahresab-
schluss und den Lagebericht ist der Jah-
resabschluss und der Lagebericht zu
prifen (Jahresabschlussprifung).

(2) Die Betriebsleitung kann mit der
Durchfiihrung der Jahresabschlusspri-
fung einen Wirtschaftsprifer, eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft oder die Ge-
meindeprifungsanstalt nach vorheriger
Beschlussfassung durch den Betriebs-
ausschuss beauftragen. Wird die Buch-
fuhrung des Eigenbetriebs nach den fur
Gemeinden geltenden Vorschriften ge-
fuhrt, so kann abweichend dazu auch die

§ 103
Aufgaben der ortlichen
Rechnungspriufung

(1) Die drtliche Rechnungsprifung hat fol-
gende Aufgaben:

1. die Prifung des Jahresabschlusses der
Gemeinde,

2. die Prufung der Jahresabschlusse der
in § 97 Abs. 1 Nrn. 1, 2 und 4 benannten
Sondervermogen,

3. die Prifung des Gesamtabschlusses,

4. die laufende Prifung der Vorgange in
der Finanzbuchhaltung zur Vorberei-
tung der Prifung des Jahresabschlus-
ses,

5. die dauernde Uberwachung der Zah-
lungsabwicklung der Gemeinde und ih-
rer Sondervermodgen sowie die Vor-
nahme der Priufungen,

6. bei Durchfiihrung der Finanzbuchhal-
tung mit Hilfe automatisierter Datenver-
arbeitung (DV-Buchfiihrung) der Ge-
meinde und ihrer Sondervermdgen
diePrifung der Programme vor ihrer An-
wendung,

7. die Prifung der Finanzvorfélle geman
§ 100 Abs.4 der Landeshaushaltsord-
nung,

8. die Priifung von Vergaben.

In die Prifung des Jahresabschlusses nach
Nummer 1 sind die Entscheidungen und Ver-
waltungsvorgéange aus delegierten Aufgaben
auch dann einzubeziehen, wenn die Zah-
lungsvorgéange selbst durch den Trager der
Aufgabe vorgenommen werden und insge-
samt finanziell von erheblicher Bedeutung
sind.

(2) Der Rat kann der 6rtlichen Rechnungs-
prufung weitere Aufgaben Ubertragen, insbe-
sondere

1. die Prifung der Verwaltung auf Zweck-
mafigkeit und Wirtschatftlichkeit,

2. die Prifung der Betdtigung der Ge-
meinde als Gesellschafter, Aktionar
oder Mitglied in Gesellschaften und an-
deren Vereinigungen des privaten
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ortliche Rechnungsprifung mit der Pri-
fung nach Absatz 1 beauftragt werden.

(3) Fur die Prifung nach Absatz 1 gilt
§ 102 entsprechend. Im Rahmen der
Jahresabschlussprifung ist in entspre-
chender Anwendung des § 53 Absatz 1
Nummer 1 und 2 des Haushaltsgrundsat-
zegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI.
I S. 1273), das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 14. August 2017
(BGBI. | S. 3122) geéndert worden ist,
ferner die OrdnungsmaRigkeit der Ge-
schaftsfihrung zu prifen und Gber die
wirtschaftlich bedeutsamen Sachver-
halte zu berichten. Die Kosten der Jah-
resabschlussprifung tragt der Betrieb.

(4) In dem Bericht tber die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberich-
tes ist ferner darauf einzugehen, ob das
von der Gemeinde zur Verfigung ge-
stellte Eigenkapital angemessen verzinst
wird.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten entspre-
chend fur Einrichtungen, die geman
8§ 107 Absatz 2 entsprechend den Vor-
schriften Uber das Rechnungswesen der
Eigenbetriebe geflihrt werden, § 101 Ab-
satz 6 ist zu beachten.”

Rechts oder in der Rechtsform der An-
stalt des offentlichen Rechts gemaf
8 114a sowie die Buch- und Betriebs-
prifung, die sich die Gemeinde bei ei-
ner Beteiligung, bei der Hingabe eines
Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

(3) Der Burgermeister kann innerhalb seines
Amtsbereichs unter Mitteilung an den Rech-
nungsprifungsausschuss  der  drtlichen
Rechnungsprifung Auftrage zur Prufung er-
teilen.

(4) Der Prufer kann fir die Durchfihrung sei-
ner Prifung nach den Absétzen 1 bis 3 Auf-
klarung und Nachweise verlangen, die fir
eine sorgfaltige Prifung notwendig sind. Der
Prifer hat die Rechte nach Satz 1 auch ge-
genuber den Abschlussprifern der ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche.

(5) Die ortliche Rechnungsprifung kann sich
mit Zustimmung des Rechnungsprifungs-
ausschusses Dritter als Prufer bedienen.

(6) Bei den Aufgaben nach § 103 Abs. 1
Nrn. 1 bis 3 haben die Prifer im Rahmen ih-
rer Prifung einen Bestéatigungsvermerk oder
einen Vermerk Uber seine Versagung nach
§ 101 Abs. 3 bis 7 abzugeben.

(7) Ein Dritter darf nicht Prufer sein,

1. wenn er Mitglied des Rates, Angehori-
ger des Blrgermeisters, des Kamme-
rers oder des Verantwortlichen fur die
Zahlungsabwicklung oder seines Stell-
vertreters ist,

2. wenn er Beschéftigter der verselbst-
standigten Aufgabenbereiche der Ge-
meinde ist, die in 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form gefihrt wer-
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den, oder diesen in den letzten drei Jah-
ren vor der Bestellung als Prifer ange-
hort hat,

3. wenn er in den letzten funf Jahren mehr
als dreifRig vom Hundert der Gesamtein-
nahmen aus seiner beruflichen Tatigkeit
aus der Prifung und Beratung der zu
prufenden Gemeinde und der verselbst-
standigten Aufgabenbereiche der Ge-
meinde, die in offentlich-rechtlicher oder
in privatrechtlicher Form gefuhrt wer-
den, bezogen hat und dies auch im lau-
fenden Jahr zu erwarten ist. Verselbst-
standigte Aufgabenbereiche der Ge-
meinde in privatrechtlicher Form mus-
sen nur einbezogen werden, wenn die
Gemeinde mehr als zwanzig vom Hun-
dert der Anteile daran besitzt.

§ 104 Abs. 4 gilt entsprechend.

21. 8104 wird wie folgt gefasst:

»§ 104 §104
Weitere Aufgaben der ortlichen Leitung und Prifer der drtlichen
Rechnungsprifung Rechnungsprifung
(1) Weitere Aufgaben der ortlichen (1) Die ortliche Rechnungsprifung ist dem
Rechnungsprifung sind: Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer

sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unter-
1. die laufende Prifung der Vorgénge stellt. Sie ist von fachlichen Weisungen frei.
in der Finanzbuchhaltung zur Vor-
bereitung der Prifung des Jahres-
abschlusses,

2. die dauernde Uberwachung der
Zahlungsabwicklung der Gemeinde
und ihrer Sondervermdgen sowie
die Vornahme der Prifungen,

3. bei Durchfiihrung der Finanzbuch-
haltung mit Hilfe automatisierter
Datenverarbeitung (DV-Buchfih-
rung) der Gemeinde und ihrer Son-
dervermdgen die Prufung der Pro-
gramme vor ihrer Anwendung,

4. die Prifung der Finanzvorfalle ge-
maR § 100 Absatz 4 der Landes-
haushaltsordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 26. Ap-
ril 1999 (GV. NRW. S. 158) in der
jeweils geltenden Fassung,
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5. die Prufung von Vergaben und

6. die Wirksamkeit interner Kontrollen
im Rahmen des internen Kontroll-
systems.

(2) Die drtliche Rechnungsprufung kann
ferner folgende Aufgaben wahrnehmen:

1. die Prifung der ZweckmaRigkeit
und der Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung,

2. die Prufung der Wirtschaftsfiihrung
und des Rechnungswesens der Ei-
genbetriebe und anderer Einrich-
tungen der Gemeinde nach § 107
Absatz 2,

3. die Prifung der Betatigung der Ge-
meinde als Gesellschafterin, Aktio-
narin oder Mitglied in Gesellschaf-
ten und anderen Vereinigungen
des privaten Rechts oder in der
Rechtsform der Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts gemal § 114a sowie
die Buch- und Betriebsprifung, die
sich die Gemeinde bei einer Beteili-
gung, bei der Hingabe eines Darle-
hens oder sonst vorbehalten hat.

(3) Der Rat kann der ortlichen Rech-
nungsprifung weitere Aufgaben Uber-
tragen.

(4) Der Burgermeister kann innerhalb
seines Amtsbereichs unter Mitteilung an
den Rechnungsprifungsausschuss der
drtlichen Rechnungsprifung Auftrage
zur Prufung erteilen.

(5) Der Prifer kann fiir die Durchfiihrung
seiner Prifung nach den Absatzen 1
bis 4 Aufklarung und Nachweise verlan-
gen, die fur eine sorgféltige Prufung not-
wendig sind. Der Prifer hat die Rechte
nach Satz 1 auch gegeniuber den Ab-
schlussprifern der verselbststandigten
Aufgabenbereiche.

(2) Der Rat bestellt die Leitung der ortlichen
Rechnungsprifung und die Prifer und beruft
sie ab. Die Leitung und die Prifer kénnen
nicht Mitglieder des Rates sein unddirfen
eine andere Stellung in der Gemeinde nur in-
nehaben, wenn dies mit ihren Prifungsauf-
gaben vereinbar ist. Sie durfen nicht Zahlun-
gen der Gemeinde abwickeln.

(3) Die Leitung der ortlichen Rechnungspri-
fung darf nicht Angehdriger des Burgermeis-
ters, des Kadmmerers oder des fur die Zah-
lungsabwicklung Verantwortlichen und des-
sen Stellvertreters sein.

(4) Fur die Aufgaben nach 8§ 103 Abs. 1
Nrn. 1 bis 3 dirfen die Prifer nicht an der
Fuhrung der Blcher oder an der Aufstellung
des Jahresabschlusses oder des Gesamtab-
schlusses mitgewirkt haben.
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(6) Die ortliche Rechnungsprufung kann
sich mit Zustimmung des Rechnungs-
prufungsausschusses Dritter als Prifer
bedienen.

(7) Ein Dritter darf nicht Prufer sein,

1.

wenn er Mitglied des Rates, Ange-
horiger des Bulrgermeisters, des
Kammerers oder des Verantwortli-
chen fur die Zahlungsabwicklung o-
der seines Stellvertreters ist,

wenn er Beschaftigter der ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche
der Gemeinde ist, die in offentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher
Form geflhrt werden, oder diesen
in den letzten drei Jahren vor der
Bestellung als Priifer angehort hat,

wenn er in den letzten funf Jahren
mehr als 30 Prozent der Gesamt-
einnahmen aus seiner beruflichen
Tatigkeit aus der Priifung und Bera-
tung der zu prifenden Gemeinde
und der verselbststandigten Aufga-
benbereiche der Gemeinde, die in
offentlich-rechtlicher oder in privat-
rechtlicher Form geflihrt werden,
bezogen hat und dies auch im lau-
fenden Jahr zu erwarten ist; ver-
selbststandigte Aufgabenbereiche
der Gemeinde in privatrechtlicher
Form mussen nur einbezogen wer-
den, wenn die Gemeinde mehr als
20 Prozent der Anteile daran be-
sitzt.

§ 102 Absatz 9 gilt entsprechend.”

22. § 105 wird wie folgt gedndert:

§ 105
Uberortliche Prifung

(1) Die Uberoértliche Prifung als Teil der all-
gemeinen Aufsicht des Landes Uber die Ge-
meinden ist Aufgabe der Gemeindepri-
fungsanstalt.

(2) Die Gemeindepriifungsanstalt ist bei der

Durchfiihrung ihrer Aufgaben unabhéngig
und an Weisungen nicht gebunden.
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a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die uberortliche Prifung er-
streckt sich darauf, ob

1. beider Haushaltswirtschaft der
Gemeinden sowie ihrer Son-
dervermdgen die Gesetze und
die zur Erfullung von Aufgaben
ergangenen Weisungen (8§ 3
Absatz 2) eingehalten worden
sind und

2. die zweckgebundenen Staats-
zuweisungen bestimmungsge-
maf verwendet worden sind.

Die Uberoértliche Prifung stellt zu-
dem fest, ob die Gemeinde sachge-
recht und wirtschaftlich verwaltet
wird. Dies kann auch auf verglei-
chender Grundlage geschehen.
Bei der Prufung sind vorhandene
Ergebnisse der Prifung des Jah-
resabschlusses und des Lagebe-
richtes, des Gesamtabschlusses
und des Gesamtlageberichtes, der
Jahresabschlisse der Eigenbe-
triebe, Sonder- und Treuhandver-
mdogen sowie, wenn eine Befreiung
fur die Erstellung eines Gesamtab-
schlusses und eines Gesamtlage-
berichtes vorliegen, der Beteili-
gungsbericht und Ergebnisse der
ortlichen Rechnungsprifung aus
der Aufgabenwahrnehmung nach
§ 103 zu berucksichtigen.®

b) Nach Absatz 3 wird folgender Ab-
satz 4 eingeflgt:

»(4) Die Uberdrtliche Prifung soll in
jeder Gemeinde alle finf Jahre un-
ter Einbeziehung samtlicher vorlie-
gender Jahresabschlisse und La-
geberichte, Gesamtabschlisse
und Gesamtlageberichte, Beteili-
gungsberichte sowie Jahresab-
schlissen der Sondervermogen,
Treuhandvermogen, Unternehmen
und Beteiligungen stattfinden.”

(3) Die uberdrtliche Prufung erstreckt sich
darauf, ob

1.

bei der Haushaltswirtschaft der Ge-
meinden sowie ihrer Sondervermdgen
die Gesetze und die zur Erflllung von
Aufgaben ergangenen Weisungen (8 3
Abs. 2) eingehalten und die zweckge-
bundenen Staatszuweisungen bestim-
mungsgemal verwendet worden sind,
die Buchfuihrung und die Zahlungsab-
wicklung ordnungsgemafd durchgefihrt
worden sind.

Die Uberortliche Prifung stellt zudem
fest, ob die Gemeinde sachgerecht und
wirtschaftlich verwaltet wird. Dies kann
auch auf vergleichender Grundlage ge-
schehen.

Bei der Prifung sind vorhandene Ergebnisse
der drtlichen Rechnungsprifung zu bertck-
sichtigen.
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c)

d)

Der bisherige Absatz 4 wird Ab-
satz 5 und das Wort ,Prifberichts®
wird durch das Wort ,Prifungsbe-
richts” ersetzt.

Der bisherige Absatz 5 wird Ab-
satz 6 und wie folgt geéndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Burgermeisterin oder der
Burgermeister hat zu den
Feststellungen und Empfeh-
lungen, die im Prifungsbe-
richt gegenstandlich sind,
Stellung zu nehmen.”

bb) Folgender Satz wird ange-
fugt:

Loer Rechnungsprifungs-
ausschuss unterrichtet den
Rat Uiber das Ergebnis seiner
Beratungen.”

Der bisherige Absatz 6 wird Ab-
satz 7 und wie folgt gefasst:

»(7) Der Rat beschlief3t Uber die ge-
genuber der Gemeindeprifungsan-
stalt und der Aufsichtsbehorde ab-
zugebende Stellungnahme in Be-
zug auf die im Prufungsbericht ent-
haltenen Feststellungen und Emp-
fehlungen in 6ffentlicher Sitzung in-
nerhalb einer dafur bestimmten
Frist, das Ergebnis aus der Vorbe-
ratung im Rechnungsprifungsaus-
schuss kann einbezogen werden.”

(4) Die Gemeindeprifungsanstalt teilt das
Prifungsergebnis in Form eines Priifberichts

1. der gepruften Gemeinde,

2. den Aufsichtsbehdrden und

3. den Fachaufsichtsbehdrden, soweit ihre
Zustandigkeit berlhrt ist,

mit.

(5) Der Burgermeister legt den Prufungsbe-
richt dem Rechnungsprifungsausschuss zur
Beratung vor. Der Rechnungsprifungsaus-
schuss unterrichtet den Rat Uber den we-
sentlichen Inhalt des Prifungsberichts sowie
Uber das Ergebnis seiner Beratungen.

(6) Die Gemeinde hat zu den Beanstandun-
gen des Priufungsberichts gegentber der
Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichts-
behérde innerhalb einer dafur bestimmten
Frist Stellung zu nehmen.
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f)

9)

Der bisherige Absatz 7 wird Ab-
satz 8 und wie folgt gefasst:

»(8) Die Gemeindeprifungsanstalt
soll Gemeinden, Korperschaften,
Anstalten, Stiftungen, Verbéande
und Einrichtungen des offentlichen
Rechts auf Antrag in Fragen

1. der Organisation und Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung,

2. der Rechnungslegung und der
Rechnungsprifung und

3. solchen, die mit der Ausschrei-
bung, Vergabe und Abrech-
nung von baulichen Maf3nah-
men zusammenhangen,

beraten. Sonstige im offentlichen
Interesse tatige juristische Perso-
nen kann sie in diesen Fragen auf
Antrag beraten.”

Der bisherige Absatz 8 wird Ab-
satz 9 und wie folgt gefasst:

.(9) Werden Prifungsaufgaben
nach 8§ 92 Absatz 3 oder nach
§ 102 Absatz 1, § 103 Absatz 1
durch die Gemeindeprifungsan-
stalt bei den Gemeinden durchge-
fuhrt, dirfen die mit diesen Aufga-
ben befassten Prifer nicht gleich-
zeitig in diesen Gemeinden die
Uberértliche Prifung nach Absatz 3
oder Beratungstétigkeiten nach Ab-
satz 8 wahrnehmen. Die Gemein-
deprifungsanstalt hat insofern ein
geeignetes Rotationsverfahren zur
Anwendung zu bringen.®

23. § 106 wird aufgehoben.

40

(7) Die Gemeindeprifungsanstalt soll Kor-
perschaften, Anstalten, Stiftungen und Ver-
bande und Einrichtungen des o6ffentlichen
Rechts

1. in Fragen der Organisation und Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung und

2. in bautechnischen Fragen, die mit der
Ausschreibung, Vergabe und Abrech-
nung von baulichen MalBhahmen zu-
sammenhangen auf Antrag beraten.
Sonstige im Offentlichen Interesse téatige
juristische Personen kann sie in diesen
Fragen auf Antrag beraten.

(8) Werden Priifungsaufgaben nach § 92
Abs. 5 oder nach § 103 Abs. 1 Nrn. 1 und 3
durch Prufer der Gemeindeprifungsanstalt
bei den Gemeinden durchgefiihrt oder haben
sie daran mitgewirkt, durfen diese Prufer
nicht an der Uberértlichen Prifung der Ge-
meinde mitwirken.

§ 106
Jahresabschlussprifung der
Eigenbetriebe

(1) Der Jahresabschlufd und der Lagebericht
des Eigenbetriebes sind zu prifen (Jahres-
abschluRprifung). In die Prufung des Jah-
resabschlusses ist die Buchfiihrung einzube-
ziehen. Die Prifung des Jahresabschlusses
erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen
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Vorschriften und die sie ergdnzenden Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen beachtet sind. Der Lagebericht ist
darauf zu prufen, ob er mit dem Jahresab-
schluf® in Einklang steht und ob seine sonsti-
gen Angaben nicht eine falsche Vorstellung
von der Lage des Unternehmens erwecken.
Uber die Prufung ist schriftlich zu berichten.
Im Rahmen der JahresabschluRprifung ist in
entsprechender Anwendung des § 53 Abs. 1
Nr. 1 und 2 des Haushaltsgrundsatzegeset-
zes ferner die OrdnungsmafRigkeit der Ge-
schéftsfihrung zu prifen und Uber die wirt-
schaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu be-
richten. Die Kosten der Jahresabschlul3pri-
fung tragt der Betrieb. Eine Befreiung von
der JahresabschluBprifung ist zulassig; sie
kann befristet und mit Auflagen verbunden
werden.

(2) Die Jahresabschlussprifung obliegt der
Gemeindepriufungsanstalt. Die Gemeinde-
priufungsanstalt bedient sich zur Durchfih-
rung der Jahresabschlussprifung eines Wirt-
schaftsprifers, einer Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft oder in Einzelfallen eines hierzu
befahigten eigenen Prifers. Die Gemeinde
kann einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft ~ vorschlagen.
Die Gemeindeprifungsanstalt soll dem Vor-
schlag der Gemeinde folgen. Die Gemeinde-
prufungsanstalt kann zulassen, dass der Be-
trieb im Einvernehmen mit der Gemeinde-
prufungsanstalteinen Wirtschaftsprifer oder
eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft unmit-
telbar mit der Prifung beauftragt. Die Ge-
meindeprifungsanstalt teilt das Prifungser-
gebnis in Form des Prifungsberichts der be-
troffenen Gemeinde mit. 8 105 Abs. 5 und 6
gilt entsprechend. Wenn Veranlassung dazu
besteht oder auf Anforderung, teilt die Ge-
meindeprifungsanstalt das Prifungsergeb-
nis den Kommunal- und den Fachaufsichts-
behérden mit.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten entsprechend
fur Einrichtungen, die gemaf § 107 Abs. 2
entsprechend den Vorschriften Gber das
Rechnungswesen der Eigenbetriebe geflhrt
werden.
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24,
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In 8§ 108b Absatz 2 Satz 1 wird das Wort
,schriftlich“ gestrichen.

§108b
Regelung zur Vollparitat

(1) Nach MaRgabe der folgenden Regelun-
gen kann fur die fakultativen Aufsichtsrate
kommunal beherrschter Gesellschaften, die
von den bis zum 31. Oktober 2020 amtieren-
den kommunalen Vertretungen zu bestellen
sind, auf Antrag eine Ausnahme von der in
8 108a geregelten Drittelparitat zugelassen
werden.

(2) Die Ausnahme ist von der Gemeinde, die
die Gesellschaft beherrscht, schriftlich bei
der zustdndigen Aufsichtsbehdrde unter Bei-
flgung eines entsprechenden Ratsbeschlus-
ses und des vorgesehenen Gesellschafts-
vertrages zu beantragen. Sind an der kom-
munal beherrschten Gesellschaft zwei oder
mehr Gemeinden beteiligt, muss der Antrag
von samtlichen an der Gesellschaft beteilig-
ten Gemeinden unter Beifiigung der entspre-
chenden Ratsbeschliisse gestellt werden.

(3) Die zustandige Aufsichtsbehdrde hat die
Ausnahme zuzulassen, wenn die in Absatz 2
genannten Unterlagen ordnungsgemar vor-
liegen und der Gesellschaftsvertrag den
sonstigen Anforderungen des 8§ 108a und
der nachfolgenden Absatze entspricht. Die
Zulassung der Ausnahme durch die zustén-
dige Aufsichtsbehdrde bedarf vor ihrem
Wirksamwerden der Genehmigung des fir
Kommunales zustandigen Ministeriums.

(4) Sind samtliche Aufsichtsratsmandate von
der Gemeinde zu besetzen, konnen abwei-
chend von 8§ 108a Absatz 1 Satz 3 bis zur
Halfte der Aufsichtsratsmandate mit Arbeit-
nehmervertretern besetzt werden. Wird die
Halfte der Aufsichtsratsmandate mit Arbeit-
nehmervertretern besetzt, muss der Gesell-
schaftsvertrag vorsehen, dass der Aufsichts-
ratsvorsitzende nicht zu dem von der Arbeit-
nehmerseite vorgeschlagenen Personen-
kreis gehort. AulRerdem muss der Gesell-
schaftsvertrag fur den Fall, dass eine Ab-
stimmung im Aufsichtsrat Stimmengleichheit
ergibt, regeln, dass noch in derselben Sit-
zung des Aufsichtsrats eine erneute Abstim-
mung Uber denselben Gegenstand herbeige-
fihrt wird, bei der der Aufsichtsratsvorsit-
zende zwei Stimmen hat.
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25. 8§ 115 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

(5) Ist ein Teil der Aufsichtsratsmandate von
Gesellschaftern zu besetzen, die die Vor-
schriften des 11. Teils nicht unmittelbar,
sinngemald oder entsprechend anzuwenden
haben, muss der Gesellschaftsvertrag vorse-
hen, dass die Mehrzahl der auf die Ge-
meinde entfallenden Aufsichtsratsmandate
mit Personen besetzt wird, die nicht von der
Arbeitnehmerseite vorgeschlagen werden.

(6) Im Ubrigen gelten die Regelungen des
§ 108a. Das fur Kommunales zustandige Mi-
nisterium bestimmt durch Rechtsverordnung
das Verfahren fir die Wahl der Vorschlags-
liste, insbesondere die Vorbereitung der
Wahl und die Aufstellung der Wahlerlisten,
die Frist fur die Einsichtnahme in die Wahler-
listen und die Erhebung von Einspriichen ge-
gen sie, die Wahlvorschlage und die Frist fur
ihre Einreichung, das Wahlausschreiben und
die Frist fir seine Bekanntmachung, die
Stimmabgabe, die Feststellung des Wahler-
gebnisses und die Fristen fir seine Bekannt-
machung, die Anfechtung der Wahl und die
Aufbewahrung der Wahlakten.

§ 115
Anzeige

(1) Entscheidungen der Gemeinde Uber

a) die Grindung oder wesentliche Erweite-
rung einer Gesellschaft oder eine we-
sentliche Anderung des Gesellschafts-
zwecks oder sonstiger wesentlicher An-
derungen des Gesellschaftsvertrages,

b) die Beteiligung an einer Gesellschaft
oder die Anderung der Beteiligung an
einer Gesellschatft,

c) die ganzliche oder teilweise Veraulle-
rung einer Gesellschaft oder der Beteili-
gung an einer Gesellschaft,

d) die Errichtung, die Ubernahme oder die
wesentliche Erweiterung eines Unter-
nehmens, die Anderung der bisherigen
Rechtsform oder eine wesentliche An-
derung des Zwecks,

e) den Abschluf? von Rechtsgeschaften,
die ihrer Art nach geeignet sind, den
Einflud der Gemeinde auf das Unter-
nehmen oder die Einrichtung zu min-
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a) InSatz 1 wird das Wort ,,, schriftlich”
gestrichen.

b) In Satz 3 werden die Woérter ,,oder
verlangern® durch die Wérter ,,, ver-
langern oder erganzende Unterla-
gen verlangen® ersetzt.

26. 8§ 116 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Gemeinde hat in jedem
Haushaltsjahr fur den Abschluss-
stichtag 31. Dezember einen Ge-
samtabschluss aufzustellen. § 95
Absatz 1 gilt entsprechend.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Ab-
satz 2 eingeflgt:

44

dern oder zu beseitigen oder die Aus-
tibung von Rechten aus einer Beteili-
gung zu beschranken,

f)  die Fihrung von Einrichtungen entspre-
chend den Vorschriften tGber die Eigen-
betriebe,

g) den Erwerb eines Geschéftsanteils an
einer eingetragenen Genossenschatft,

h) die Errichtung, wesentliche Erweiterung
oder Aufldsung einer rechtsfahigen An-
stalt des offentlichen Rechts gemaf
§ 114 a, die Beteiligung oder Erhéhung
einer Beteiligung der Anstalt an anderen
Unternehmen oder Einrichtungen oder
deren Grindung sowie Rechtsge-
schéfte der Anstalt im Sinne des § 111

sind der Aufsichtsbehtrde unverziglich,
spatestens sechs Wochen vor Beginn des
Vollzugs, schriftlich anzuzeigen. Aus der An-
zeige mul3 zu ersehen sein, ob die gesetzli-
chen Voraussetzungen erfillt sind. Die Auf-
sichtsbehdrde kann im Einzelfall aus beson-
derem Grund die Frist verkiirzen oder verlan-
gern.

(2) Fur die Entscheidung Uber die mittelbare
Beteiligung an einer Gesellschaft gilt Ent-
sprechendes, wenn ein BeschlulR des Rates
nach § 108 Abs. 6 oder § 111 Abs. 2 zu fas-
sen ist.

8116
Gesamtabschluss

(1) Die Gemeinde hat in jedem Haushaltsjahr
fur den Abschlussstichtag 31. Dezember ei-
nen Gesamtabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiuihrung
aufzustellen. Er besteht aus der Gesamter-
gebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem
Gesamtanhang und ist um einen Gesamtla-
gebericht zu ergénzen. Der Rat bestatigt den
gepriften Gesamtabschluss durch Be-
schluss. 8§ 96 findet entsprechende Anwen-
dung.
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d)

»(2) Der Gesamtabschluss besteht
aus

=

der Gesamtergebnisrech-
nung,

der Gesamtbilanz,

dem Gesamtanhang,

der Kapitalflussrechnung und
dem Eigenkapitalspiegel.

arwd

Darlber hinaus hat die Gemeinde
einen Gesamtlagebericht aufzu-
stellen.”

Der bisherige Absatz 2 wird Ab-
satz 3 und wie folgt gefasst:

»(3) Zum Zwecke der Aufstellung
des Gesamtabschlusses sind die
Jahresabschliisse aller verselb-
standigten Aufgabenbereiche in 6f-
fentlich-rechtlicher oder privat-
rechtlicher Form mit dem Jahresab-
schluss der Gemeinde zu konsoli-
dieren, sofern im Gesetz oder
durch Rechtsverordnung nicht an-
deres bestimmt ist. Flr mittelbare
Beteiligungen gilt § 290 Absatz 3
des Handelsgesetzbuches ent-
sprechend.”

Der bisherige Absatz 3 wird durch
folgende Absétze 4 bis 6 ersetzt:

.(4) Auf den Gesamtabschluss
sind, soweit seine Eigenart keine
Abweichung bedingt oder im Ge-
setz oder durch Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist, die
Vorschriften Uber den gemeindli-
chen Jahresabschluss entspre-
chend anzuwenden.

(5) Hat sich die Zusammensetzung
der in den Gesamtabschluss einbe-
zogenen verselbstandigten Aufga-
benbereiche gemal Absatz 3 im
Laufe des Haushaltsjahres wesent-
lich geéndert, so sind in den Ge-
samtabschluss Angaben aufzuneh-
men, die es ermoglichen, die aufei-
nanderfolgenden Gesamtab-
schlisse sinnvoll zu vergleichen.

(2) Zu dem Gesamtabschluss hat die Ge-
meinde ihren Jahresabschluss nach § 95
und die Jahresabschliisse des gleichen Ge-
schaftsjahres aller verselbststandigten Auf-
gabenbereiche in offentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Form zu konsolidieren. Auf
den Gesamtabschluss sind, soweit seine Ei-
genart keine Abweichung erfordert, § 88 und
8 91 Abs. 2 entsprechend anzuwenden.

(3) In den Gesamtabschluss miissen ver-
selbststandigte Aufgabenbereiche nach Ab-
satz 2 nicht einbezogen werden, wenn sie fur
die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Ver-
héaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzge-
samtlage der Gemeinde zu vermitteln, von
untergeordneter Bedeutung sind. Dies ist im
Gesamtanhang darzustellen.
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(6) Die in den Gesamtabschluss
einzubeziehenden verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche nach Absatz
3 haben der Gemeinde ihre Jahres-
abschlusse, Lageberichte, und
wenn eine Abschlussprifung statt-
gefunden hat, die Prifungsberichte
sowie, wenn ein Zwischenab-
schluss aufzustellen ist, einen auf
den Stichtag des Gesamtabschlus-
ses aufgestellten Abschluss unver-
zuglich einzureichen. Die Ge-
meinde kann von jedem verselb-
standigten Aufgabenbereich nach
Absatz 3 alle Aufklarungen und
Nachweise verlangen, welche die
Aufstellung des Gesamtabschlus-
ses und des Gesamtlageberichtes
erfordert.”

Der bisherige Absatz 4 wird Ab-
satz 7 und wie folgt geandert:

aa) Im Textteil vor Nummer 1 wird
das Wort ,Gesamtlageberich-
tes” durch das Wort ,Gesamt-
anhangs* ersetzt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt ge-
fasst:

»3. die Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und ande-
ren Kontrollgremien im
Sinne des §125 Ab-
satz 1 Satz 5 des Aktien-
gesetzes,".

(4) Am Schluss des Gesamtlageberichtes
sind fir die Mitglieder des Verwaltungsvor-
stands nach § 70, soweit dieser nicht zu bil-
den ist flr den Birgermeister und den Kam-
merer, sowie fiur die Ratsmitglieder, auch
wenn die Personen im Haushaltsjahr ausge-
schieden sind, anzugeben:

1.

2.
3.

der Familienname mit mindestens ei-
nem ausgeschriebenen Vornamen,

der ausgeulibte Beruf,

die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten
und anderen Kontrollgremien i.S.d.
§ 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengeset-
zes,

die Mitgliedschaft in Organen von ver-
selbststandigten  Aufgabenbereichen
der Gemeinde in o6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form,

die Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen.
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27.

f) Der bisherige Absatz 5 wird Ab-
satz 8 und wie folgt gefasst:

»,(8) Der Gesamtabschluss und der
Gesamtlagebericht sind innerhalb
der ersten neun Monate nach dem
Abschlussstichtag aufzustellen,
8 95 Absatz 5 findet fur deren Auf-
stellung entsprechende Anwen-
dung.”

g) Der bisherige Absatz 6 wird Ab-
satz 9 und wie folgt gefasst:

»(9) FUr die Prifung des Gesamtab-
schlusses und des Gesamtlagebe-
richtes gilt 8 59 Absatz 3 entspre-
chend. Der Rat bestatigt den ge-
priften Gesamtabschluss durch
Beschluss, § 96 Absatz 1 Satze 1,
4 und 7 und Absatz 2 finden ent-
sprechende Anwendung.”

h) Der bisherige Absatz 7 wird aufge-
hoben.

Nach § 116 wird folgender § 116a ein-
geflgt:

»§ 116a
GrofRenabhangige Befreiungen

(1) Eine Gemeinde ist von der Pflicht, ei-
nen Gesamtabschluss und einen Ge-
samtlagebericht aufzustellen, befreit,
wenn am Abschlussstichtag ihres Jah-
resabschlusses und am vorhergehen-

(5) Der Gesamtabschluss ist innerhalb der
ersten neun Monate nach dem Abschluss-
stichtag aufzustellen. § 95 Abs. 3 findet fur
die Aufstellung des Gesamtabschlusses ent-
sprechende Anwendung.

(6) Der Gesamtabschluss ist vom Rech-
nungsprifungsausschuss dahingehend zu
prifen, ob er ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-
, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsmalfiger Buchfihrung ergibt.
Die Prufung des Gesamtabschlusses er-
streckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vor-
schriften und die sie erganzenden Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen beachtet worden sind. Der Gesamt-
lagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit
dem Gesamtabschluss in Einklang steht und
ob seine sonstigen Angaben nicht eine fal-
sche Vorstellung von der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde erwecken. § 101 Abs. 2 bis 8
gilt entsprechend.

(7) In die Prifung nach Absatz 6 missen die
Jahresabschliisse der verselbststandigten
Aufgabenbereiche nicht einbezogen werden,
wenn diese nach gesetzlichen Vorschriften
geprft worden sind.
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den Abschlussstichtag jeweils mindes-
tens zwei der nachstehenden Merkmale
zutreffen:

1. die Bilanzsummen in den Bilanzen
der Gemeinde und der einzubezie-
henden verselbstandigten Aufga-
benbereiche nach § 116 Absatz 3
Ubersteigen insgesamt nicht mehr
als 1 500 000 000 Euro,

2. die der Gemeinde zuzurechnenden
Ertrage aller vollkonsolidierungs-
pflichtigen verselbstandigten Auf-
gabenbereiche nach 8§ 116 Absatz
3 machen weniger als 50 Prozent
der ordentlichen Ertrage der Ergeb-
nisrechnung der Gemeinde aus,

3. die der Gemeinde zuzurechnenden
Bilanzsummen aller vollkonsolidie-
rungspflichtigen verselbstandigten
Aufgabenbereiche nach § 116 Ab-
satz 3 machen insgesamt weniger
als 50 Prozent der Bilanzsumme
der Gemeinde aus.

(2) Uber das Vorliegen der Vorausset-
zungen fur die Befreiung von der Pflicht
zur Aufstellung eines Gesamtabschlus-
ses entscheidet der Rat fur jedes Haus-
haltsjahr bis zum 30. September des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres.
Das Vorliegen der Voraussetzungen
nach Absatz 1 ist gegeniber dem Rat
anhand geeigneter Unterlagen nachzu-
weisen. Die Entscheidung des Rates ist
der Aufsichtsbehorde jahrlich mit der
Anzeige des durch den Rat festgestell-
ten Jahresabschlusses der Gemeinde
vorzulegen.

(3) Sofern eine Gemeinde von der gro-
Benabhéngigen Befreiung im Zusam-
menhang mit der Erstellung eines Ge-
samtabschlusses Gebrauch macht, ist
ein Beteiligungsbericht gemaR § 117 zu
erstellen.”
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28. Nach 8§ 116a wird folgender § 116b ein-
gefugt:

»§ 116b
Verzicht auf die Einbeziehung

In den Gesamtabschluss und den Ge-
samtlagebericht missen verselbststan-
digte Aufgabenbereiche nach § 116 Ab-
satz 3 nicht einbezogen werden, wenn
sie fur die Verpflichtung, ein den tat-
sachlichen Verhdltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde zu vermit-
teln, von untergeordneter Bedeutung
sind. Die Anwendung des Satzes 1 ist
im Gesamtanhang anzugeben und zu
begriinden. Aufgabentrager mit dem
Zweck der unmittelbaren oder mittelba-
ren Tragerschaft an Sparkassen sind
nicht im Gesamtabschluss zu konsoli-
dieren.”

29. § 117 wird wie folgt gefasst:

»8 117
Beteiligungsbericht

(1) In den Fallen, in denen eine Ge-
meinde von der Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses unter den Vorausset-
zungen des 8 116a befreit ist, ist in dem
Jahr ein Beteiligungsbericht zu erstel-
len. Fir die Erstellung des Beteiligungs-
berichtes gilt § 116 Absatz 6 Satz 2 ent-
sprechend. Uber den Beteiligungsbe-
richt ist ein gesonderter Beschluss des
Rates in offentlicher Sitzung herbeizu-
fuhren.

(2) Der Beteiligungsbericht hat folgende
Informationen zu samtlichen verselb-
standigten Aufgabenbereichen in 6ffent-
lich-rechtlicher und privatrechtlicher
Form zu enthalten, sofern in diesem Ge-
setz oder in einer Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt wird:

1. die Beteiligungsverhaltnisse,

§117
Beteiligungsbericht

(1) Die Gemeinde hat einen Beteiligungsbe-
richt zu erstellen, in dem ihre wirtschaftliche
und nichtwirtschaftliche Betéatigung, unab-
hangig davon, ob verselbststandigte Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des
Gesamtabschlusses angehéren, zu erlau-
tern ist. Dieser Bericht ist jahrlich bezogen
auf den Abschlussstichtag des Gesamtab-
schlusses fortzuschreiben und dem Gesamt-
abschluss beizufligen. Der Beteiligungsbe-
richt ist dem Jahresabschluss nach § 95 bei-
zufligen, wenn kein Gesamtabschluss nach
8 116 aufzustellen ist.

(2) Der Beteiligungsbericht ist dem Rat und
den Einwohnern zur Kenntnis zu bringen.
Die Gemeinde hat zu diesem Zweck den Be-
richt zur Einsichtnahme verfugbar zu halten.
Auf die Méglichkeit zur Einsichtnahme ist in
geeigneter Weise offentlich hinzuweisen.
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die Jahresergebnisse der verselb-
standigten Aufgabenbereiche,

eine Ubersicht tiber den Stand der
Verbindlichkeiten und die Entwick-
lung des Eigenkapitals jedes ver-
selbstandigten Aufgabenbereiches
sowie

eine Darstellung der wesentlichen
Finanz- und Leistungsbeziehungen
der Beteiligungen untereinander
und mit der Gemeinde.®

30. § 118 wird aufgehoben.

31. 8§ 133 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

50

§118
Vorlage- und Auskunftspflichten

Die Gemeinde ist verpflichtet, bei der Ausge-
staltung von Grundungsvertragen oder Sat-
zungen fir die in § 116 bezeichneten Orga-
nisationseinheiten darauf hinzuwirken, dass
ihr das Recht eingerdumt wird, von diesen
Aufklarung und Nachweise zu verlangen, die
die Aufstellung des Gesamtabschlusses er-
fordert.

§ 133
Ausfihrung des Gesetzes

(1) Das fir Kommunales zustandige Ministe-
rium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem fur Finanzen zustandigen Ministerium
zur Durchfihrung dieses Gesetzes durch
Rechtsverordnung zu regeln:

1. Inhalt und Gestaltung des Haushalts-
plans, der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung sowie die Haushaltsfiih-
rung und die Haushaltsiiberwachung;
dabei kann es bestimmen, dass Einzah-
lungen und Auszahlungen, fur die ein
Dritter Kostentrager ist oder die von ei-
ner zentralen Stelle ausgezahlt werden,
nicht im Haushalt der Gemeinde abge-
wickelt werden,

2. die Veranschlagung von Ertragen, Auf-
wendungen sowie Einzahlungen und
Auszahlungen und Verpflichtungser-
machtigungen, die Bildung von Budgets
sowie den Ausweis von Zielen und
Kennzahlen,
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10.

11.

12.

13.

Inhalt und Umfang von Abschreibun-
gen, die Bildung von Ruckstellungen
und von Ricklagen sowie deren Min-
desthdhe und Verwendung,

die Erfassung, den Nachweis, die Be-
wertung und die Fortschreibung der
Vermoégensgegenstande und der Schul-
den,

die Geldanlagen und ihre Sicherung,
die Ausschreibung von Lieferungen und
Leistungen sowie die Vergabe von Auf-
tragen einschliel3lich des Abschlusses
von Vertragen,

die Stundung, die Niederschlagung und
den Erlass von Anspriichen sowie die
Behandlung von Kleinbetragen,

Inhalt, Gestaltung, Prifung und Aufbe-
wahrung des Jahresabschlusses und
des Gesamtabschlusses,

die Aufgaben und die Organisation der
Finanzbuchhaltung, deren Beaufsichti-
gung und Prifung sowie die ordnungs-
gemalRe Abwicklung der Buchfiihrung
und des Zahlungsverkehrs, einschliel3-
lich ihrer Grundsatze und Verfahren,
die erstmalige Bewertung von Vermo-
gen und Schulden und die Aufstellung,
Prifung und Aufbewahrung der Eroff-
nungsbilanz sowie die Vereinfachungs-
verfahren und Wertberichtigungen,

die zeitliche Aufbewahrung von BU-
chern, Belegen und sonstigen Unterla-
gen,

Aufbau und Verwaltung, Wirtschaftsfiih-
rung, Rechnungswesen und Prifung
der Eigenbetriebe, deren Freistellung
von diesen Vorschriften sowie das
Wahlverfahren zur Aufstellung des Vor-
schlages der Versammlung der Be-
schaftigten fur die Wahl von Beschéftig-
ten als Mitglieder des Betriebsaus-
schusses und ihrer Stellvertreter, ferner
das Verfahren zur Bestimmung der
Nachfolger im Falle des Ausscheidens
dieser Mitglieder oder Stellvertreter vor
Ablauf der Wahlperiode des Rates,

das Verfahren bei der Errichtung der
rechtsfahigen Anstalt des offentlichen
Rechts und deren Aufbau, die Verwal-
tung, die Wirtschaftsfihrung sowie das
Rechnungs- und Prifungswesen.
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»(3) Das fur Kommunales zustandige
Ministerium gibt, soweit es fur die Ver-
gleichbarkeit der Haushalte erforderlich
ist, durch Verwaltungsvorschrift Muster
insbesondere fur

1. die Haushaltssatzung und ihre Be-
kanntmachung,

2. die Beschreibung und Gliederung
der Produktbereiche und Produkt-
gruppen sowie die Gestaltung des
Haushaltsplanes und des Finanz-
planes,

3. die Form des Haushaltsplanes und
seiner Anlagen und des Finanzpla-
nes,

4. die Form der Anlagenubersicht, der
Forderungsubersicht, der Eigenka-
pitalibersicht und der Verbindlich-
keitentbersicht,

(2) Das fur Kommunales zustandige Ministe-
rium erlasst die erforderlichen Verwaltungs-
vorschriften, insbesondere flr

1.

2.

die Gliederung des Haushaltsplans in
Produktbereiche,

die Kontierung von Ertragen und Auf-
wendungen im Ergebnisplan und in der
Ergebnisrechnung,

die Kontierung von Einzahlungen und
Auszahlungen im Finanzplan und in der
Finanzrechnung,

Verfahren zur Ermittlung von Wertan-
satzen und deren Kontierung in der Bi-
lanz,

die Einrichtung und Zuordnung von
Konten fiir die Finanzbuchhaltung,

die Ausgestaltung von Sicherheitsstan-
dards flr die Finanzbuchhaltung,

die Festlegung von Nutzungsdauern fir
Vermobgensgegenstande,

Verfahren zur Ermittlung von Wertan-
satzen fir Vermdgen und Schulden in
der Er6ffnungsbilanz,

Inhalt und Gestaltung von Prifungsbe-
richten.

(3) Die Gemeinde ist verpflichtet, Muster zu
verwenden, die das fir Kommunales zustan-
dige Ministerium aus Griinden der Vergleich-
barkeit der Haushalte fur verbindlich erklart
hat, insbesondere fur

1.

die Haushaltssatzung und ihre Bekannt-
machung,

die produktorientierte Gliederung des
Haushaltsplans und die Gliederung des
Ergebnisplans nach Ertrags- und Auf-
wandsarten sowie des Finanzplans
nach Ein- und Auszahlungsarten,

die Form des Haushaltsplans und sei-
ner Anlagen,

die Gliederung und die Form der Be-
standteile des Jahresabschlusses, des
Gesamtabschlusses und ihrer Anlagen,
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5. die Zahlungsanordnungen, Buch-
fuhrung, den Kontenrahmen, den
Jahresabschluss und den Gesamt-
abschluss und ihren jeweiligen An-
lagen und

6. den Beteiligungsbericht

im Ministerialblatt fur das Land Nord-
rhein-Westfalen bekannt. Die Gemein-
den sind verpflichtet, diese Muster zu
verwenden. Die Bekanntgabe von Mus-
tern nach Satz 1 Nummer 2 und 3 erfolgt
im Benehmen mit dem fur Finanzen zu-
standigen Ministerium.*

) Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen

Die Kreisordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646),
die zuletzt durch [einsetzen: Ausfertigungs-
datum und Fundstelle] geédndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. 8§26 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt ge-
andert:

5.

die Buchfuhrung und die Zahlungsab-
wicklung in der Finanzbuchhaltung.

Kreisordnung (KrO NRW) fur das Land

Nordrhein-Westfalen

§26
Zustéandigkeiten des Kreistags

(1) Der Kreistag beschliel3t Uber die Angele-
genheiten des Kreises, die ihrer Bedeutung
nach einer solchen Entscheidung bedirfen
oder die er sich vorbehalt, soweit nicht in die-
sem Gesetz etwas anderes bestimmt ist. Er
ist ausschliefZlich zustandig ftr

a)

b)
c)
d)

e)

die Aufstellung allgemeiner Grundsétze,
nach denen die Verwaltung gefiihrt wer-
den soll,

die Wahl der Mitglieder des Kreisaus-
schusses und ihrer Stellvertreter,

die Wahl der Mitglieder der anderen
Ausschusse,

die Bestellung des allgemeinen Vertre-
ters des Landrats und des Kdmmerers,
die Anderung des Gebiets des Kreises,
die Bestimmung des Namens und der
Bezeichnung des Kreises und des Sit-
zes der Kreisverwaltung sowie die An-
derung und Einfihrung von Dienstsie-
geln, Wappen und Flaggen, soweit nicht
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a)

b)

In Buchstabe i werden nach dem
Wort ,Gesamtabschlusses” die
Worter ,, sofern ein Gesamtab-
schluss nicht erstellt wird, die Be-
schlussfassung Uber den Beteili-
gungsbericht® eingeflgt.

Nach Buchstabe i wird folgender
Buchstabe j eingeflgt:

,j) den Beschluss uber die gegen-
Uber der Gemeindepriufungs-
anstalt und der Aufsichtsbe-
horde abzugebende Stellung-
nahme gemaf § 105 Absatz 7
der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen,".

Die bisherigen Buchstaben j bis o
werden die Buchstaben k bis p.

)

h)

j)

K)

in diesem Gesetz etwas anderes be-
stimmt ist,

den ErlaR, die Anderung, die Aufhebung
von Satzungen und sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen,

den Erlass der Haushaltssatzung und
des Stellenplans, die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, die Zu-
stimmung zu UberplanmaRigen und au-
Berplanméaligen Aufwendungen und
Auszahlungen und Uberplanmafigen
und aulRerplanmafigen Verpflichtungs-
ermachtigungen, die Festlegung von
Wertgrenzen fur die Veranschlagung
und Abrechnung einzelner Investitions-
mafinahmen,

die Festsetzung allgemein geltender 6f-
fentlicher Abgaben und privatrechtlicher
Entgelte sowie der Kreisumlage,

die Feststellung des Jahresabschlusses
und die Entlastung sowie die Bestati-
gung des Gesamtabschlusses,

den Erwerb von Vermbgensgegenstan-
den, soweit es sich nicht um Geschafte
der laufenden Verwaltung handelt,

die teilweise oder vollstéandige Verdul3e-
rung oder Verpachtung von Eigenbetrie-
ben, die teilweise oder vollstandige Ver-
auBerung einer unmittelbaren oder mit-
telbaren Beteiligung an einer Gesell-
schaft oder anderen Vereinigungen des
privaten Rechts, die VerdufRerung eines
Geschéftsanteils an einer eingetrage-
nen Kreditgenossenschaft sowie den
Abschluss von anderen Rechtsgeschéf-
tenim Sinne des § 111 Abs. 1 und 2 Ge-
meindeordnung,
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) die Errichtung, Ubernahme, Erweite-
rung, Einschrankung und Aufldsung von
Anstalten des offentlichen Rechts ge-
maf § 114 a der Gemeindeordnung, 6f-
fentlichen Einrichtungen und Eigenbe-
trieben, die Bildung oder Auflésung ei-
nes gemeinsamen Kommunalunterneh-
mens gemal 8§ 27 Abs. 1 bis 3 und 6
des Gesetzes Uber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit, die Anderung der
Unternehmenssatzung eines gemein-
samen Kommunalunternehmens sowie
der Austritt aus einem gemeinsamen
Kommunalunternehmen, die erstmalige
unmittelbare oder mittelbare Beteiligung
sowie die Erhéhung einer unmittelbaren
oder mittelbaren Beteiligung an einer
Gesellschaft oder anderen Vereinigun-
gen in privater Rechtsform, den Erwerb
eines Geschéftsanteils an einer einge-
tragenen Kreditgenossenschaft,

m) die Umwandlung der Rechtsform von
Anstalten des offentlichen Rechts gem.
8 114a der Gemeindeordnung, 6ffentli-
chen Einrichtungen und Eigenbetrieben
sowie die Umwandlung der Rechtsform
von Gesellschaften, an denen der Kreis
beteiligt ist, soweit der Einflu des Krei-
ses geltend gemacht werden kann,

n) die Umwandlung des Zwecks, die Zu-
sammenlegung und die Aufhebung von
Stiftungen einschliellich des Verbleibs
des Stiftungsvermoégens,

0) die Ubernahme von Burgschaften, den
Abschluf3 von Gewahrvertragen und die
Bestellung sonstiger Sicherheiten fir
andere sowie solche Rechtsgeschéfte,
die den vorgenannten wirtschaftlich
gleichkommen,

d) Der bisherige Buchstabe p wird
Buchstabe g und wie folgt gefasst:

,q) die Bestellung und Abberufung p) die Bestellung und Abberufung der Lei-

der Leitung und der Prifer der tung und der Prifer der 6rtlichen Rech-

ortlichen  Rechnungsprifung nungsprifung sowie die Erweiterung

sowie die Ubertragung von der Aufgaben der oOrtlichen Rechnungs-

Aufgaben auf die ortliche prifung uber die Pflichtaufgaben hin-
Rechnungsprufung,”. aus,

e) Die bisherigen Buchstaben q bis t q) die Genehmigung von Vertragen des Krei-

werden die Buchstaben r bis u. ses mit Kreistags- und Ausschul3mit-

gliedern, mit dem Landrat und den lei-
tenden Dienstkraften des Kreises nach
naherer Bestimmung der Hauptsatzung,
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r)  die Ubernahme neuer Aufgaben, fir die
keine gesetzliche Verpflichtung besteht,

s) alle Angelegenheiten, in denen das Ge-
setz die Zustandigkeit des Kreistags
ausdrucklich vorschreibt,

t) die Festlegung strategischer Ziele unter
Bertcksichtigung der Ressourcen.

Der Kreistag kann durch die Hauptsatzung
die Erledigung bestimmter Geschafte, fur die
er nach Satz 2 Buchstaben j und k zustandig
ist, auf den Kreisausschuf3 Ubertragen.

(2) Der Kreistag ist durch den Landrat tUber
alle wichtigen Angelegenheiten der Kreisver-
waltung zu unterrichten; er Uberwacht die
Durchfuihrung seiner Beschliisse sowie den
Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten.
Auch kann der Kreistag vom Landrat Einsicht
in die Akten durch einen von ihm bestimmten
Ausschul’ oder einzelne von ihm beauftragte
Mitglieder fordern. In Einzelfallen mufd auf
Verlangen von mindestens einem Flnftel der
Kreistagsmitglieder oder einer Fraktion auch
einem einzelnen, von den Antragstellern zu
benennenden Kreistagsmitglied Aktenein-
sicht gewahrt werden. Ausschussvorsit-
zende koénnen vom Landrat jederzeit Aus-
kunft und Akteneinsicht tber die Angelegen-
heiten verlangen, die zum Aufgabenbereich
ihres Ausschusses gehéren. Dritte sind von
der Teilnahme an der Akteneinsicht ausge-
schlossen. Akteneinsicht darf einem Kreis-
tagsmitglied nicht gewahrt werden, das we-
gen Interessenwiderstreits von der Beratung
und Entscheidung der Angelegenheit ausge-
schlossen ist.

(3) Uber wichtige Anordnungen der Auf-
sichtsbehdrde und Anordnungen, bei denen
die Aufsichtsbehorden dies bestimmen, ist
der Kreistag vom Landrat zu unterrichten.

(4) Der Landrat ist verpflichtet, einem Kreis-
tagsmitglied auf Verlangen Auskunft zu ertei-
len oder zu einem Tagesordnungspunkt Stel-
lung zu nehmen. Jedem Kreistagsmitglied ist
vom Landrat auf Verlangen Akteneinsicht zu
gewahren, soweit die Akten im Zusammen-
hang mit der Vorbereitung oder der Kontrolle
von Beschlissen des Kreistages oder des
Ausschusses stehen, dem es angehort.
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Dritte sind von der Teilnahme an der Akten-
einsicht ausgeschlossen. Die Akteneinsicht
darf nur verweigert werden, soweit ihr
schutzwirdige Belange Betroffener oder
Dritter entgegenstehen. Die ablehnende Ent-
scheidung ist schriftlich zu begrinden. Ak-
teneinsicht darf einem Kreistagsmitglied
nicht gewahrt werden, das wegen Interes-
senwiderstreits von der Beratung und Ent-
scheidung der Angelegenheit ausgeschlos-
sen ist.

(5) Fur die Vertretung der Kreise in Organen
von juristischen Personen oder Personen-
vereinigungen gilt § 113 der Gemeindeord-
nung entsprechend. Vertreter des Kreises,
die Mitgliedschaftsrechte in Organen, Beira-
ten oder Ausschiissen von juristischen Per-
sonen oder Personenvereinigungen wahr-
nehmen, werden vom Kreistag bestellt oder
vorgeschlagen. Ist mehr als ein Vertreter des
Kreises zu benennen, muss der Landrat oder
der von ihm vorgeschlagene Bedienstete
des Kreises dazuzahlen. Die Vertreter des
Kreises sind an die Beschlisse des Kreis-
tags und des Kreisausschusses gebunden.
Sie haben ihr Amt auf BeschluR des Kreis-
tags jederzeit niederzulegen. Die Satze 1 bis
5 gelten nur, soweit durch Gesetz nichts an-
deres bestimmt ist.

(6) Absatz 5 gilt entsprechend, wenn dem
Kreis das Recht eingeraumt wird, Mitglieder
des Vorstandes, des Aufsichtsrates oder ei-
nes gleichartigen Organs zu bestellen oder
vorzuschlagen.

(7) Werden die vom Kreis bestellten oder
vorgeschlagenen Personen aus dieser Tatig-
keit haftbar gemacht, so hat ihnen der Kreis
den Schaden zu ersetzen, es sei denn, dal3
sie ihn vorsatzlich oder grob fahrlassig her-
beigefuhrt haben. Auch in diesem Fall ist der
Kreis schadensersatzpflichtig, wenn die vom
Kreis bestellten Personen nach Weisung des
Kreistags oder des Kreisausschusses ge-
handelt haben.
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Dem § 28 Absatz 2 wird folgender Satz
angefugt:

§28
Rechte und Pflichten der
Kreistagsmitglieder

(1) Die Kreistagsmitglieder sind verpflichtet,
in ihrer Tatigkeit ausschlielich nach dem
Gesetz und ihrer freien, nur durch Ricksicht
auf das offentliche Wohl bestimmten Uber-
zeugung zu handeln; sie sind an Auftrage
nicht gebunden.

(2) Fur die Tatigkeit als Kreistagsmitglied o-
der als Mitglied eines Ausschusses gelten
die Vorschriften der 88 30 bis 32 Gemeinde-
ordnung mit folgenden Mal3gaben entspre-
chend:

1. Die Pflicht zur Verschwiegenheit kann
ihnen gegentber nicht vom Landrat an-
geordnet werden,;

2. die Genehmigung, als Zeuge auszusa-
gen, erteilt bei Kreistagsmitgliedern der
Kreistag, bei KreisausschuRmitgliedern
der Kreisausschul3 und bei Ausschul3-
mitgliedern der Ausschulf3;

3. die Offenbarungspflicht tber Ausschlie-
Bungsgriinde besteht bei Kreistags- und
Kreisausschuf3mitgliedern gegeniber
dem Landrat, bei Ausschuf3mitgliedern
gegenlber dem AusschulRvorsitzenden
vor Eintritt in die Verhandlung;

4. (Uber AusschlieBungsgrinde entschei-
det bei Kreistagsmitgliedern der Kreis-
tag, bei KreisausschuBmitgliedern der
Kreisausschuf3 und bei Ausschuf3mit-
gliedern der Ausschul3;

5. ein Verstol? gegen die Offenbarungs-
pflicht wird vom Kreistag, vom Kreisaus-
schull bzw. vom Ausschul3 durch Be-
schluld festgestellt;

6. sachkundige Birger und sachkundige
Einwohner als Mitglieder von Ausschis-
sen kdénnen Anspriiche anderer gegen
den Kreis nur dann nicht geltend ma-
chen, wenn diese in Zusammenhang
mit ihren Aufgaben stehen; ob diese Vo-
raussetzungen vorliegen, entscheidet
der Ausschul3.

Die Kreistagsmitglieder, Mitglieder des
Kreisausschusses und Mitglieder der Aus-
schiisse muissen gegeniber dem Landrat
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.83 16 des Korruptionsbekdmpfungsge-
setzes vom 16. Dezember 2004
(GV. NRW. 2005 S. 8) in der jeweils gel-
tenden Fassung bleibt unberihrt.”

3. 855 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

,D0en Gemeinden ist vor Beschlussfas-
sung uber die Haushaltssatzung mit ih-
ren Anlagen in offentlicher Sitzung Ge-
legenheit zur Anhorung zu geben.”

Auskunft Uber ihre wirtschaftlichen und per-
sonlichen Verhaltnisse geben, soweit das fur
die Auslbung ihrer Tatigkeit von Bedeutung
sein kann. Die néheren Einzelheiten regelt
der Kreistag. Name, Anschrift, der ausge-
Ubte Beruf sowie andere vergttete und eh-
renamtliche Tatigkeiten konnen verdffent-
licht werden. Die Auskiinfte sind vertraulich
zu behandeln. Nach Ablauf der Wahlperiode
sind die gespeicherten Daten der ausge-
schiedenen Kreistagsmitglieder zu l6schen.

(3) Erleidet der Kreis infolge eines Beschlus-
ses des Kreistags einen Schaden, so haften
die Kreistagsmitglieder, wenn sie

a) in vorsatzlicher und grob fahrlassiger
Verletzung ihrer Pflicht gehandelt ha-
ben,

b) bei der BeschlufRfassung mitgewirkt ha-
ben, obwohl sie nach dem Gesetz hier-
von ausgeschlossen waren, und ihnen
der AusschlieBungsgrund bekannt war,

c) der Bewilligung von Ausgaben zuge-
stimmt haben, fir die das Gesetz oder
die Haushaltssatzung eine Ermachti-
gung nicht vorsieht, wenn nicht gleich-
zeitig die erforderlichen Deckungsmittel
bereitgestellt werden.

§55
Beteiligungsrechte der kreisangehdrigen
Gemeinden

(1) Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt
im Benehmen mit den kreisangehdérigen Ge-
meinden. Das Benehmen ist sechs Wochen
vor Aufstellung des Entwurfes der Haus-
haltssatzung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehdérigen
Gemeinden im Rahmen der Benehmensher-
stellung werden dem Kreistag mit der Zulei-
tung des Entwurfes der Haushaltssatzung
mit ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben.
Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit
zur Anhorung zu geben. Uber Einwendun-
gen der Gemeinden beschliel3t der Kreistag
in offentlicher Sitzung. Der Kreis teilt ihnen
das Beratungsergebnis und dessen Begrin-
dung mit.
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4. §56a Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Der Ausgleichsriicklage kénnen Jahre-
suiberschisse durch Beschluss des
Kreistages zugefuhrt werden, soweit die
allgemeine Riicklage einen Bestand in
Hohe von mindestens 3 Prozent der Bi-
lanzsumme des Jahresabschlusses des
Kreises aufweist.”

Artikel 3
Anderung der Landschaftsverbandsord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen

Die Landschaftsverbandsordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 657), die zuletzt durch [einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Fundstelle] gean-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In 8 7 Absatz 1 Buchstabe e werden
nach dem Wort ,Gesamtabschlusses”
die Worter ,, sofern ein Gesamtab-
schluss nicht erstellt wird, die Be-
schlussfassung uber den Beteiligungs-
bericht” eingefugt.
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§ 56a
Ausgleichsriucklage

In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zu-
satzlich zur allgemeinen Ricklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsricklage kénnen Jahre-
suberschisse durch Beschluss des Kreista-
ges zugefuhrt werden, soweit ihr Bestand
nicht den Hochstbetrag von einem Drittel des
Eigenkapitals erreicht hat.

Landschaftsverbandsordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (LVerbO)

87
Zustandigkeiten der
Landschaftsversammlung

(1) Die Landschaftsversammlung beschlief3t
tber

a) die allgemeinen Grundsatze, nach de-
nen die Verwaltung gefiihrt werden soll,

b) die Wahl der Mitglieder des Land-
schaftsausschusses und der Fachaus-
schisse,

c) die Wahl des Direktors des Land-
schaftsverbandes und der Landesrate,

d) den ErlaR, die Anderung und die Aufhe-
bung von Satzungen des Landschafts-
verbandes,

e) den Erlass der Haushaltssatzung, die
Landschaftsumlage, die Feststellung
des Jahresabschlusses und die Entlas-
tung sowie die Bestéatigung des Ge-
samtabschlusses,

f)  die Festlegung strategischer Ziele unter
Berilicksichtigung der Ressourcen.
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(2) Die Landschaftsversammlung kann sich
die Beratung und Entscheidung von Angele-
genheiten, fir die der Landschaftsausschufd
zustandig ist (§ 11 Abs. 1), vorbehalten.

2. Dem 8§ 15 Absatz 4 wird folgender Satz 8§15
angeflgt: Pflichten der Mitglieder der Landschafts-
versammlung,
des Landschaftsausschusses und der
Fachausschisse

(1) Die Mitglieder der Landschaftsversamm-
lung, des Landschaftsausschusses und der
Fachausschiisse handeln ausschlief3lich
nach dem Gesetz und ihrer freien, nur durch
die Rucksicht auf das o6ffentliche Wohl be-
stimmten Uberzeugung. Sie sind an Auftrage
nicht gebunden.

(2) Fur die Tatigkeit als Mitglied der Land-
schaftsversammlung, des Landschaftsaus-
schusses oder eines Fachausschusses gel-
ten die Vorschriften der 88 30 bis 32 der Ge-
meindeordnung mit folgenden Mal3gaben
entsprechend:

1. Die Pflicht zur Verschwiegenheit kann
ihnen gegentber nicht vom Direktor des
Landschaftsverbandes angeordnet wer-
den;

2. die Genehmigung, als Zeuge auszusa-
gen, erteilt der Landschaftsausschul3;

3. Mitglieder der Landschaftsversamm-
lung, des Landschaftsausschusses und
der Fachausschiisse sind nicht allein
deshalb von der Mitwirkung ausge-
schlossen, weil sie Dienstkrafte einer
Mitgliedskorperschaft oder einer kreis-
angehdorigen Gemeinde sind, der die
Entscheidung einen unmittelbaren Vor-
teil oder Nachteil bringen kann;

4. die Offenbarungspflicht Gber Ausschlie-
Bungsgriinde bei Mitgliedern der Land-
schaftsversammlung und des Land-
schaftsausschusses besteht gegeniber
dem Vorsitzenden der Landschaftsver-
sammlung, bei Ausschul3mitgliedern
gegenlber dem AusschulRvorsitzenden
vor Eintritt in die Verhandlung;

5. Uber AusschlieBungsgrinde entschei-
det bei Mitgliedern der Landschaftsver-
sammlung die Landschaftsversamm-
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lung, bei Mitgliedern des Landschafts-
ausschusses der Landschaftsaus-
schul, bei AusschuBmitgliedern der
Ausschul3;

6. ein VerstoR gegen die Offenbarungs-
pflicht wird von der Landschaftsver-
sammlung, dem Landschaftsausschuf3
beziehungsweise dem Ausschulf3 durch
Beschluf3 festgestellt;

7. sachkundige Burger im Sinne des § 13
Abs. 3 Satz 2 als Mitglieder von Aus-
schissen konnen Anspriiche anderer
gegen den Landschaftsverband nur
dann nicht geltend machen, wenn diese
in Zusammenhang mit ihren Aufgaben
stehen; ob diese Voraussetzungen vor-
liegen, entscheidet der Ausschul3.

(3) Erleidet der Landschaftsverband infolge
eines Beschlusses der Landschaftsver-
sammlung, des Landschaftsausschusses
oder der Fachausschiisse einen Schaden,
so haften deren Mitglieder, wenn sie

a) in vorsatzlicher oder grob fahrlassiger
Verletzung ihrer Pflicht gehandelt haben
oder

b) bei der Beschlu3fassung mitgewirkt ha-
ben, obwohl sie nach dem Gesetz hier-
von ausgeschlossen waren und ihnen
der AusschlieBungsgrund bekannt war
oder

c) der Bewilligung von Ausgaben zuge-
stimmt haben, fir die das Gesetz oder
die Haushaltssatzung eine Ermachti-
gung nicht vorsieht, wenn nicht gleich-
zeitig die erforderlichen Deckungsmittel
bereitgestellt werden.

(4) Die Mitglieder der Landschaftsversamm-
lung, des Landschaftsausschusses und der
Fachausschisse missen gegeniber dem
Vorsitzenden der Landschaftsversammlung
Auskunft Gber ihre wirtschaftlichen und per-
sonlichen Verhaltnisse geben, soweit das fur
die Ausibung ihres Mandats von Bedeutung
sein kann. Die ndheren Einzelheiten regelt
die Landschaftsversammlung. Name, An-
schrift, der ausgelibte Beruf sowie andere
vergutete oder ehrenamtliche Tatigkeiten
kénnen veroffentlicht werden.
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,3 16 des Korruptionsbekdmpfungsge-
setzes vom 16. Dezember 2004 (GV.
NRW. 2005 S. 8) in der jeweils gelten-
den Fassung bleibt unberdhrt.”

3. In 8 23 Absatz 2 Satz 1 wird nach den
Wortern ,den Jahresabschluss® das
Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt
und werden nach dem Wort ,Gesamtab-
schluss® die Worter ,und den Beteili-
gungsbericht® eingeflgt.

Die Auskinfte sind vertraulich zu behandeln.
Nach Ablauf der Wahlperiode sind die ge-
speicherten Daten der ausgeschiedenen Mit-
glieder zu I6schen.

§23
Haushaltswirtschaft und Prufung

(1) Die Landschaftsverbande haben fir je-
des Haushaltsjahr Uber alle Ertréage und Auf-
wendungen, Einzahlungen und Auszahlun-
gen sowie Verpflichtungserméchtigungen ei-
nen Haushaltsplan aufzustellen und am
Ende des Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss und einen Gesamtabschluss aufzu-
stellen.

(2) Fur den Haushalt, die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung, die Verwaltung des
Vermoégens, die Finanzbuchhaltung, den
Jahresabschluss und den Gesamtabschluss
sowie das Prifungswesen gelten sinngemaf
die Vorschriften der Gemeindeordnung und
ihrer Durchfihrungsverordnungen sowie
8§ 55 der Kreisordnung. Das Néhere wird
durch Satzung geregelt.

(3) Soweit nicht in diesem Gesetz oder auf-
grund dieses Gesetzes eine andere Rege-
lung getroffen ist, finden die Vorschriften der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen Uber die wirtschaftliche Betéati-
gung und die nichtwirtschaftliche Betéatigung
sowie die hierzu erlassenen Rechtsvorschrif-
ten in ihrer jeweils geltenden Fassung mit
der MaRgabe entsprechende Anwendung,
dass an die Stelle des Rates der Land-
schaftsausschuss, an die Stelle des Burger-
meisters der Direktor des Landschaftsver-
bandes und an die Stelle der Beigeordneten
die Landesrate treten. Bei der entsprechen-
den Anwendung des 8 113 der Gemeinde-
ordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
findet 8§ 50 Absatz 4 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen ebenfalls
entsprechende Anwendung.

(4) Die Uuberortliche Priafung der Land-

schaftsverbande ist Aufgabe der Gemeinde-
prufungsanstalt.
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(5) Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ih-
ren Anlagen ist nach vorheriger 6ffentlicher
Bekanntgabe an sieben Tagen offentlich
auszulegen. Gegen den Entwurf kdnnen Ein-
wohner der Mitgliedskorperschaften inner-
halb einer Frist von vierzehn Tagen nach Be-
ginn der Auslegung Einwendungen erheben.
In der oOffentlichen Bekanntgabe der Ausle-
gung ist auf die Frist hinzuweisen; au3erdem
ist die Stelle anzugeben, bei der die Einwen-
dungen zu erheben sind. Uber die Einwen-
dungen Dbeschlie3t die Landschaftsver-
sammlung in 6ffentlicher Sitzung.

4. § 23a wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt ge-
fasst:

»$ 23a § 23a
Ausgleichsriicklage*.
In der Bilanz ist eine Ausgleichsricklage zu-
satzlich zur allgemeinen Ricklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsriicklage kdnnen Jahre-
suberschisse durch Beschluss der Land-
schaftsversammlung zugefiihrt werden, so-
b) In Satz 2 werden die Worter ,ihr Be- weit ihr Bestand nicht den Hochstbetrag von
stand nicht den HoOchstbetrag von einem Dirittel des Eigenkapitals erreicht hat.
einem Drittel des Eigenkapitals er-
reicht hat* durch die Warter ,die all-
gemeine Ricklage einen Bestand
in Hohe von mindestens 3 Prozent
der Bilanzsumme des Jahresab-
schlusses aufweist” ersetzt.

) Artikel 4
Anderung des Gesetzes Uber den Gesetz Uber den
Regionalverband Ruhr Regionalverband Ruhr (RVRG)

Das Gesetz tiber den Regionalverband Ruhr
in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 96), das zu-
letzt durch [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Fundstelle] geandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:
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In § 9 Nummer 7 werden nach dem Wort
,Gesamtabschlusses” die Worter ,, so-
fern ein Gesamtabschluss nicht erstellt
wird, die Beschlussfassung Uber den
Beteiligungsbericht® eingeflgt.

§9
Zustandigkeiten der
Verbandsversammlung

Die Verbandsversammlung beschliel3t Gber

1.

die allgemeinen Grundsétze, nach de-
nen die Verwaltung des Verbandes ge-
fuhrt werden soll,

die Wahl der beratenden Mitglieder der
Verbandsversammlung (8 10 Abs. 9),
die Wahl der Mitglieder und der stellver-
tretenden Mitglieder des Verbandsaus-
schusses und der Ausschisse entspre-
chend 8 50 Absatz 2 und 3 der Gemein-
deordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW.
S. 666), die zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2013 (GV.
NRW. S. 878) geandert worden ist,

die Wahl und die Abberufung der Regi-
onaldirektorin oder des Regionaldirek-
tors und der Beigeordneten sowie die
Bestellung und den Widerruf der Bestel-
lung einer Beigeordneten oder eines
Beigeordneten zur allgemeinen Vertre-
terin oder zum allgemeinen Vertreter
der Regionaldirektorin oder des Regio-
naldirektors,

den Erlass, die Anderung und Aufhe-
bung der Verbandsordnung und von
Satzungen,

den Erlass der Haushaltssatzung und
des Stellenplans, die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts, die Zu-
stimmung zu UberplanmaRigen und au-
RBerplanméaligen Aufwendungen und
Auszahlungen und zu tberplanmaiigen
und auRerplanmafigen Verpflichtungs-
erméchtigungen sowie die Festlegung
von Wertgrenzen fur die Veranschla-
gung und Abrechnung einzelner Investi-
tionsmafRnahmen,

die Feststellung des Jahresabschlusses
und die Bestétigung des Gesamtab-
schlusses,

die Festlegung strategischer Ziele unter
Bertcksichtigung der Ressourcen,

die Ubernahme oder Aufgabe von Auf-
gaben oder Tatigkeiten nach § 4 Ab-
satz 2 bis 6,
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10. die in § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe k),
[) und m) der Gemeindeordnung ge-
nannten Angelegenheiten,

11. die Aufstellung, Erganzung oder Ande-
rung des Verbandsverzeichnisses
Grunflachen gemaf 8§ 5 Absatz 1 Satz 1

und 2.
2. Dem § 12 wird folgender Absatz 5 ange- 8§12
fugt: Pflichten und Rechte
der Mitglieder der Verbandsversamm-

lung

(1) Die Mitglieder der Verbandsversammlung
sind verpflichtet, in ihrer Tatigkeit aus-
schlieBlich nach dem Gesetz und ihrer
freien, nur durch Rucksicht auf das offentli-
che Wohl bestimmten Uberzeugung zu han-
deln; sie sind an Auftrage nicht gebunden.

(2) Die Pflichten und Rechte der Mitglieder
der Verbandsversammlung regelt die Ver-
bandsordnung nach MalRgabe der §§ 30, 31
und 32 Gemeindeordnung. Die Hauptverwal-
tungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbe-
amten unterliegen den beamtenrechtlichen
Bestimmungen.

(3) Die ehrenamtlichen Mitglieder der Ver-
bandsversammlung haben Anspruch auf
Freistellung, Ersatz ihres Verdienstausfalls
und auf Aufwandsentschadigung nach den
Regeln der 8§ 44, 45 Gemeindeordnung und
der Entschadigungsverordnung.

(4) Neben den Entschadigungen, die den eh-
renamtlichen Mitgliedern der Verbandsver-
sammlung nach Absatz 3 zustehen, erhalten

1. die Vorsitzende oder der Vorsitzende
der Verbandsversammlung,

2. die stellvertretenden Vorsitzenden der
Verbandsversammlung und weitere
Stellvertreterinnen und Stellvertreter,

3. Vorsitzende von Ausschiissen der Ver-
bandsversammlung,

4. Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen
mit mindestens acht Mitgliedern auch
eine stellvertretende Vorsitzende oder
ein stellvertretender Vorsitzender, mit
mindestens 16 Mitgliedern auch zwei
und mit mindestens 24 Mitgliedern auch
drei stellvertretende Vorsitzende -
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»(5) Die Mitglieder der Verbandsver-
sammlung mussen gegentber dem Vor-
sitzenden der Verbandsversammlung
Auskunft tber ihre wirtschaftlichen und
personlichen Verhaltnisse geben, so-
weit das fiur die Ausiibung ihres Man-
dats von Bedeutung sein kann. Die n&-
heren Einzelheiten regelt die Verbands-
versammlung. Name, Anschrift, der
ausgelibte Beruf sowie andere vergu-
tete und ehrenamtliche Tatigkeiten kon-
nen veroffentlicht werden. Die Aus-
kinfte sind vertraulich zu behandeln.
Nach Ablauf der Wahlperiode sind die
gespeicherten Daten der ausgeschiede-
nen Mitglieder zu I6schen. § 16 des Kor-
ruptionsbekampfungsgesetzes vom
16. Dezember 2004 (GV. NRW. 2005
S. 8) in der jeweils geltenden Fassung
bleibt unberthrt.”

3. In § 20 Absatz 2 Satz 2 werden die Wor-
ter ,ihr Bestand nicht den Hochstbetrag
von einem Drittel des Eigenkapitals er-
reicht hat* durch die Wérter ,die allge-
meine Ricklage einen Bestand in Hohe
von mindestens 3 Prozent der Bilanz-
summe des Jahresabschlusses auf-
weist” ersetzt.

eine vom fur Kommunales zustandigen Mi-
nisterium durch Rechtsverordnung festzu-
setzende angemessene Aufwandsentscha-
digung. Durch Satzung kodnnen einzelne
Ausschisse von der Regelung in Satz 1
Nummer 3 ausgenommen werden.

8§20
Haushaltswirtschaft

(1) Auf die Haushaltswirtschaft finden die
Vorschriften der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen und die hierzu er-
lassenen Rechtsvorschriften in ihrer jeweils
geltenden Fassung sowie 8§ 55 Kreisordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen entspre-
chende Anwendung, soweit nicht in diesem
Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes eine
andere Regelung getroffen wurde.

(2) In der Bilanz ist eine Ausgleichsricklage
zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsricklage kénnen Jahre-
suiberschiisse durch Beschluss der Ver-
bandsversammlung zugefihrt werden, so-
weit ihr Bestand nicht den Hochstbetrag von
einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.
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Artikel 5
Anderung des Gemeindeprufungsan-
staltsgesetzes

Das Gemeindeprifungsanstaltsgesetz vom
30. April 2002 (GV. NRW. S. 160), das zu-
letzt durch [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Fundstelle] geandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Gemeindeprifungsanstalt
fuhrt die Uberortliche Prifung bei
den Gemeinden und Kreisen nach
Mal3gabe des 8§ 105 der Gemeinde-
ordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 666) in der jeweils
geltenden Fassung durch. Sie kann
mit der Prifung des gemeindlichen
Jahresabschlusses und des Lage-
berichtes nach § 102 der Gemein-
deordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen, mit der Prifung des
Jahresabschlusses und des Lage-
berichtes von Eigenbetrieben nach
§ 103 der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen so-
wie mit der Prifung des Gesamtab-
schlusses nach § 116 der Gemein-
deordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen beauftragt werden.”

68

Gesetz uber die Gemeindeprufungsan-
stalt (Gemeindeprifungsanstaltsgesetz -
GPAG)

§2
Aufgaben

(1) Die Gemeindeprifungsanstalt fihrt die
Uberortliche Prufung bei den Gemeinden und
Kreisen nach Maligabe des § 105 der Ge-
meindeordnung durch und ist zustandig fir
die Jahresabschlussprifung bei deren wirt-
schaftlichen Unternehmen, die als Eigenbe-
triebe gefuihrt werden, nach Mafigabe des
§ 106 der Gemeindeordnung sowie in den
sonstigen durch Gesetz oder Rechtsverord-
nung zugewiesenen Féllen.

(2) Die Gemeindeprifungsanstalt fihrt bei
anderen Korperschaften, Anstalten, Stiftun-
gen, Verbanden und Einrichtungen des 6f-
fentlichen Rechts und deren Eigenbetrieben
die Uberdrtliche Prifung und die Jahresab-
schlussprifung durch, wenn ihr die Zustén-
digkeit durch Gesetz oder durch Rechtsver-
ordnung des fur Kommunales zustandigen
Ministeriums Ubertragen worden ist. Wird
durch eine Rechtsverordnung nach Satz 1
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b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Die Gemeindeprifungsanstalt
soll Gemeinden, Korperschaften,
Anstalten, Stiftungen, Verbande
und Einrichtungen des offentlichen
Rechts auf Antrag in Fragen

1. der Organisation und Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung,

2. der Rechnungslegung und der
Rechnungsprifung und

3. solchen, die mit der Ausschrei-
bung, Vergabe und Abrech-
nung von baulichen Maf3nah-
men zusammenhangen,

beraten. Sonstige im offentlichen
Interesse tatige juristische Perso-
nen kann sie in diesen Fragen auf
Antrag beraten. Sie fuhrt auf Antrag
die Zulassungsverfahren fur Fach-
programme nach § 94 Absatz 2 der
Gemeindeordnung durch.*

der Geschéftsbereich eines anderen Ministe-
riums oder des Landesrechnungshofs be-
rahrt, bedarf sie des Einvernehmens mit die-
ser obersten Landesbehérde; vor der Uber-
tragung ist die Gemeindeprufungsanstalt zu
horen.

(3) Das fir Kommunales zustandige Ministe-
rium und die nachgeordneten Kommunalauf-
sichtsbehodrden kénnen die Gemeindepri-
fungsanstalt mit der Durchfihrung von Pri-
fungen im begrundeten Einzelfall beauftra-
gen. Darilber hinaus kann das fur Kommu-
nales zustandige Ministerium die Gemeinde-
prufungsanstalt mit der Erstellung von Gut-
achten beauftragen, die insbesondere der
Uberprifung und vergleichenden Bewer-
tung, auch von MalRhahmen zur Weiterent-
wicklung der kommunalen Selbstverwaltung,
dienen. Das fiir Kommunales zusténdige Mi-
nisterium kann bestimmen, dass die Durch-
fuhrung von Prifungsauftrdgen gemaf Satz
1 anderen Priufungsaufgaben vorgehen.

(4) Die Gemeindeprifungsanstalt soll Kor-
perschaften, Anstalten, Stiftungen, Ver-
bande und Einrichtungen des o6ffentlichen
Rechts

1. in Fragen der Organisation und Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung und

2. in bautechnischen Fragen, die mit der
Ausschreibung, Vergabe und Abrech-
nung von baulichen Mafnahmen zu-
sammenhangen

auf Antrag beraten. Sonstige im 6ffentlichen
Interesse tatige juristische Personen kann
sie in diesen Fragen auf Antrag beraten.

(5) Zur Erfullung ihrer Aufgaben kann sich
die Gemeindeprifungsanstalt der Hilfe von
Wirtschaftsprifern, Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften oder anderer geeigneter Dritter
bedienen.
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c) Folgender Absatz 6 wird angefigt:

.(6) Werden Prifungsaufgaben
nach § 92 Absatz 4 der Gemeinde-
ordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen oder nach § 102 Absatz
2, 8 103 Absatz 1 der Gemeinde-
ordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen durch die Gemeindepri-
fungsanstalt durchgefiihrt, durfen
die mit diesen Aufgaben befassten
Prufer nicht gleichzeitig in diesen
Gemeinden die Uberértliche Pri-
fung nach 8§ 105 Absatz 3 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen oder Beratungsta-
tigkeiten nach 8§ 105 Absatz 8 der
Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen wahrnehmen.
Die Gemeindeprifungsanstalt hat
insofern ein geeignetes Rotations-
verfahren zur Anwendung zu brin-

gen.
Nach § 2 wird folgender § 2a eingeflgt:

»§ 2a
Aufgaben auf dem Gebiet der Infor-
mationstechnologie

(1) Die Gemeindeprufungsanstalt fun-
giert auf dem Gebiet der Informations-
technik im Bereich der kommunalen
Haushaltswirtschaft als Beratungs- und
Koordinierungsstelle fir die Kommu-
nen. Die Planungs-, Organisations-,
Personal- und Finanzhoheit der Kom-
munen bleiben unberihrt.

(2) Die von der Gemeindeprifungsan-
stalt fir den kommunalen Bereich erar-
beiteten Standards und Empfehlungen
in dem in Absatz 1 genannten Gebiet
sind im Ministerialblatt fur das Land
Nordrhein-Westfalen zu veroffentlichen.
Diese Standards und Empfehlungen
kénnen auch durch Bereitstellung im In-
ternet gemal der Bekanntmachungs-
verordnung vom 26. August 1999 (GV.
NRW. S. 516) in der jeweils geltenden
Fassung mit der MalRgabe bekannt ge-
macht werden, dass auf die erfolgte Be-
reitstellung und die Internetadresse
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nachrichtlich im Ministerialblatt fur das
Land Nordrhein-Westfalen hinzuweisen
ist.

(3) Die Gemeindeprufungsanstalt kann
fir Produkte und Verfahren der Informa-
tionstechnik im Bereich der kommuna-
len Haushaltswirtschaft Zertifikate ver-
geben.

(4) Die Gemeindepriufungsanstalt tritt
selbst nicht als Anbieter von Hardware,
Software und Systemlésungen auf und
erbringt keine Datenverarbeitungsleis-
tungen im Auftrag von Dritten. “

3. In 89 Absatz 2 Satz 2 werden die Wor-
ter ,ihr Bestand nicht den HOchstbetrag
von einem Drittel des Eigenkapitals er-
reicht hat durch die Worter ,die allge-
meine Ricklage einen Bestand in Hohe
von mindestens 3 Prozent der Bilanz-
summe des Jahresabschlusses der Ge-
meindeprifungsanstalt  aufweist” er-
setzt.

§9
Haushaltswirtschaft und Prufung

() Fir die Haushaltswirtschaft gelten, soweit
nicht nachstehend eine andere Regelung ge-
troffen ist, die Vorschriften des 8. Teils der
Gemeindeordnung mit Ausnahme der Vor-
schriften Uber die Auslegung der Haushalts-
satzung und des Jahresabschlusses sowie
der Vorschriften tber die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts. Der Haushalt
soll in jedem Jahr ausgeglichen sein.

(2) In der Bilanz ist eine Ausgleichsricklage
zusatzlich zur allgemeinen Riicklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsriicklage kénnen Jahre-
suberschisse durch Beschluss des Verwal-
tungsrats zugeftihrt werden, soweit ihr Be-
stand nicht den Héchstbetrag von einem
Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.

(3) Die ortliche Prifung der Gemeindepri-
fungsanstalt wird durch Satzung geregelt.
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4. 8§10 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Fur Prifungsleistungen nach § 2 Ab-
satz 1 Satz 2, fur Gutachten gemaf § 2
Absatz 3 Satz 2 und fir Beratungsleis-
tungen gemaf § 2 Absatz 4 erhebt die
Gemeindeprifungsanstalt Entgelte, die
mindestens kostendeckend sein sollen.®

) Artikel 6
Anderung des Schuldendiensthilfegeset-
zes Nordrhein-Westfalen

In 8 5 Nummer 2 und 3 des Schuldendienst-
hilfegesetzes  Nordrhein-Westfalen vom
15. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1154,
ber. S. 1206) wird jeweils die Angabe ,30“
durch die Angabe ,48" ersetzt.
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§10
Entgelte

(1) Die Gemeindeprufungsanstalt erhebt fir
ihre Tatigkeit, mit Ausnahme der Prifungen
gem. 8§ 2 Abs. 3 Satz 1, Gebihren in entspre-
chender Anwendung des Kommunalabga-
bengesetzes vom 21. Oktober 1969 (GV.
NRW. S. 712), das zuletzt durch Gesetz vom
15. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1150) ge-
andert worden ist. Der Zeitraum fir den Aus-
gleich von Kostenuberdeckungen und Kos-
tenunterdeckungen gemall 8§ 6 Absatz 2
Satz 3 des Kommunalabgabengesetzes
kann angemessen verlangert werden.

(2) FUr Gutachten gem. § 2 Abs. 3 Satz 2 und
fur Beratungen gem. § 2 Abs. 4 erhebt die
Gemeindeprifungsanstalt Entgelte, die min-
destens kostendeckend sein sollen.

Gesetz uber die Leistung von
Schuldendiensthilfen fir Kredite zur
Sanierung, Modernisierung und zum
Ausbau der kommunalen Schulinfra-

struktur in Nordrhein-Westfalen
(Schuldendiensthilfegesetz Nordrhein-
Westfalen)

§5
Ruckforderung

Die zustandige Bezirksregierung kann die
nach diesem Gesetz gezahlten Schulden-
diensthilfen ganz oder teilweise von den
Kommunen zurlckfordern, wenn

1. die Kredite gemafR § 1 nicht oder nicht
vollstandig fur die Zwecke des Pro-
gramms ,NRW.BANK.Gute Schule
2020“ verwendet wurden,

2. der NRW.BANK innerhalb von 30 Mo-
naten nach Auszahlung keine Bestati-
gung der Kommune Uber die zweckent-
sprechende Verwendung der Kredite
vorliegt,

3. der NRW.BANK innerhalb von 30 Mo-
naten nach Auszahlung keine Bestati-
gung der Kommune Uber das Vorliegen
des Beschlusses Uber ein Konzept vor-
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Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Artikel 6 tritt mit Wirkung vom
1. Januar 2017 in Kraft.

(2) Artikel 4 Nummer 2 tritt am
1. November 2020 in Kraft.

(3) Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe b tritt am
1. Januar 2021 in Kraft.

(4) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am
1. Januar 2019 in Kraft.

liegt, wie sie die im Rahmen des Pro-
gramms ,NRW.BANK.Gute Schule
2020“ eingeraumten Kreditkontingente
in Anspruch nehmen will oder

eine Veraullerung oder Zweckanderung
eines Grundstiicks nach § 4 ohne die in
8 4 Satz 2 vorgeschriebene Unterrich-
tung erfolgt und hierdurch tber denin §
4 Satz 1 genannten Zeitpunkt hinaus
Schuldendiensthilfen geleistet werden.
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Begrundung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fur Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen und weiterer kom-
munalrechtlicher Vorschriften

(2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)
Allgemeiner Teil der Begriindung
A. Ziel des Gesetzentwurfes

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (im Folgenden kurz: NKF)
zum 1. Januar 2005 wurde die gemeindliche Haushaltswirtschaft nach und nach auf die Doppik
umgestellt. Ausgangspunkt war die Erkenntnis, dass das damalige kamerale Haushalts- und
Rechnungswesen der Gemeinden die erforderlichen Informationen tGiber Ressourcenaufkom-
men und -verbrauche fir eine zeitgemafe Verwaltungssteuerung und Haushaltswirtschaft nur
unzureichend darstellte.

Ein Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir
Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (NKFWG NRW) trat im
Jahr 2012 in Kraft. Aus der damaligen gesetzlich vorgesehenen NKF-Evaluierung wurden
Kenntnisse Uber den praktischen Umgang mit den neuen haushaltsrechtlichen Regelungen
durch die Kommunen gewonnen, aber auch die Erfahrung gemacht, dass einzelne Bestim-
mungen einer Anpassung bedirfen.

Auch im NKFWG NRW wurde eine Pflicht zur Evaluierung fortgeschrieben. Der Zwischenbe-
richt zur Evaluation auf der Grundlage von Artikel 10 § 1 des NKFWG NRW wurde dem Land-
tag mit der Drucksachen-Nummer 17/342 am 30. November 2017 zur Verfigung gestellt.

Im Zuge der Fuhrung der kommunalen Blcher in Form der doppelten Buchfiihrung haben sich
Uber das NKFWG NRW hinaus weitere Erkenntnisse ergeben, die eine Anpassung der Vor-
schriften Uber das gemeindliche Haushalts- und Rechnungswesen erforderlich machen.

In der kommunalen Praxis zeigt sich insbesondere, dass — im Zuge — von kommunalen Haus-
haltsbewirtschaftungsmaflRinahmen Investitionen in die Unterhaltung bzw. Erhaltung des ge-
meindlichen Anlagevermdgens zeitlich gestreckt oder verschoben werden und somit ein steti-
ger Substanzverzehr in den gemeindlichen Bilanzen feststellbar ist. Vor dem Hintergrund der
derzeitigen Verfasstheit des NKF sind diese Vorgange in den Aufwand zu verbuchen und be-
lasten damit das jeweilige kommunale Jahresergebnis.

Vor dem Hintergrund der derzeitigen wirtschaftlichen Situation in Nordrhein-Westfalen ver-
zeichnen zahlreiche Kommunen steigende Steuereinnahmen. Sofern die Kommunen eine
steuerkraftabh&ngige Umlage an die nachsthéhere kommunale Ebene zu leisten haben, ist
ihnen bisher eine Abbildung dieser ungewissen Verbindlichkeit (in der Zukunft) in der gemeind-
lichen Bilanz nicht gestattet.

Um die Fahigkeit zum Haushaltsausgleich zu starken, bedarf es dariiber hinaus einer Anpas-

sung der Vorschriften tiber die sogenannte — im Eigenkapital angesiedelte — Ausgleichsriick-
lage.
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Aus den gemeindlichen Erfahrungen mit der Erstellung und der Beratung von Gesamtab-
schliissen ergibt sich, dass die damit erwartete Transparenz der kommunalen Mutter — der
Stadt — zu ihren Unternehmensbeteiligungen Gberwiegend nicht im Ergebnis erzielt worden
ist. Daher ist die Pflicht zum Erstellen eines Gesamtabschlusses auch in Abgrenzung zum
derzeit ebenfalls zu erstellenden Beteiligungsbericht einer Kommune neu zu fassen.

Die Vorschriften tber die ortliche Rechnungsprifung sind aus den vorliegenden Erkenntnissen
einer Aktualisierung zu unterziehen — auch in Abgrenzung zum Tatigwerden der Uberortlichen
Prifung durch die Gemeindeprufungsanstalt Nord-rhein-Westfalen.

B. Eckpunkte des Gesetzentwurfs:

Mit dem Entwurf des ,Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nord-rhein-Westfalen
(2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)* werden die erforderlichen Anderun-
gen in den landesgesetzlichen Rahmen zur Umsetzung gebracht.

Der Gesetzentwurf enthélt eine Anpassung der landesgesetzlichen Vorschriften in der Ge-
meindeordnung Nordrhein-Westfalen, der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, der Land-
schaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, in dem Gesetz Uber den Regio-
nalverband Ruhr, in dem Gesetz tiber den Landesverband Lippe, und in dem Gesetz tber die
Gemeindeprufungsanstalt.

1. Wirklichkeitsprinzip tragt Besonderheiten der 6ffentlichen Verwaltung Rechnung

Im Zuge der Erfahrungen mit dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement in Nordrhein-
Westfalen hat sich gezeigt, dass die Fihrung einer 6ffentlichen Verwaltung Besonderheiten
im Gegensatz zur Fuhrung eines Unternehmens aufweist. Unveréndert sind fiir die Aufstellung
des Jahresabschlusses die Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung durch die Gemeinden
und Gemeindeverbande zur Anwendung zu bringen. Die sogenannten GoB werden Uberwie-
gend durch Einzelvorschriften geregelt, die fur die Rechnungslegung anzuwenden sind. Diese
entsprechen weitgehend den GoB des Handelsgesetzbuches, weichen jedoch bei kommuna-
len Besonderheiten von diesen ab. So ist das handelsrechtlich verankerte Vorsichtsprinzip im
Vergleich zu seiner Entsprechung im Handelsgesetzbuch nur eingeschrénkt wirksam. Dieses
— bisher in Nordrhein-Westfalen verankerte Prinzip — wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
zum Wirklichkeitsprinzip weiterentwickelt.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten fir Vermdgensgegenstande sind Ausfluss des im
Handels- und Steuerrechts geltenden Nominalwertprinzips. Der neue Normtext lehnt sich an
§ 253 HGB an, wobei allerdings die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht — wie im HGB
— die Obergrenze bilden, sondern eine feste Bemessungsgrundlage darstellen werden. Das
handelsrechtliche Vorsichtsprinzip wird insoweit wegen der Unterschiede zwischen 6ffentli-
cher Verwaltung und Unternehmen durch das Wirklichkeitsprinzip ersetzt. Einzelheiten zur Be-
wertung werden verordnungsrechtlich und in Form von Anwendungshinweisen geregelt und
erlautert. Hierdurch werden Erneuerungsinvestitionen in das gemeindliche Anlagevermégen
partiell aktivierungsfahig; die kommunale Investitionsfahigkeit zur Erneuerung des fur die Biir-
gerinnen und Burger vorgehaltenen Anlagevermégens wie kommunale StraRen und Briicken,
Schulen, Verwaltungsgebéaude wird wieder gestarkt.

Durch die zukinftige Zuaktivierungsfahigkeit wird der im § 1 Absatz 1 Satz 2 der Gemeinde-

ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen verankerte Grundsatz der Generationengerechtig-
keit im Hinblick auf die Finanzierung in besonderem Mal3e Geniige getan.
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2. Starkung der Fahigkeit zum Haushaltsausgleich

Die Fahigkeit der Kommunen, die Ausgleichsriicklage, die im Eigenkapital angesiedelt ist, aus
einem vorhandenen Jahresuberschuss zu dotieren, wird verbessert. Die bisherige Beschran-
kung in der Zufiuihrung entfallt. Damit werden Kommunen in die Lage versetzt, Jahresuber-
schisse kunftig starker als bisher zum Haushaltsausgleich aus der Ausgleichsriicklage ein-
setzen zu durfen. Dies wird insbesondere bei den umlageberechtigten Kérperschaften zu einer
Verstetigung der Umlagegrundsatze fiihren. Anstelle oder zusétzlich zur Verwendung einer
Ausgleichsricklage zum Haushaltsausgleich im Ergebnisplan kénnen die Kommunen zukinf-
tig einen globalen Minderaufwand in Héhe von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Auf-
wendungen unter Angabe der zu kirzenden Teilplane veranschlagen.

3. Bildung und Bewertung von Personal- und sonstigen Rickstellungen

Im Zusammenhang mit den zu bildenden Ruckstellungen fur Pensionen und Versorgungsauf-
wendungen flr die Beamtenschaft wird vorgesehen, dass Unterschiedsbetrage die aus Besol-
dungsanpassungen resultieren, Giber einen Zeitraum in der gemeindlichen Bilanz respektive in
der Ergebnisrechnung angesammelt werden dirfen. Das Néhere hierzu wird im Wege der
Rechtsverordnung geregelt.

Dariuiber hinaus wird Uber den vorliegenden Gesetzentwurf den Kommunen in Nordrhein-West-
falen erstmals gestattet werden, fur ungewisse Verbindlichkeiten aus steuerkraftabhangigen
Umlagen eine Aufwandsriickstellung bilden zu dirfen. Dies wird dazu beitragen, die kommu-
nale Haushaltswirtschaft — auch im Verhéltnis zu den Umlageverbanden — zu verstetigen.

4. Erstmals Befreiungsmoglichkeit von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
bei Starkung der Funktion des Beteiligungsberichtes

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird erstmals der Moéglichkeit, die es im Handelsgesetz-
buch gibt, Rechnung getragen, sich von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
unter den im Gesetzentwurf genannten Voraussetzungen befreien lassen zu kénnen. Sofern
eine kommunale Vertretungskorperschaft von der Befreiungsmadglichkeit zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses Gebrauch macht, ist zwingend ein Beteiligungsbericht aufzustellen, tber
den die kommunale Vertretungskorperschaft Beschluss zu fassen hat. Das fir Kommunales
zustandige Ministerium wird — aus Grinden der Vergleichbarkeit der Beteiligungsberichte —
durch Verwaltungsvorschrift ein Muster fir den Beteiligungsbericht bekannt geben, welches
pflichtig durch die Gemeinden und Gemeindeverbande zu verwenden sein wird. Hierdurch wird
die Transparenz der Tatigkeiten einer Stadt als ,Mutterunter-nehmen® fir die kommunalen
Vertretungskorperschaften und fir die Burgerschaft wesentlich gestarkt werden.

5. Veranderungen bei den Vorschriften Uber die 6rtliche und die Uberortliche Prifung

Die Regelungen tber die 6rtliche Rechnungsprifung werden neu gefasst: Mit dem Gesetzent-
wurf wird vorgelegt, dass Kreisfreie Stadte und Grol3e kreisangehdérige Stadte eine ortliche
Rechnungsprifung einzurichten haben. Mittlere kreisangehdrige Stadte kdnnen entweder eine
eigene Ortliche Rechnungsprifung einrichten oder aber sich einer anderen 6rtlichen Rech-
nungsprifung bedienen. Gemeinden ohne ortliche Rechnungspriifung — also solche, die we-
der eine eigene odrtliche Rechnungsprifung eingerichtet noch sich einer anderen drtlichen
Rechnungsprifung bedient haben — kdnnen einen geeigneten Bediensteten als Rechnungs-
prufer bestellen, sich eines anderen kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirtschafts-
prufers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen. Hierdurch wird die Fahigkeit zur
interkommunalen Zusammenarbeit — auch Gber mégliche Kreisgrenzen hinweg — gestarkt.
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Gleichzeitig wird neu geregelt, dass einer Leiterin oder einem Leiter der ortlichen Rechnungs-
prufung nur durch Beschluss der kommunalen Vertretungskorperschaft mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln diese entzogen werden kann. In diesen Fallen besteht eine Anzeigepflicht gegen-
tber der Aufsichtsbehorde.

Die ortliche Prifung der Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen wird der 6rt-
lichen Prifung — bisher der Gemeindeprifungsanstalt — Ubertragen. Damit wird eine bisher
erforderliche ,Schleife” bei der Jahresabschlussprifung der genannten Betriebe Uber die Ge-
meindeprifungsanstalt beseitigt.

Der ortlichen Rechnungsprufung wird im Zuge einer weiteren gesetzlichen Anderung die Prii-
fung Uber die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des Internen Kontrollsystems uber-
tragen. Dem Internen Kontrollsystem kommt fir die Haushalts- und Rechnungslegung der
Kommunen eine wesentliche Rolle zu. Die Aufnahme in den Aufgabenkatalog der 6rtlichen
Rechnungsprifung starkt zudem das 6rtliche Bewusstsein im Umgang mit internen Kontrollen
und erforderlichen Aufgabentrennungen (,Vier-Augen-Prinzip“) bei wesentlichen gemeindli-
chen Prozessen.

Im Zuge der vorgetragenen Anderungen fur die 6rtliche Rechnungspriifung ergeben sich auch
Anderungen fur die Gberértliche Priifung: Diese soll kiinftig in jeder gemeinde und jedem Ge-
meindeverband alle finf Jahre vorgenommen werden. Gleichzeitig wird — neu — geregelt, dass
eine kommunale Vertretungskorperschaft Gber die gegeniiber der Gemeindeprifungsanstalt
und der Aufsichtsbehoérde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf den Prifungsbericht ent-
haltenen Feststellungen und Empfehlungen zu beschliel3en hat.

Darlber hinaus erhalt die Gemeindeprifungsanstalt neue Aufgaben auf dem Gebiet der Infor-
mationstechnologie: Sie soll kiinftig als Beratungs- und Koordinierungsstelle fiir Informations-
technologie gegentiber den Kommunen fungieren. Dartiber hinaus soll sie im Zusammenhang
mit der Informationstechnologie Standards und Empfehlungen fiir den kommunalen Bereich
erarbeiten. Die Planungs-, Organisations-, Personal- und Finanzhoheit der Kommunen bleibt
unberthrt.

77



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/3570

Besonderer Teil der Begrindung

Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung

1. zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Redaktionelle Folge&nderung.

2. zu § 3, Aufgaben der Gemeinden“

Im Gesetz fehlte bislang das Vollzitat des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit. Es
handelt sich um die erstmalige Nennung, die daher im Zuge der redaktionellen Uberarbeitung
anzupassen ist.

3. zu § 41 ,Zustandigkeiten des Rates“:
a) 8§41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe |

In § 41 Absatz 1 Satz 2 wird — im Zuge der Einfihrung einer Befreiungsmdglichkeit Gber die
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses — neu geregelt, dass in diesem Falle, der Rat
pflichtig Uber den dann zu erstellenden Beteiligungsbericht zu beraten und Beschluss zu fas-
sen hat. Damit wird fur den Fall, dass der Rat von der neu geschaffenen Befreiungsmaoglichkeit
im Zusammenhang mit der Aufstellung eines Gesamtabschlusses (siehe zu § 116a) Gebrauch
macht, die Befassung mit der Tatigkeit der jeweiligen Stadt als ,Mutterunternehmen® im Ver-
héltnis zu den jeweiligen Beteiligungen jahrlich sichergestelit.

b) 841 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe k
Vor dem Hintergrund der im § 105 (,Uberértliche Priifung“) vorgenommenen Anderungen ist
es erforderlich, den Katalog der Vorbehaltsaufgaben des Rates entsprechend zu ergénzen.

Vgl. insoweit die Ausfiihrungen zu § 105.

In der Folge wird aus dem bisherigen Buchstaben k der Buchstabe I. Die weiteren Buchstaben
verschieben sich jeweils um einen.

c) 841 Absatz 1 Satz 2 Buchstaben | bis q

Redaktionelle Folge&nderung.
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d) 841 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe r

Die ortliche Rechnungspriifung ist dem Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachlichen
Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt. Im heutigen Normtext obliegt es dem Rat, die Aufgaben
der ortlichen Rechnungsprifung Uber die Pflichtaufgaben hinaus, zu erweitern. Die vorgetra-
gene Anderung formuliert diesen Ratsvorbehalt weitergehender — unter Beriicksichtigung der
im 10. Teil der Gemeindeordnung vorgetragenen Anderungen - und starkt damit die Kontroll-
funktion des Rates gegeniber der Verwaltung.

e) Absatz 1 Satz 2 Buchstaben s bis u

Redaktionelle Folgednderung.

4. zu § 43 ,,Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder*:

8 43 Absatz 3 GO enthalt eine Auskunftspflicht der Rats- und Ausschussmitglieder tber ihre
wirtschaftlichen und personlichen Verhaltnisse. Sinn und Zweck diese Auskunftspflicht ist es,
eine mdogliche Interessenkollision friihzeitig zu erkennen und drohenden Versté3en gegen das
Mitwirkungsverbot nach § 31 GO rechtzeitig begegnen zu kdnnen.

Daneben gilt seit Marz 2005 das Korruptionsbekampfungsgesetz mit der Zielsetzung, Korrup-
tion zu bekampfen.

Die Mitteilungspflichten nach § 43 Absatz 3 Satz 1 und nach § 16 KorruptionsbhG weisen zwar
Uberschneidungen auf, sind aber aufgrund ihrer unterschiedlichen Zielrichtung nicht de-
ckungsgleich. Die Mitteilungspflicht nach § 43 Absatz 1 Satz 1 GO bezieht sich auf alle wirt-
schaftlichen und personlichen Verhéltnisse, soweit diese fur die Ausiibung des Mandats von
Bedeutung sein kénnen. In diesen Zusammenhang kénnen etwa das Grundvermégen inner-
halb des Gemeindegebiets, die entgeltliche Vertretung fremder Interessen oder die Erstattung
von Gutachten, die die Gemeinde oder Einwohner der Gemeinde betreffen, relevant sein.
Diese Mitteilungspflicht geht damit tber die Aufzahlung in § 16 KorruptionsbG hinaus.

§ 43 Absatz 3 Satz 4 gibt zudem dem Rat die Moéglichkeit Name, Anschrift, den ausgeubten
Beruf sowie andere vergutete und ehrenamtliche Tatigkeiten zu verdéffentlichen. Diese Mdg-
lichkeit besteht neben den jahrlichen Veroffentlichungspflichten nach dem KorruptionsbG, auf
dessen erganzende Anwendung daher zu verweisen ist.

5. zu § 59 ,,Hauptausschuss, Finanzausschuss und Rechnungspriifungsausschuss*
a) 859 Absatz 3

§ 59 Absatz 3 wird neu gefasst. Es wird klargestellt, dass der Rechnungsprifungsausschuss
den gemeindlichen Jahresabschluss und den Lagebericht unter Einbezug des Prufungsberich-
tes zu prufen hat. Diese Prufungspflicht konkretisiert die allgemeine Pflicht der Mitglieder einer
Vertretungskorperschaft zur Uberwachung des Verwaltungshandelns. Diese Uberwachung ist
ohne eine Prifung der Rechnungslegung nicht moglich.

Daruber hinaus ist die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes Voraussetzung
fur die Feststellung desselbigen und die Entlastung gemal § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe j.
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Uber den Prifungsbericht wird im Wesentlichen tber die RechtméaRigkeit der Rechnungsle-
gung Bericht erstattet; dieser entbindet nicht von einem eigenstandigen Auseinandersetzen.
Der Prifungsbericht stellt sozusagen eine Unterstiitzung fur die Mitglieder des Rechnungspri-
fungsausschusses dar, sich ein eigenes Urteil bilden zu kénnen.

Der Rechnungsprifungsausschuss kann sich zur Prifung des gemeindlichen Jahresabschlus-
ses und des Lageberichtes der drtlichen Rechnungsprifung oder eines Dritten gemaf § 102
Absatz 2 bedienen.

Neu geregelt wird, dass die fir die Jahresabschlussprifung Verantwortlichen an der Sitzung
des Rechnungsprifungsausschusses, in der tiber den Jahresabschluss und den Lagebericht
beraten wird, teilzunehmen haben. Deutlich hervorgehoben wird, tber was die Prifungsver-
antwortlichen gegentuber den Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses Stellung zu
nehmen haben. Dies schliel3t insbesondere wesentliche Schwachen des gemeindlichen Inter-
nen Kontrollsystems, soweit dieses fur das Haushalts- und Rechnungswesen einschlagig ist,
ein. Diese Anderung beriicksichtigt- genauso wie die vorgetragene Anderung im § 104 GO -
mehrere in der jingsten Vergangenheit aufgetretene Falle von Fehlverhalten kommunaler Be-
schaftigter zu Lasten von Kommunen und stellt somit eine Starkung der Wahrnehmung der
Aufgaben des Rechnungspriifungsausschusses — im Sinne der Uberwachung der Verwaltung
— auf der einen Seite wie der ortlichen Rechnungspriifung auf der anderen Seite dar.

Die Starkung der gemeindlichen Uberwachung der Rechnungslegung durch den Rechnungs-
prufungsausschuss findet seinen Ausdruck darin, dass der Rechnungsprifungsausschuss
zum Ergebnis der Jahresabschlussprifung — nicht zum Priifungsbericht — schriftlich gegen-
Uber dem Rat Stellung zu nehmen hat, dem letztlich die Beschlussfassung uber die Feststel-
lung des Jahresabschlusses obliegt.

Die geénderten Vorschriften finden gleichsam auf die Prifung eines Gesamtabschlusses und
eines Gesamtlageberichtes Anwendung.

b) 8§59 Absatz 4

Unter Beruicksichtigung der Anderungen im § 59 Absatz 3 ergibt sich das Erfordernis, dass
wenn ein Jahresabschluss, ein Gesamtabschluss und/oder die jeweiligen Lageberichte nach
Vorlage des Prufungsberichtes eine wesentliche Anderung erfahren, diese Anderungen ggf.
einer Prifungspflicht durch den Rechnungspriifungsausschuss unterliegen. Uber das Ergeb-
nis dieser Priifung ist dem Rat analog zu § 59 Absatz 3 Satz 4 und 5 zu berichten.

6. zu § 75 ,Allgemeine Haushaltsgrundsatze“

a) 875 Absatz 2

Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausge-
glichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendun-
gen erreicht oder Ubersteigt.

Nach der bestehenden Rechtslage des § 75 Absatz 2 Satz 3 gilt die Verpflichtung zum Haus-
haltsausgleich als erfillt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Er-

gebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage gedeckt werden kdnnen.

Trotz der Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten und unter Ausschépfung aller Ertragsmaglich-
keiten (unter Wahrung der vorgetragenen Anderung zu 8 77 Absatz 2) kann es sein, dass sich
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in der Ergebnisplanung dennoch ein Jahresfehlbedarf fir das kiinftige Haushaltsjahr einer
Kommune ergibt.

Uber die Einfuhrung des Satzes 4 in § 75 Absatz 2 hinaus wird die Gemeinde ermachtigt,
anstelle oder zusatzlich zur Verwendung der Ausgleichsriicklage einen sogenannten globalen
Minderaufwand ansetzen zu diirfen. Ein globaler Minderaufwand stellt eine pauschale Kiirzung
von Aufwendungen im Rahmen der Haushaltsplanung dar. Diese darf bis zu einem Betrag von
1 Prozent der Summer der ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der zu kirzenden Teil-
plane veranschlagt werden. Die Anderung starkt die Fahigkeit und den kommunalen Hand-
lungsspielraum im Rahmen der Haushaltsplanung zur Erlangung des geforderten Haushalts-
ausgleichs.

b) 8§75 Absatz 3

In § 75 Absatz 3 wird die bisherige Beschrénkung bei der Zufiihrung von Jahresabschlissen
in die Ausgleichsriicklage aufgehoben. Damit wird die Ausgleichsricklage kinftig die Funktion
eines ,Gewinnvortrages“ — wie aus dem Handelsrecht bekannt — erfullen und damit die ge-
meindliche Flexibilitdt zum Haushaltsausgleich starken.

Die Zufihrungsmadglichkeit ist dabei an die Voraussetzung gebunden, dass die allgemeine
Rucklage einen Bestand in Hohe von mindestens 3 % der Bilanzsumme des Jahresabschlus-
ses der Gemeinde aufweist.

Diese Eingangsschwelle ist erforderlich um sicherzustellen, dass zwischen dem Stadium des
fiktiven Haushaltsausgleichs — Uber die Ausgleichsriicklage und kiinftig Gber den globalen Min-
deraufwand — und dem Stadium der Uberschuldung ein Eigenkapitalpuffer verbleibt. Es soll
nicht im Stadium der Uberschuldung moglich sein, die Ausgleichsruicklage aufzufillen, durch
deren Einsatz den Haushalt eines Folgejahres fiktiv auszugleichen und so Aufsichtsregelun-
gen zu umgehen.

Die HOhe von 3 % der Bilanzsumme entspricht dem durch die Gemeindeprifungsanstalt Nord-
rhein-Westfalen im Rahmen der Gberértlichen Prifung der vergangenen Jahre als Resilienz-
grofe fur den Fall eines Einbruchs der Ertragsgrundlagen genutzten Eigenkapitalmal3stab.

7. zu § 77 ,Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung“
a) 877 Absatz 2

Die gesetzlich festgelegte Rangfolge der Beschaffung der Finanzmittel bedingt, dass eine
Kommune vor einer Steuererhebung (Absatz 2 Nummer 2) und einer Kreditaufnahme (Absatz
4 neu) zunachst spezielle Entgelte zu erheben hat. Die Regelung geht von dem Grundsatz
aus, dass derjenige, eine kommunale Leistung in Anspruch nimmt oder eine kommunale Ein-
richtung benutzt, die entstehenden Kosten in vertretbarem Umfang selbst tragen soll. Die Vor-
schrift in § 77 Absatz 2 Nummer 1 tritt zugleich der Entwicklung entgegen, auf angemessene
Gegenleistungen zu verzichten und den Aufwand fir die der einzelnen Birgerin oder dem
einzelnen Burger besonders zugutekommenden Leistungen aus allgemeinen Deckungsmitteln
Zu bestreiten.

Wie bisher hat die Gemeinde eigenverantwortlich dariiber zu entscheiden, in welchem Aus-

malfd und in welcher Hohe Entgelte im Rahmen des wirtschaftlich Gebotenen und sozial Ver-
tretbaren festzusetzen sind. Somit hat auch die Aufsichtsbehdrde dieses Ermessen und den
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Beurteilungsspielraum der Gemeinde bei der Beschaffung ihrer Finanzmittel zu bertcksichti-
gen.

b) 8§77 Absatz 3 neu

Der neu eingefugte 8§ 77 Absatz 3 ist so zu verstehen, dass die Abgaben erhebende kommu-
nale Koérperschaft nach Moglichkeit auf die wirtschaftliche Situation der Abgabepflichtigen
Rucksicht nehmen sollen. Dieser Grundsatz ist bereits aus 8§ 9 der Kreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 666), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV. NRW
S. 90) geandert wurde, im Verhéltnis des Kreises zu den kreisangehtrigen Gemeinden und
den Abgabepflichtigen bekannt.

Die Verankerung eines entsprechenden Grundsatzes in der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen im Verhéltnis einer Gemeinde oder Stadt zu den abgabepflichtigen Bir-
gerinnen und Birgern fehlte indes bisher.

Dabei ist auf die gesamte Abgabenlast der Abgabepflichtigen zum Mal3stab zu nehmen, nicht
die Belastung Einzelner mit Abgaben. Eine allgemeingultige und damit bezifferbare Belas-
tungsgrenze lasst sich hingegen nicht definieren.

In der Folge des neu eingefligten Absatzes 3 wird der bisherige Absatz 3 zu Absatz 4.

8. zu § 83, UberplanmiRige und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen*
a) 8§83 Absatz 1 Satz?2

Die Deckung muss bislang bei tiberplanmé&Rigen Aufwendungen stets im laufenden Haushalts-
jahr gewabhrleistet sein. Insbesondere mit Blick auf die deutliche Sozial- und Personalauf-
wandsquote der Gemeinden ist dies nicht sachgemal3, da es dazu fuhrt, dass in diesen Fallen
auch bei offensichtlicher Unabweisbarkeit faktisch keine tiberplanméaRige Aufwendung getatigt
werden darf. Es ist daher geboten, diesbezliglich auf eine Sollvorschrift iiberzugehen: danach
ist die Deckung im laufenden Haushaltsjahr darzustellen, soweit keine aushahmsweise Ab-
weichung geboten ist.

b) & 83 Absatz 1 Satz 3

Zwischen dem bestellten und dem beauftragten Kémmerer wird nach ortlichen Erfordernissen
und nicht nur nach dem Haushaltsrecht differenziert: Aus § 83 Absatz 1 GO NRW und § 24
Absatz 1 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen ergibt sich, dass die bestellte
Kammerin oder der bestellte KAmmerer, ansonsten die Blrgermeisterin oder der Burgermeis-
ter in bestimmten Fallen entscheidet. Die beauftragte Kdmmerin oder der beauftragte Kdmme-
rer darf in diesen beiden Fallen nicht entscheiden, auch wenn sie oder er ansonsten die glei-
chen Aufgaben und die gleiche Funktion wahrnimmt, wie die bestellte Kimmerin oder der be-
stellte Kdmmerer.

Da die Kdmmerin oder Kdmmerer insgesamt die Finanzverantwortung in der Gemeinde tragt,
wird auf die bisher in § 83 Absatz 1 Satz 3 enthaltene Differenzierung verzichtet.
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9. zu § 86 ,Kredite“
a) Absatz 1
aa) Zu Satz 1

Redaktionelle Anpassung des Verweises infolge der Anderung der Absatzreihenfolge des
8§ 77.

bb) Zur Anflgung zusatzlicher Satze

Die zahlreichen ungesicherten Fremdwahrungskredite der Vergangenheit haben Risiken fur
kommunale Haushalte aufgezeigt, die es kinftig zu vermeiden gilt. Daher gilt es, die klare
Verbindung zu einem Wahrungssicherungsgeschaft auch gesetzlich vorzusehen. Erganzende
Eingrenzungen sind Gegenstand erlassweiser Regelungen.

b) Absatz 4

Bei einer starker werdenden elektronischen Abwicklung von Verwaltungsvorgéngen wird der-
zeit bei der Bestellung von Sicherheiten gleichwohl noch ausdriicklich eine schriftliche Anzeige
Uber die Entscheidung der Gemeinde an ihre Aufsichtsbehotrde verlangt.

Daher werden die derzeit in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen geregelten Schriftfor-
merfordernisse zur Beforderung der elektronischen Abwicklung von Verwaltungsvorgangen
angepasst. Damit wird auf das ausdrickliche Schriftformerfordernis verzichtet.

10. zu § 87 ,,Sicherheiten und Gewahrleistungen fiir Dritte“

Bei einer starker werdenden elektronischen Abwicklung von Verwaltungsvorgangen wird der-
zeit bei der Bestellung von Sicherheiten gleichwohl noch ausdriicklich eine schriftliche Anzeige
Uber die Entscheidung der Gemeinde an ihre Aufsichtsbehérde verlangt.

Daher werden die derzeit in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen geregelten Schriftfor-
merfordernisse zur Beférderung der elektronischen Abwicklung von Verwaltungsvorgangen
angepasst. Damit wird auf das ausdrickliche Schriftftormerfordernis verzichtet.

11. zu § 88 ,,Riickstellungen*

§ 88 wird neu gefasst: Die Anderung stellt eine Anpassung des Regelungsinhaltes in der nord-
rhein-westfalischen Gemeindeordnung an den Regelungsinhalt des Handelsrechts in § 249
HGB dar. Hierdurch wird es den Gemeinden und Gemeindeverbanden kinftig erméglicht, bei-
spielsweise Rickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus steuerkraftabhéngigen Um-
lagen passivieren zu dirfen. Die Hohe dieses unter den Sonstigen Rickstellungen zu zeigen-
den Ansatzes ergibt sich ganz allgemein aus dem Produkt des aktuellen Hebesatzes der je-
weiligen Umlage und der umlagerelevanten Steuermehreinnahmen des Haushaltsjahres.

Bei der Rickstellungsbildung sind nur solche Sachverhalte zu bericksichtigen, die eine kinf-

tige Zahlungsverpflichtung der Kommune, begriindet in dem Haushaltsjahr, auslésen. Prog-
nostizierte Mindereinnahmen berechtigen nicht zur Bildung einer Rickstellung.
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8 88 Absatz 2 dient zur Klarstellung, dass Ruckstellungen nur aufgelést werden durfen, soweit
der Grund hierfur entfallen ist.

Die zur optimalen Umsetzbarkeit in der Praxis erforderlichen weiteren Konkretisierungen der
neuen Regelungen zur Ruckstellungsbildung sowie -auflosung werden separat im Wege der
Rechtsverordnung nach § 133 Absatz 1 Nummer 3 bestimmit.

12. zu § 90 ,,Vermogensgegenstiande”

Gemal § 90 Absatz 3 Satz 1 darf eine Gemeinde Vermdgensgegensténde, die sie auf abseh-
bare Zeit zur Erfullung ihrer Aufgaben nicht bendtigt, veréauf3ern. Dies schlief3t unbebaute und
bebaute Grundstiicke ein. Ob die Gemeinde einen Vermégensgegenstand zur Aufgabenerfll-
lung nicht (mehr) benétigt und es daher verauf3ern will, entscheidet die Gemeinde nach pflicht-
gemalem Ermessen.

Die VerauRRerung im Sinne des § 90 Absatz 3 Satz 1 umfasst dabei jede Verfligung mit dem
Ziel, das Eigentum auf einen Dritten zu tGbertragen, oder ein Recht an einen Anderen abzutre-
ten. Neben dem Verkauf, der Schenkung oder dem Tausch wird hiervon auch die Ubertragung
beispielsweise von Erbbaurechten der Kommune auf Dritte sowie die Bestellung von Erbbau-
rechten an kommunalen Grundstiicken zugunsten Dritter erfasst.

Dabei gilt es, das Zulassigkeitskriterium in § 90 Absatz 3 Satz 2 zu beachten. Vermoégensge-
genstande dirfen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert verauRert werden. Bei Grundstlicken
ist hierunter der Verkehrswert im Sinne von 8§ 194 des Baugesetzbuches (BauGB) zu verste-
hen.

Nach dieser Vorschrift wird der Verkehrswert durch den Preis bestimmt, der in dem Zeitpunkt,
auf den sich die Ermittlung bezieht, im gewdhnlichen Geschaftsverkehr nach den rechtlichen
Gegebenheiten und tatsachlichen Eigenschaften, der sonstigen Beschaffenheit und der Lage
des Grundstiicks ohne Riicksicht auf ungewohnliche oder personliche Verhaltnisse zu erzielen
ware.

Der Verkehrswert eines Grundstiicks wird durch ein Verkehrswertgutachten, vorzugsweise
durch den Gutachterausschuss fur die Ermittlung von Grundstiickswerten oder einen 6ffentlich
bestellten und vereidigten Sachverstanden, durch das auf eine 6ffentliche Ausschreibung ein-
gegangene Hochstgebot oder — bei unbebauten Grundstiicken — auf der Grundlage des Bo-
denrichtwertes nach § 196 BauGB ermittelt.

Durch das Einfugen der Satze 3 bis 5 in den § 90 Absatz 3 ist kiinftig eine Ausnahme von dem
Zulassigkeitskriterium in 8 90 Absatz 3 Satz 2 vorgesehen, und zwar fir den Fall, dass die
VerauRerung des Vermogensgegenstandes im offentlichen Interesse ist.

Dies gilt gemaR § 90 Absatz 3 Satz 4 insbesondere fur Veraul3erungen zur Férderung von
sozialen Einrichtungen, des 6ffentlich-geférderten Wohnungsbaus, des Denkmalschutzes und
der Bildung privaten Eigentums unter sozialen Gesichtspunkten. Eine verbilligte Grundstiicks-
abgabe an Wirtschaftsunternehmen als Maflinahme der direkten Wirtschaftsforderung hinge-
genist in der Regel schon nach dem Recht der Européischen Union unzulassig (8§ 90 Absatz 3
Satz 5).
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Die VerauRerung von Grundstiicken unter dem Verkehrswert muss durch klare und nachvoll-
ziehbare Beschliisse des Rates begriindet werden. Dies setzt in jedem Fall zunachst die Fest-
stellung des vollen Wertes und sodann die Begriindung der politischen Entscheidung zur Ab-
senkung des Kaufpreises auf eine vom Gremium gewollte Hohe voraus. Ferner soll die Ange-
messenheit von Nachlassen an Kriterien ausgerichtet sein, die eine Ubertragung auf vergleich-
bare Félle zulassen.

13. zu § 91 ,Inventar, Inventur und allgemeine Bewertungsgrundsatze“
a) 891 Absatz 1

8 91 Absatz 1 wird inhaltlich an den Normtext des 8§ 240 Absatz 1 HGB angepasst und stellt
den Grundsatz Uber die jahrliche Erstellung des Inventars fir Zwecke des aufzustellenden
Jahresabschlusses dar.

b) 891 Absatz 2 und Absatz 3

§ 91 Absatz 2 regelt den Grundsatz, dass korperliche Vermogensgegenstande durch eine kor-
perliche Bestandsaufnahme (Inventur) zu erfassen sind, soweit durch Gesetz oder durch
Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist. Die Aufstellung des Inventars hat dabei inner-
halb der einem ordnungsgemallen Geschéaftsgang entsprechenden Zeit zu erfolgen.

c) 891 Absatz 4

8 91 Absatz 3 Satz 1 regelt die allgemeinen Bewertungsgrundsétze fur das in der Bilanz aus-
zuweisende Vermogen, die Sonderposten, die Riickstellungen, die Verbindlichkeiten und die
Rechnungsabgrenzungsposten; die Bewertung richtet sich nach den Grundsatzen ordnungs-
malRiger Buchfuhrung.

§ 91 Absatz 3 Satz 2 fihrt im Weiteren ausdriicklich genannte allgemeine Bewertungsgrund-
satze auf (Nummer 1 bis 5), enthélt aber auch weitere, implizite Bewertungsgrundsatze, die
sich aus der nicht abschlieRenden Aufzahlung durch die Verwendung des Wortes ,insbeson-
dere” sowie aus Absatz 4 ergeben.

Da es sich bei den in § 91 Absatz 3 Satz 2 aufgeflhrten Grundsatzen um normierte und damit
kodifizierte Grundsatze handelt, ergibt sich die Vorgabe zu deren Beachtung aus § 95 Absatz
1, der zur Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buch-
fuhrung verpflichtet.

Die Grundsatze der Nummern 1 bis 5 sind von Gleichrangigkeit gekennzeichnet, da den
Grundsatzen ordnungsmalfiiger Buchfuhrung ein Vorrang- bzw. ein Nachrangverhéltnis grund-
satzlich fremd ist.

Nummer 1 entspricht dem Wortlaut aus § 252 Absatz 1 Nummer 1 HGB und regelt den Grund-
satz der Bilanzidentitat. Dies bedeutet auf der einen Seite, dass die Wertansatze der Eroff-
nungsbilanz eines Haushaltsjahres mit den Wertansatzen der Schlussbilanz des vorhergehen-
den Haushaltsjahres libereinstimmen mussen. Dies beinhaltet gleichsam, dass die Form und
die Gliederung der Bilanzposten beibehalten wird.

8§ 91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 nimmt den Grundsatz der Einzelbewertung der Vermégens-
gegenstande, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungs-
posten auf. Der Grundsatz der Einzelbewertung bedingt, dass ein Wertausgleich zwischen
Vermogensgegenstanden und Schulden verhindert wird.
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8 91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 nimmt — neu — die Weiterentwicklung des nordrhein-westfali-
schen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen hin zum Wirklichkeitsprinzip auf: Es ist
wirklichkeitsgetreu zu bewerten. Damit wird kinftig fir die kommunale Doppik in Nordrhein-
Westfalen in Abweichung vom Handelsrecht das Wirklichkeitsprinzip zum Grundsatz erhoben.
Die handelsrechtlichen Vorschriften, die bisher und auch weiterhin das nordrhein-westfalische
kommunale Finanzmanagement pragen, sind vorrangig auf die Bedirfnisse der Glaubiger von
Unternehmen zugeschnitten. Denn: Die Glaubiger einer Unternehmung sind die Bilanzadres-
saten, die durch einen Jahresabschluss informiert werden sollen. Der vorrangige Rechnungs-
legungszweck des Handelsrechtes ist daher der Glaubigerschutz.

Im Gegensatz dazu ist der Zweck einer kommunalen Verwaltung vorrangig auf die Sicherstel-
lung der (jeweiligen) Aufgabenerfiillung gerichtet. Vor diesem Hintergrund ist auch die Auf-
nahme des sogenannten ,Going-Concern-Prinzips“ (Bewertung unter der Annahme der Un-
ternehmensfortfihrung) als ein Systemgrundsatz des HGB, welches sich im Handelsrecht in
§ 252 Absatz 1 Nummer 2 HGB wiederfindet, in das Recht Uber das kommunale Finanzma-
nagement entbehrlich. Dies liegt darin begriindet, dass sich eine Kommune zwar tiberschulden
kann, aber nicht aufgrund dessen insolvent geht (§ 128 Absatz 2 der Gemeindeordnung).

Aus diesem Grund ist die vollumfangliche Anwendung des handelsrechtlichen Vorsichtsprin-
Zips, abgeleitet aus dem Rechnungslegungszweck des Glaubigerschutzes, auf das Tatigwer-
den offentlicher Verwaltungen und dem Zweck der Sicherstellung der jeweiligen Aufgabener-
fullung nicht sachgerecht: Daher wird, nach tber zwoélf-jahriger Erfahrung mit dem nordrhein-
westfalischen kommunalen Finanzmanagements an dieser Stelle eine wesentliche Weiterent-
wicklung vorgenommen: Die Hinwendung zum Wirklichkeitsprinzip. Das Wirklichkeitsprinzip
ist nicht mit einer reinen Marktwertbetrachtung gleichzusetzen, so dass es auch in Zukunft zur
Bildung stiller Reserven durch einen wirklichkeitsgetreuen Ansatz kommen kann.

8 91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 Satz 1 wird durch den Grundsatz der Stichtagsbewertung,
wie dieser aus 8§ 252 Absatz 1 Nummer 4 HGB bekannt ist, erganzt. Der Grundsatz der Stich-
tagsbewertung erfordert, dass die am Abschlussstichtag vorliegenden tatsachlichen Verhalt-
nisse fur die jeweilige Bewertung maf3geblich sind. Dies gilt fir vorhersehbare Risiken und
Verluste auch dann, wenn diese im Wertaufhellungszeitraum (Zeitraum zwischen Abschluss-
stichtag und Aufstellung des Jahresabschlusses) bekannt werden. § 91 Absatz 3 Satz 2 Num-
mer 3 Satz 3 stellt — wie bisher sicher — dass nur realisierte Gewinne Eingang in die Rech-
nungslegung der Gemeinden und Gemeindeverbande finden; eine Beriicksichtigung unreali-
sierter Ertrage bzw. Gewinne scheidet aus (Realisationsprinzip). Die Aktivierung nachtragli-
cher Anschaffungs- oder Herstellungskosten wird vom Gewinnrealisationsprinzip — vor dem
Hintergrund einer wirklichkeitsgetreuen Bewertung — nicht berthrt. Ferner sind Zuschreibun-
gen aufgrund von Wertaufholungen fiir vorangegangene auf3erplanmafige Abschreibungen
zulassig.

8§ 91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 4 bestimmt den Grundsatz der Periodenabgrenzung und ent-
spricht § 252 Absatz 1 Nummer 5 HGB. Um die Gewabhrleistung eines periodengerechten Jah-
resergebnisses sicherzustellen, sind Aufwendungen und Ertrége in dem Haushaltsjahr zu er-
fassen, in dem sie wirtschaftlich verursacht sind — unabhéngig vom tatsachlichen Zahlungs-
zeitpunkt.

8§ 91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 5 normiert den Grundsatz der Bewertungsstetigkeit und ent-
spricht 8 252 Absatz 1 Nummer 6 HGB: Die auf den vorangegangenen Jahresabschluss an-
gewandten Bewertungsmethoden sollen beibehalten werden. Der Grundsatz sichert somit die
Vergleichbarkeit der in einem Jahresabschluss enthaltenen Informationen lber die Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes.
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d) 891 Absatz5

§ 91 Absatz 5 sieht — analog zu 8 252 Absatz 2 HGB — vor, dass nur in begriindeten Ausnah-
mefallen von den in § 91 Absatz 4 enthaltenen allgemeinen Bewertungsgrundséatzen abgewi-
chen werden darf.

14. zu § 92 ,,Er6ffnungsbilanz®

Das Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW) trat am 1. Januar
2005 in Kraft. Seit diesem Zeitpunkt haben samtliche Gemeinden und Gemeindeverbande in
Nordrhein-Westfalen unter Beriicksichtigung eines Ubergangszeitraumes eine Eréffnungsbi-
lanz nach dem System der doppelten Buchfuhrung erstellt.

Die nun vorgetragenen Anderungen dienen der Verschlankung des Gesetzes und filhren zu
keinen nachtraglichen, riickwirkenden Anderungen bei dem Ansatz und der Bewertung von
Vermdogensgegenstanden, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungs-
abgrenzungsposten.

Durch die Beibehaltung des bisherigen § 92 Absatz 3 (neu: § 92 Absatz 2) ist sichergestellt,
dass die damals ermittelten Wertansatze, im Besonderen fur die Bewertung des Vermégens
weiterhin als Anschaffungs- oder Herstellungskosten Fortwirkung entfalten. Die bisherigen Re-
gelungen aus 8§ 92 Absatz 4 und 5 werden in einem neuen Absatz 3 zusammengefihrt und an
die Anderungen in § 59 Absatz 3 angepasst.

Unverandert gilt ber § 92 Absatz 5 (bisher: § 92 Absatz 7), dass Wertansatze letztmals eine
Berichtigung im vierten der Eroffnungsbilanz folgenden Jahresabschlusses haben entfalten
durfen. Dies ist sachgerecht, da samtliche der betroffenen Gemeinden und Gemeindever-
bande inzwischen lUber einen langjahrigen Erfahrungshorizont mit der Anwendung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements verfugen.

15. zu § 94 ,,Ubertragung der Finanzbuchhaltung*
a) 894 Absatz 1

Der kinftige 8 94 Absatz 1 entspricht dem bisherigen Regelungsinhalt aus § 94. Sofern die
Aufgabenerfillung fur die Finanzbuchhaltung ganz oder teilweise von einer Stelle auf3erhalb
der Gemeindeverwaltung besorgen werden soll, ist der Beschluss hiertiber kiinftig aus Griun-
den der Transparenz der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen.

b) 8§94 Absatz 2

Im Zusammenhang mit der Automation von Fachverfahren wird aus der kommunalen Familie
verstarkt der Wunsch nach Standardisierung und einheitlichen Vorgaben fiir den Einsatz von
Fachprogrammen vorgetragen. Uber § 94 Absatz 2 wird neu und erstmals geregelt, dass nur
solche Fachprogramme verwendet werden dirfen, die von der Gemeindeprifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen zugelassen worden sind.

Der Vorteil dieser Anderung liegt darin, dass der Einsatz von Fachprogrammen vor Ort nicht
jeweils neu auf Rechtsanforderungskonformitat gepruft werden muss. Die bisherige Prifung —
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auch unter Beriicksichtigung von IT-Standards im Rahmen des Jahresabschlusses — stellt ei-
nen Ubermé&Rigen Aufwand dar.

Diese Prufung kann und soll landeseinheitlich durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen, die als Teil der Aufsicht tUber die entsprechende Fachexpertise in landesweitem
Uberblick verfiigt, durchgefiihrt werden. Fiir die Anbieter von Fachverfahren wiederum bietet
die damit gegebene landesweit einheitliche Zulassung die Sicherheit, dass ihre Programme
den rechtlichen Anforderungen geniigen und einem Marktzutritt keine aufwendigen Einzelpri-
fungen vor Ort voranzugehen haben.

Um eine ausreichende Vorbereitung der dazu notwendigen Umsetzungsschritte in der Praxis
zu gewabhrleisten, findet das neue Zulassungsverfahren erst ab dem 1. Januar 2021 Anwen-
dung (vgl. dazu die Inkrafttretensregelung, Art. 7 Absatz 2 Satz 1).

16. zu § 95 ,,Jahresabschluss*
a) 895 Absatz1

§ 95 Absatz 1 Satz 1 normiert die Aufstellungspflicht Gber einen Jahresabschluss fir jede Ge-
meinde und jeden Gemeindeverband. Der Aufstellungsgrundsatz ist Teil der kodifizierten
Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfihrung. 8 95 Absatz 1 Satz 2 bernimmt den aus dem
Handelsrecht (§ 243 Absatz 2 HGB) bekannten Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit
in das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen. § 95 Absatz 1 Satz 3 beinhaltet den
Grundsatz der Vollstandigkeit unter Erganzung der kommunal relevanten Ein- und Auszahlun-
gen (vgl. insoweit § 246 Absatz 1 HGB). Vermégensgegenstande sind in die Bilanz der Ge-
meinde bzw. des Gemeindeverbandes aufzunehmen, sofern sie dieser bzw. diesem wirt-
schaftlich zuzurechnen sind. Auf der Passivseite der Bilanz ergibt sich hieraus ebenfalls keine
Veranderung: Schulden sind in der Gemeinde bzw. dem Gemeindeverband zu passivieren,
sofern sie dieser bzw. diesem rechtlich zugeordnet werden kénnen (Grundsatz der wirtschaft-
lichen Zurechnung).

8§ 95 Absatz 1 Satz 4 beinhaltet die Generalnorm und damit die zentrale Vorschrift fir die
Gestaltung des gemeindlichen Jahresabschlusses und entspricht der zentralen Norm aus
§ 264 Absatz 2 Satz 1 HGB. Die Verwendung des Begriffes ,Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfiihrung® ist dabei ebenfalls von zentraler Bedeutung, da diese den Ubergeordneten Maf3-
stab fur die Ordnungsmaigkeit der jeweiligen Jahresabschlisse herstellt.

b) 8§95 Absatz 2
§ 95 Absatz 2 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 95 Absatz 1 Satze 3 und 4 auf und

uberfuhrt diesen in einen eigenstandigen Absatz. Materiell-rechtliche Anderungen ergeben
sich hieraus nicht.

c) 8§95 Absatz 3

Bisher sah § 95 Absatz 2 vor, dass am Schluss des Lageberichtes Angaben tber die Mitglieder
des Verwaltungsvorstandes, die Blrgermeisterin oder den Birgermeister, die Kdmmerin oder
den Kadmmerer sowie zu den Mitgliedern des Rates aufzunehmen sind.

In Ubereinstimmung mit den Vorschriften aus dem Handelsrecht werden diese Pflichtangaben

in den Anhang verlagert (vgl. dort 8 285 Nummer 9 HGB) und sind dort unter den ,Sonstigen
Pflichtangaben® abzubilden. Anderungen im Umfang der Angabepflichten ergeben sich nicht.
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d) 8§95 Absatz 4

§ 95 Absatz 4 normiert erstmals in der Gemeindeordnung die Anlagen, die dem Anhang des
gemeindlichen Jahresabschlusses pflichtig beizufiigen sind. Diese umfassen einen Anlagen-
spiegel, einen Forderungsspiegel, einen Eigenkapitalspiegel, einen Verbindlichkeitenspiegel
sowie eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr tibertragenen Haushaltsermachtigungen.

e) 895 Absatz5

In der Folge wird der bisherige § 95 Absatz 3 zu § 95 Absatz 5. Im Satz 1 werden nach den
Worten ,Entwurf des Jahresabschlusses® die Worte ,,und des Lageberichtes® erganzt. Der La-
gebericht stellt ein rechtlich und funktional eigenstandiges Rechnungslegungsinstrument dar.
Er erlautert den Jahresabschluss und ergéanzt diesen um Informationen tber den Haushalts-
verlauf und die Lage der Gemeinde. Dem Lagebericht kommt eher eine prognostische Funk-
tion zu, auch wenn er gleichzeitig eine Rechenschaftsfunktion beinhaltet. Vor dem Hintergrund
seiner rechtlichen und funktionalen Eigenstandigkeit ist er gesondert aufzufiihren.

17. zu § 96 ,,Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung“
§ 96 Absatz 1

Der neu in den § 96 Absatz 1 eingefugte Satz 3 bewirkt mit Blick auf die mit der Neuregelung
des § 75 Absatz 3 erfolgende unbeschrankte Zufiihrungsméglichkeit zur Ausgleichsriicklage,
sofern ein Mindestbestand der allgemeinen Riicklage von 3 % der Bilanzsumme nicht unter-
schritten wird, dass dieser letztere Eigenkapitalpuffer, der zwischen der Mdglichkeit zum fikti-
ven Haushaltsausgleich und dem Eintritt der Uberschuldung liegt, im Fall seines Einsatzes im
Rahmen des Verwendungsbeschlusses nachhaltig in seinem Bestand gesichert wird. Soweit
in den Jahresabschliissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstan-
dener Fehlbetrage der Ergebnisrechnung die allgemeine Ricklage reduziert wurde, ist daher
ein Jahresuberschuss insoweit zunachst der allgemeinen Rucklage zuzufiihren. Letztlich wird
damit auch die dauerhafte Mdglichkeit der Gemeinde zur kinftigen Nutzung der Ausgleichs-
ricklage als Schwankungsreserve gesichert.

In der Folge der Einfligung des neuen Satzes 3 werden die bisherigen Satze 3 bis 5 zu den
Séatzen 4 bis 6.

18. zu § 101 ,,Ortliche Rechnungspriifung”

In der bisher geltenden Gemeindeordnung beginnt der ,10. Teil: Rechnungsprifung” mit § 101
.Prufung des Jahresabschlusses, Bestatigungsvermerk®, wahrend die eigentliche Definition
der drtlichen Rechnungspriifung erst als § 102 folgt.

Im Zuge des Gesetzentwurfes wird die Reihenfolge der Regelungen veréndert, so dass der

10. Teil nun mit der Definition der ortlichen Rechnungsprifung beginnt und sich daran erst die
Aufgabenbeschreibungen anschliel3en.
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a) 8101 Absatz 1

§ 101 Absatz 1 (bisher: 8 102 Absatz 1) regelt — neu — in nach GréRRenklassen abgestufter Art,
welche Gemeinde eine 0Ortliche Rechnungsprifung einzurichten hat. Mit dem Gesetzentwurf
haben kreisfreie Stadten und Grol3e kreisangehdrige Gemeinden pflichtig eine ortliche Rech-
nungsprifung einzurichten. Der bisher geltende 8 102 Absatz 1 sah dartber hinaus vor, dass
auch mittlere kreisangehoérige Gemeinden eine solche einzurichten haben.

In dem neu gestalteten 8§ 101 Absatz 1 Satz 2 kdnnen nun mittlere kreisangehdrige Gemeinden
entweder eine eigene o6rtliche Rechnungsprifung einrichten oder aber — abschlie3end — sich
einer anderen ortlichen Rechnungsprifung bedienen. Gemeinden ohne 6rtliche Rechnungs-
prifung — also solche, die weder eine eigene Ortliche Rechnungsprufung eingerichtet noch
sich einer anderen ortlichen Rechnungsprifung bedient haben — kénnen einen geeigneten
Bediensteten als Rechnungspruferin oder als Rechnungsprufer bestellen oder sich eines an-
deren kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschafts-
prufungsgesellschaft bedienen.

Die Vorschriften des Gesetzes lUiber kommunale Gemeinschaftsarbeit — GkG — gelten entspre-
chend.

Durch die Anderungen wird der auf der einen Seite dem Wunsch nach einer verstarkten inter-
kommunalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der ¢rtlichen Rechnungsprifung — unabhangig
von der Zugehorigkeit zu einem Kreis — Rechnung getragen. Das ,Bedienen® einer mittleren
kreisangehorigen Gemeinde auf dem Gebiet der 6rtlichen Rechnungsprifung erfolgt im Wege
einer oOffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der betreffenden anderen Gemeinde oder dem
Gemeindeverband, die auch den Kostenersatz und die Abrechnung der Leistungen zu umfas-
sen hat.

Auf der anderen Seite tragt die Anderung dem Umstand Rechnung, dass das kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen zunehmend komplexer wird, Fort- und Weiterbildungsbe-
darfe entsprechend ansteigen und somit die Fahigkeit, die ortliche Rechnungsprifung quali-
tatsorientiert fr die Zukunft aufzustellen, gestarkt wird.

b) 8§ 101 Absatz 2

§ 101 Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass die 6rtliche Rechnungsprifung — sowie geltend auch fur
bestellte Rechnungsprifer, Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften — bei
der Erflillung der ihr zugewiesenen Prufungsaufgaben unabhéngig und an Weisungen nicht
gebunden ist. § 101 Absatz 2 Satz 2 entspricht der bisher geltenden Vorschrift aus § 104
Absatz 1 Satz 1.

c) 8101 Absatz 3

§ 101 Absatz 3 sieht erstmals vor, dass die Leiterin oder der Leiter der értlichen Rechnungs-
prufung die fur ihr oder sein Amt erforderliche Vorbildung, Erfahrung und Eignung besitzen
sowie hauptamtliche Bedienstete bzw. hauptamtlicher Bediensteter der Gemeinde sein muss.
d) 8101 Absatz 4

§ 101 Absatz 4 entspricht § 104 Absatz 2 in der bisherigen Fassung.
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e) 8101 Absatz 5

Mit 8 101 Absatz 5 wird erstmals vorgesehen, dass fur die Abberufung einer Leiterin oder eines
Leiters der ortlichen Rechnungsprufung eine qualifizierte Ratsmehrheit zwei Dritteln der Stim-
men, bei Vorlage der Voraussetzung, dass die ordnungsgemafe Erfullung der Aufgaben nicht
mehr gewahrleistet ist, erforderlich ist. Dies starkt die Position der Leiterin oder des Leiters der
ortlichen Rechnungsprifung innerhalb der Verwaltung als Instrument des Kontrollorgans. So-
fern eine Leiterin oder ein Leiter einer Ortlichen Rechnungspriifung entsprechend abberufen
wird, ist dies der Aufsichtsbehoérde anzuzeigen.

f) §101 Absatz 6

§ 101 Absatz 6 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 104 Absatz 3 auf und erweitert
diesen auf weitere Personen bzw. Personenkreise, die grundsatzlich Einfluss — unmittelbar
oder mittelbar — auf die Inhalte des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens haben
kénnen. Fir die Leiterin oder den Leiter bzw. fir die Prifer gilt, dass diese nicht in einem die
Befangenheit begriindeten Verhaltnis zu diesen Personen stehen dirfen und verweist insofern
auf die in § 31 Absatz 1 und 2 genannten Ausschliel3ungsgrinde.

Sofern von der Mdglichkeit des § 102 Absatz 8, des § 103 Absatz 2 Satz 2 oder des § 103
Absatz 5 Gebrauch gemacht wird, erstreckt sich der Regelungsinhalt auch auf die jeweiligen
Leitungen und die Bediensteten der Finanzbuchhaltung eines Sondervermogens, eines Eigen-
betriebes oder einer Einrichtung.

Die Leiterin oder der Leiter sowie die der 6rtlichen Rechnungsprifung angehdrenden Prife-
rinnen und Prifer missen unabhangig sein; dies wird tUber die Neufassung klar herausgestellt.

19. zu § 102 ,,Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses*

In der Folge der vorgenommenen Umkehrung der bisherigen Reihenfolge der Regelungen in
der Gemeindeordnung schlieft sich an § 101 ,Ortliche Rechnungspriifung® nun die Aufgaben-
beschreibung fiir die értliche Rechnungspriifung, beginnend mit § 102 ,Ortliche Priifung des
Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses® an.

a) 8102 Absatz 1

In § 102 Absatz 1 Satz 1 ist die Pflicht zur Prifung des gemeindlichen Jahresabschlusses und
des Lageberichtes durch die 6rtliche Rechnungsprifung zu prifen. Klarstellend erlautert § 102
Absatz 1 Satz 2, dass ohne eine vorhergehende Priifung des Jahresabschlusses keine Fest-
stellung nach 8 96 vorgenommen werden kann.

§ 102 Absatz 1 Satze 3 und 4 bilden das behordeninterne Vorgehen im Falle der Anderung
des Jahresabschlusses und des Lageberichtes nach Abgabe des Prifungsberichtes; beide
Satze sind das Pendant zu § 59 Absatz 3, in dem die Aufgabe des Rechnungsprifungsaus-
schusses firr den Fall der Anderung geregelt ist.

Der bisherige § 101 Absatz 1 Satze 5 und 6 sah vor, dass der Rechnungsprifungsausschuss
uber Art und Umfang der Prifung sowie Uber das Ergebnis der Prifung einen Prufungsbericht
zu erstellen hatte. Dariiber hinaus ist nach bisher geltendem Recht vorgesehen, dass der Be-
statigungsvermerk in den Prufungsbericht aufzunehmen ist. Durch die Neufassung des § 59
Absatz 3 in Verbindung mit den Anderungen in dem 10. Teil der Gemeindeordnung wird nun
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klargestellt, welche Aufgabe dem Rechnungsprifungsausschuss und welche Aufgabe der Ort-
lichen Rechnungsprifung bzw. den von der Gemeinde mit der Jahresabschlusspriifung Be-
auftragten zukommen.

b) 8§ 102 Absatz 2

§ 102 Absatz 2 ermachtigt die Gemeinde, mit der Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung
einen Wirtschaftsprifer, eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder die Gemeindeprifungsan-
stalt — anstelle der 6rtlichen Rechnungsprifung nach Absatz 1 — zu beauftragen. Diese Rege-
lung stellt damit eine Erweiterung zur bisher geltenden Regelung aus § 101 Absatz 8 dar.

Der bisherige § 101 Absatz 2 sah vor, dass vor Abgabe des Prifungsberichtes durch den
Rechnungsprifungsausschuss an den Rat der Burgermeisterin oder dem Blrgermeister bzw.
unter der Voraussetzung des § 95 Absatz 3 auch der Kadmmerin oder dem Kammerer Gele-
genheit zur Stellungnahme zum Priufungsergebnis zu geben ist.

Es ist Usus, dass das Ergebnis einer Jahresabschlussprifung vor Beschlussfassung durch ein
Kontrollorgan mit dem jeweiligen Organ, dass den Jahresabschluss aufstellt, im Rahmen eines
Abschlussgespraches erlautert wird. Insofern ist eine Regelung verzichtbar; mdgliche Ein-
wande seitens der Blrgermeisterin oder des Burgermeisters bzw. der Kdmmerin oder des
Kammerers sind im weiteren Beratungs- und Beschlussverfahren immer vortragbar.

c) 8102 Absatz 3

8§ 102 Absatz 3 beinhaltet den Umfang der gemeindlichen Jahresabschlusspriifung und ist an
§ 317 HGB — unter Anpassung gemeindlicher Besonderheiten — eng angelehnt. § 102 Ab-
satz 3 Satz 3 beschreibt nun erstmals das Ziel der gemeindlichen Jahresabschlussprifung,
namlich das Erkennen wesentlicher Unrichtigkeiten und Verstdl3e im Rahmen des anzuwen-
denden Normsystems auf die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage einer Ge-
meinde.

d) §102 Absatz 4

§ 102 Absatz 4 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 103 Absatz 1 Satz 2 unter Be-
ricksichtigung einer redaktionellen Anpassung auf.

e) 8102 Absatz 5

§ 102 Absatz 5 sieht das sogenannte Einklangerfordernis des Lageberichtes mit dem ge-
meindlichen Jahresabschluss vor. Dabei ist auch zu prifen, ob die Chancen und Risiken der
kunftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

f) 8102 Absatze 6 und 7

§ 102 Absatze 6 und 7 regeln neu und in Anlehnung an § 320 HGB die Vorlage- und Aus-
kunftsrechte der mit der Jahresabschlussprifung Beauftragten. Damit wird sichergestellt, dass
die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten alle Informationen, Auskinfte und Unterla-
gen erhalten, damit eine ordnungsgeméafe Jahresabschlussprifung durchgefihrt werden
kann. Die Regelung sichert damit dem mit der gemeindlichen Jahresabschlussprifung Beauf-
tragten eine unabhangige Stellung gegeniber den Personen, die den gemeindlichen Jahres-
abschluss aufstellen und verpflichtet diese gleichzeitig zur Unterstiitzung. Die Vorlage- und
Auskunftsrechte umfassen auch solche gegeniber (weiteren) Mutter- und Tochterunterneh-
men der Gemeinde, sofern dies fir eine sorgféltige Prufung erforderlich ist.
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g) 8102 Absatz 8

§ 102 Absatz 8 regelt in Satz 1, dass uber die gemeindliche Jahresabschlusspriifung sowie
Uber das Ergebnis der Prifung zu berichten ist. Die Vorschriften Uber die Erstattung des Pri-
fungsberichtes gemaf § 321 und die Vorschriften Uber den Bestétigungsvermerk nach § 322
des Handelsgesetzbuches in der im Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliederungsnummer 4100-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 28 des Gesetzes vom
18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) geandert worden ist, gelten in der jeweiligen Fassung entspre-
chend.

Sofern die 6rtliche Rechnungspriifung oder die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfa-
len mit der Jahresabschlussprifung beauftragt werden, ist der geforderte Bestatigungsver-
merk unter Beriicksichtigung der Inhalte des § 322 HGB nachzuahmen.

h) § 102 Absatz 9

8§ 102 Absatz 9 Ubernimmt den bisher in 8 104 Absatz 4 verorteten Regelungsinhalt in die
Vorschriften tUber die értliche Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
unter redaktioneller Anderung des Norminhaltes.

i) §102 Absatz 10

§ 102 Absatz 10 erstreckt die Anwendung der Regelungen aus den Absatzen 1 bis 9 auf die
in 8 97 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 benannten Sondervermégen. Die Regelung, die bisher in
§ 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 enthalten war, wird in diesen Paragraphen tberfihrt. In den
Fallen, in denen die ortliche Rechnungsprifung die Jahresabschlussprifung der aufgefiihrten
Sondervermogen wahrnimmt, gelten die Vorschriften zur Unbefangenheit gemafd § 101 Ab-
satz 6 entsprechend.

i) 8102 Absatz 11

8§ 102 Absatz 11 sieht vor, dass im Falle des Aufstellens eines Gesamtabschlusses und eines
Gesamtlageberichtes die Absatze 1 bis 9 entsprechende Anwendung finden.

20. zu § 103 ,,Ortliche Priifung der Eigenbetriebe*

Die ,Jahresabschlussprifung der Eigenbetriebe® ist in der bisher geltenden Fassung in § 106
verankert. Im Zuge der Neufassung des 10. Teils der Gemeindeordnung schliel3t sich an die
drtliche Prufung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses nun mit dem neugestal-
teten § 103 die ,6rtliche Prifung der Eigenbetriebe“ an.

a) 8§ 103 Absatz 1

§ 103 Absatz 1 regelt, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht eines Eigenbetriebes zu
prufen ist (Prufungspflicht). Durch die Neufassung des 8§ 103 Absatz 1 wird klargestellt, dass
die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes eines Eigenbetriebes zur Vorbe-
reitung der Beschlussfassung des Rates dient. Durch die Formulierung wird klargestellt, dass
die Jahresabschlussprifung ,Hilfsmittel“ des Rates fur die Kontrolle der Verwaltung ist. Vgl.
insoweit die grundlegenden Darlegungen zu 8§ 59 Absatz 3.
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Die bisherige in § 106 Absatz 1 Satz 8 enthaltene Regelung, wonach eine Befreiung von der
Pflicht zur Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes eines Eigenbetriebes zu-
lassig ist, entféallt. Der Jahresabschluss eines Eigenbetriebes ist nach den Vorschriften far
grof3e Kapitalgesellschaften aufzustellen und somit um einen Lagebericht zu ergénzen. Eine
Befreiung von der Prufungspflicht ist daher nicht sachgerecht.

b) & 103 Absatz 2

§ 103 Absatz 2 sieht — unter Beriicksichtigung der Anderungen in § 102 — vor, dass die Be-
triebsleitung mit der Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung einen Wirtschaftsprfer, eine
Wirtschaftspriufungsgesellschaft oder die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
nach vorheriger Beschlussfassung durch den Betriebsausschuss beauftragen kann. Sofern
der Eigenbetrieb seine Buchfuihrung nach den flir Gemeinden geltenden Vorschriften fihrt (vgl.
insoweit § 19 Absatz 1 EigvVO NRW), kann auch die drtliche Rechnungsprifung mit der Jah-
resabschlussprifung beauftragt werden.

Damit wird gegentiber der bisherigen Regelung aus § 106 Absatz 2 der Grundsatz, dass die
Eigenbetriebe von der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen zu prifen sind, aufge-
geben. Hierdurch entfallt fir den Eigenbetrieb bzw. die Gemeinde ein zusatzlicher Abstim-
mungsbedarf mit der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen tber die Frage, wer den
Jahresabschluss und den Lagebericht eines Eigenbetriebes pruft.

c) 8103 Absatz 3

Fur die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes eines Eigenbetriebs gelten die
Regelungen des § 102 tber die gemeindliche Jahresabschlussprifung entsprechend. Im Falle
der Beauftragung der ortlichen Rechnungspriifung oder Gemeindeanstalt Nordrhein-Westfa-
len mit der Jahresabschlussprifung ist der geforderte Bestatigungsvermerk unter Beriicksich-
tigung der Inhalte des § 322 HGB nachzuahmen.

Uber § 103 Absatz 3 Satz 2 wird die bisherige Erweiterung des Prufungsauftrages um eine
Prifung Gber die OrdnungsmaRigkeit der Betriebsfiihrung (§ 53 Absatz 1 Nummer 1 und 2
Haushaltsgrundsatzegesetz in der jeweils geltenden Fassung) aus 8§ 106 Absatz 1 Satz 6 fort-
gefuihrt. § 103 Absatz 3 regelt — wie bisher in § 106 Absatz 1 Satz 7 — die Kostentragung der
Jahresabschlussprifung.

d) 8103 Absatz 4

§ 103 Absatz 4 wird neu in den Norminhalt eingefiigt. Gemaf § 10 Absatz 5 der Eigenbetriebs-
verordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 16. November 2004 (GV. NRW. S. 644,
ber. GV. NRW. 2005 S. 15), die zuletzt durch Artikel 26 des Ge-setzes vom 8. Juli 2016 (GV.
NRW. S. 559) geandert worden ist, gilt, dass der Jahresuiberschuss des Eigenbetriebes so
hoch sein soll, dass neben angemessenen Ricklagen mindestens eine marktiibliche Verzin-
sung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird.

§ 103 Absatz 4 erweitert damit die Angaben im Prufungsbericht auf eben diesen Sachverhalt.

Dies starkt die Informationsfunktion des Jahresabschlusses und damit die Kontrollfunktion des
Betriebsausschusses bzw. des Rates.
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e) 8103 Absatz 5

§ 103 Absatz 5 nimmt die bisher in 8 106 Absatz 3 enthaltene Regelung auf und passt diese
an die zuvor geanderten Vorschriften an. Sofern eine Einrichtung nach 8 107 Absatz 2 nach
den Vorschriften der EigVO NRW gefihrt wird, erdffnet sich damit auch die Mdglichkeit, die
Einrichtung, sofern von 8§ 19 Absatz 1 EigvVO NRW derart Gebrauch gemacht wird, dass die
Buchfuihrung nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen Finanzmanagements gefuhrt
wird, von der Ortlichen Rechnungsprifung im Wege der Jahresabschlusspriifung prifen zu
lassen. Die Vorschriften aus § 101 Absatz 6 Uber Befangenheit begrindende Verhaltnisse
erstrecken sich dann auch auf diese Einrichtungen bzw. die in diesen Einrichtungen handeln-
den Personen im einschlagigen Sinne.

21. zu § 104 ,,Weitere Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung“
a) 8104 Absatz 1

Durch die Neufassung der 88 101 bis 103 nimmt der neugestaltete § 104 die weiteren Aufga-
ben der 6rtlichen Rechnungsprifung Uber die in den 88 102 und 103 genannten auf. Die bisher
in 8 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 verankerte Prifung des gemeindlichen Jahresabschlusses
wird im 8§ 102 Absatz 1 gefuhrt. Die Prifung der Sondervermdgen nach 8§ 97 Absatz 1 Num-
mer 1, 2 und 4 wird in den 8§ 102 Absatz 8 uberfuhrt. Die bisher in § 103 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 enthaltene Prifung des Gesamtabschlusses wird im § 102 Absatz 9 gefiihrt.

Die weiteren Aufgaben der Rechnungsprifung sind:

1. die laufende Prifung der Vorgéange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Pri-
fung des Jahresabschlusses (bisher in: § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4),

2. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sonderver-
mdgen sowie die Vornahme der Prifungen (bisher in: 8 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5),

3. bei Durchfuhrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-
Buchfuihrung) der Gemeinde und ihrer Sondervermégen die Prifung der Programme vor
ihrer Anwendung (bisher in: § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6),

4. die Prifung der Finanzvorfalle gemaf § 100 Absatz 4 der Landeshaushaltsordnung (bis-
her in § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7),

5. die Prifung von Vergaben (bisher in § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8) sowie

6. neu: die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des Internen Kontrollsystems.

Dem Internen Kontrollsystem kommt fir das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen

eine besondere Bedeutung zu. Immer komplexer werdende Geschéftsprozesse sowie stei-

gende Transaktionsvolumen der Geschafts(vor-)falle erfordern, dass das Interne Kontrollsys-

tem ausgepragt und funktionsfahig ist.

Durch den Auf- und Ausbau eines Internen Kontrollsystems fiir die Prozesse, die wesentlichen
Einfluss auf das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen haben, kénnen Risiken we-
sentlicher Falschdarstellungen im gemeindlichen Jahresabschluss bzw. im Gesamtabschluss
(frihzeitig) identifiziert und durch geeignete Kontrollmaf3nahmen begegnet werden.

Im Rahmen der (gemeindlichen) Jahresabschlussprifung wird sich, sofern mdglich, auf die
Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems gestiitzt, um im Wege von System- bzw. Funktion-
sprufungen ein Verstandnis fiir eben dieses zu entwickeln. Das Interne Kontrollsystem stellt
die Gesamtheit aller MaRnahmen, Grundsétze und Verfahren dar, die zur systematischen Pri-
fung von Geschéftsprozessen eingesetzt werden und die damit Einfluss auf das kommunale
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Haushalts- und Rechnungswesen haben; die Buchfiihrung ist Teil des Internen Kontrollsys-
tems.

Es umfasst technische Einrichtungen sowie organisationale Prinzipien als Auspragung inter-
ner Kontrollen. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wird auch die Wirksamkeit und Ange-
messenheit des Internen Kontrollsystems fiir die wesentlichen Geschaftsprozesse einer Pri-
fung unterzogen. Das Interne Kontrollsystem ist angemessen zu gestalten, damit wesentliche
Falschangaben in den zu prufenden Unterlagen verhindert, entdeckt und ggf. berichtigt werden
konnen.

Vor diesem Hintergrund sowie der eingangs skizzierten und zunehmend komplexer werden-
den Geschaftsprozesse wird der ortlichen Rechnungsprifung die Aufgabe Ubertragen, die
Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des Internen Kontrollsystems zu prufen.

b) 8§ 104 Absatz 2

§ 104 Absatz 2 ermachtigt die ortliche Rechnungsprifung weitere Aufgaben wahrzunehmen.
Gegentber der bisher geltenden Regelung aus 8§ 103 Absatz 2 stellt dies eine Starkung der
ortlichen Rechnungsprifung als ,Kontrollinstrument® des Rates gegenlber der Verwaltung
dar. § 104 Absatz 2 Nummer 1 entspricht der bisherigen Aufgabenbeschreibung aus § 103
Absatz 2 Nummer 1.

Mit 8 104 Absatz 2 Nummer 2 wird eine neue Ermachtigung zur Prifung der Wirtschaftsfiih-
rung der Eigenbetriebe und anderer Einrichtungen der Gemeinde (§ 107 Absatz 2) geschaffen.
Die Eigenbetriebe und die anderen Einrichtungen nach 8 107 Absatz 2 verfiigen in der Regel
Uber keine eigene ,interne Revision®, die die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen
(II. Teil der EigvVO NRW) pruft. Gleichsam unterliegen diese Einrichtungen in der Regel der
Kontrollfunktion des Rates, so dass etwaige Prifungshandlungen einer értlichen Rechnungs-
prufung zu einer Starkung der Aufsichtsfunktion der kommunalen Vertretungskorperschaft fih-
ren.

§ 104 Absatz 2 Nummer 3 entspricht dem bisher geltenden Regelungsinhalt aus § 103 Ab-
satz 2 Nummer 3.

c) 8104 Absatze 3 bis 6

8§ 104 Absatz 3 sieht vor, dass der Rat der ortlichen Rechnungsprifung weitere (Prifungs-
)Aufgaben, zum Beispiel anlassbezogen, Gbertragen kann.

In der Folge wird der bisherige § 103 Absatz 3 zu § 104 Absatz 4, der bisherige § 103 Absatz 4
zu § 104 Absatz 5 unter Anpassung der geltenden Normvorschriften infolge der vorgenomme-
nen Anderungen und der bisher geltende § 103 Absatz 5 zu § 104 Absatz 6.

d) 8104 Absatz 7

§ 104 Absatz 7 Satz 1 (bisher: 8 103 Absatz 7 Satz 1) konkretisiert, wann ein Dritter, sofern
sich die drtliche Rechnungsprifung gemali Absatz 6 Dritter als Prifer bedient, kein Priifer sein
darf, um die Unabhangigkeit der beauftragten Prifung zu gewahrleisten. Satz 2 wird an den
geanderten Paragraphen angepasst: eine materiell-rechtliche Anderung zur bisher geltenden
Vorschrift ergibt sich dadurch nicht.
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22. zu § 105 ,,Uberértliche Rechnungspriifung”

a) 8105 Absatz 1 und 2

Die Absatze 1 und 2 des § 105 entsprechen der bisherigen Fassung des § 105.
b) 8§ 105 Absatz 3

§ 105 Absatz 3 definiert den Umfang der Gberértlichen Prifung. Gemarfd § 105 Absatz 3 Satz 1
Nummer 1 erstreckt sich die tiberdrtliche Prifung — wie bisher — darauf, ob bei der Haushalts-
wirtschaft der Gemeinden sowie ihrer Sondervermoégen die Gesetze und die zur Erfillung von
Aufgaben ergangenen Weisungen (8 3 Absatz 2) eingehalten worden sind und ob die zweck-
gebundenen Staatszuweisungen bestimmungsgemal verwendet worden sind (Nummer 2
neu).

Bisher war in § 105 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 geregelt, dass sich die tUberortliche Prifung
auch auf die Buchfuhrung und die Zahlungsabwicklung sowie deren ordnungsgemé&fie Durch-
fuhrung erstreckt. Die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung sowie die
dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sondervermdgen
obliegt gemaR § 104 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 der Ortlichen Prufung. Hierdurch ist
eine ,Jaufende” und ,dauernde” Prifung von Buchflihrung und Zahlungsabwicklung gewahr-
leistet, so dass auf eine gesonderte Prifung durch die Uberértliche Prifung verzichtet werden
kann.

Sofern die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen mit der Prifung von Jahresab-
schliissen (und ggf. Lageberichten) nach § 102 f. beauftragt wird, umfasst der Prifungsauftrag
auch den Einbezug der Buchfuhrung, da sie sich insofern ein eigenes Urteil als Grundlage fur
den abzugebenden Bericht und den Ergebnisvermerk bilden muss.

8§ 105 Absatz 3 Satz 2 — neu — sieht vor, dass die tiberdrtliche Prifung bei Wahrnehmung ihren
Aufgaben nach § 105 Absatz 3 Satz 1 die Ergebnisse vorhandener (Jahresabschluss-)Prifun-
gen, auch solcher nach § 103 neu sowie aus Prifungen, die nicht von der ortlichen Rech-
nungsprifung durchgefuhrt wurden, bericksichtigt.

c) 8105 Absatz 4

§ 105 Absatz 4 normiert erstmals, dass die Uberdrtliche Prifung in jeder Gemeinde und jedem
Gemeindeverband einmal alle fiinf Jahre unter Einbezug der im Normtext genannten Doku-
mentationen vorgenommen werden soll. Damit ist sichergestellt, dass einmal im Laufe einer
Kommunalwahlperiode eine tberértliche Prifung der gemeindlichen Téatigkeit durch die Ge-
meindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen erfolgt.

d) 8105 Absatz 5
§ 105 Absatz 5 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 105 Absatz 4 unter Beriicksichti-

gung einer redaktionellen Anderung auf. Weitere Anderungen gegeniiber der bisher geltenden
Fassung ergeben sich nicht.
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e) 8105 Absatz 6

Wie bisher (alt: 8 105 Absatz 5 Satz 1) legt die Birgermeisterin oder der Birgermeister den
Prifungsbericht tber die Ergebnisse der tberortlichen Prifung dem Rechnungsprifungsaus-
schuss zur Beratung vor. § 105 Absatz 6 Satz 2 sieht — neu — vor, dass die Burgermeisterin
oder der Burgermeister zu den im Prifungsbericht gegenstandlichen Feststellungen und Emp-
fehlungen Stellung zu nehmen hat. Dabei unterrichtet der Rechnungspriifungsausschuss den
Rat Giber das Ergebnis seiner Beratung. In der Praxis wird die oder der Vorsitzende des Rech-
nungsprifungsausschusses dieser Aufgabe nachkommen; dies kann sie oder er mittels mind-
lichen Berichts in der Ratssitzung oder in einem Bericht zur Vorlage an den Rat verschriftli-
chen.

f) 8105 Absatz 7

Die Anderung in § 105 Absatz 6 sowie der neugefasste § 105 Absatz 7 dienen dazu, den
Ergebnissen der Uberortlichen Prifung im Rahmen der Befassung der kommunalen Vertre-
tungskorperschaft ein hoheres Gewicht zu verleihen. Der Rat als Letztentscheidungsorgan hat
sich zu den Feststellungen und Empfehlungen der Gberértlichen Prifung per Beschluss in 6f-
fentlicher Sitzung innerhalb einer dafiir bestimmten Frist zu verhalten. Die dafiir zu bestim-
mende Frist hat die terminlichen Sitzungslaufe des jeweiligen Rates zu wahren. Das Ergebnis
der Beratung des Rechnungsprufungsausschusses kann in die Beratung und Beschlussfas-
sung des Rates einbezogen werden. Dies sichert dem Rat seine Rechte als Beratungs- und
Beschlussfassungsorgan in dieser Aufgabe; eine Vorbindung findet mithin nicht statt.

g) 8105 Absatz 8

Der bisherige § 105 Absatz 7 Satz 1 wird infolge der vorstehenden Anderungen zu § 105 Ab-
satz 8 und sieht in geadnderter Fassung vor, dass auch Gemeinden auf Antrag durch die Ge-
meindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen in Bezug auf die Nummern 1 bis 3 beraten wer-
den kénnen. Damit wird eine heute bereits bestehende Praxis gesetzlich abgesichert. § 105
Absatz 8 Satz 1 Nummer 2 wird neu eingefigt und bertcksichtigt eine Weiterentwicklung der
Gemeindepriufungsanstalt Nordrhein-Westfalen hin zu einem Kompetenzzentrum des Landes
fir die Gemeinden in Fragen des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens.

§ 105 Absatz 8 Satz 3 war bisher in 8 105 Absatz 7 Nummer 2 Satz 2 enthalten und wird aus
rechtstechnischen Griinden als eigensténdiger Satz 3 ausgestaltet.

h) & 105 Absatz 9

Der bisherige § 105 Absatz 8 wird infolge vorstehender Anderungen zu § 105 Absatz 9. Im
Zuge der moglichen Beauftragung der Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen mit (ge-
meindlichen) Jahresabschlussprifungen ist eine Trennung dieser Prifung von der Uberortli-
chen Prufung bzw. den Beratungstatigkeiten aus § 105 Absatz 8 sicherzustellen.

Die Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen hat durch ein geeignetes Rotationsverfah-
ren daflr Sorge zu tragen, dass Prfer, die gemal} § 92 Absatz 4 an der Prifung der Eroff-
nungsbilanz teilgenommen haben bzw. an (gemeindlichen) Jahresabschliissen nach 8§ 102
Absatz 1, 103 Absatz 1 mitwirken oder diese durchfiihren, nicht gleichzeitig in dieser Ge-
meinde mit der Uberdrtlichen Prifung nach § 105 Absatz 3 bzw. nicht mit Beratungstatigkeiten
nach 8 105 Absatz 8 betraut werden. Die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen hat
die Unabhangigkeit der Prifenden sicherzustellen. Vorrangige Aufgabe der Gemeindepri-
fungsanstalt Nordrhein-Westfalen ist es, die tGberortliche Prifung nach 8§ 105 Absatz 3 zu ge-
wahrleisten.
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23. zu § 106 - Aufhebung

Der bisherige § 106 Uber die ,Jahresabschlussprufung der Eigenbetriebe” kann infolge der
vorstehenden Anderungen im 10. Teil der Gemeindeordnung aufgehoben werden.

24. zu § 108b ,,Regelungen zur Vollparitat*

Auf Antrag kann derzeit unter der Voraussetzung des § 108b Absatz 1 eine Ausnahme von
der in 8 108a geregelten Drittelparitat bei fakultativen Aufsichtsraten kommunal beherrschter
Gesellschaften zugelassen werden. Bei einer starker werdenden elektronischen Abwicklung
von Verwaltungsvorgangen wird hierfir derzeit gleichwohl noch ausdrticklich eine schriftliche
Beantragung bei der zustandigen Aufsichtsbehorde verlangt (§ 108b Absatz 2 Satz 1).

Daher werden die derzeit in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen geregelten Schriftfor-
merfordernisse zur Beférderung der elektronischen Abwicklung von Verwaltungsvorgangen
angepasst: In § 108b Absatz 2 Satz 1 wird daher das Schriftformerfordernis gestrichen.

25. zu § 115 ,,Anzeige“
a) 8115 Absatz 1 Satz 1

Gemall § 115 Absatz 1 Satz 1 sind Entscheidungen der Gemeinde lber Sachverhalte der
Buchstaben a bis h der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen. Bei einer starker werdenden elektroni-
schen Abwicklung von Verwaltungsvorgangen wird hierfur derzeit gleichwohl noch ausdriick-
lich eine schriftliche Anzeige bei der zustandigen Aufsichtsbehoérde verlangt (§ 115 Absatz 1
Satz 1).

Daher werden die derzeit in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen geregelten Schriftfor-
merfordernisse zur Beforderung der elektronischen Abwicklung von Verwaltungsvorgangen
angepasst: In § 115 Absatz 1 Satz 1 wird daher das Schriftformerfordernis gestrichen.

b) & 115 Absatz 1 Satz 3

Durch die Formulierungsanderung in 8 115 Absatz 1 Satz 3 wird klargestellt, dass die Auf-
sichtsbehdrde — wie in der Praxis auch bislang tblich — nicht nur die Frist verkirzen oder ver-
l&angern, sondern auch weitere Unterlagen im Bedarfsfalle anfordern kann.

c) 8115 Absatz 1 Satz 3

Das Einflgenin 8 115 Absatz 1 Satz 3 ermdglicht der Aufsicht im Falle der Anzeige nach § 115
Absatz 1 Buchstabe a bis h kunftig erganzende Unterlagen anzufordern. Siehe diesbezlglich
auch die Begrindung zur Anderung des § 115 Absatz 1 Satz 1.

d) 8115 Absatz 3

Da Anzeigeverfahren auch bei prozentual kleineren Beteiligungen Schutzfunktionen fiir die
anzeigende Gemeinde haben, zugleich aber der Fall zu vermeiden ist, dass Entscheidungen
dadurch erschwert werden, dass einzelne an einer Gesellschaft beteiligten Gemeinden Rats-
beschlisse fir wirtschaftlich nachrangige Beteiligungen nicht in fir einen Ublichen Geschéfts-
lauf angemessener Frist herbeifihren, ist sicherzustellen, dass die Anzeigeverfahren einer
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nach Gesellschaftsvertrag definierten Mehrheit ausreichen, damit die Entscheidung auch um-
gesetzt werden kann.

26. zu § 116 ,,Gesamtabschluss“
a) 8116 Absatz 1

§ 116 Absatz 1 normiert die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses fur den Ab-
schlussstichtag 31. Dezember eines Haushaltsjahres. Die Vorschriften fiir den gemeindlichen
Jahresabschluss nach § 95 Absatz 1 (Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit, Grundsatz
der Vollstandigkeit, Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfuhrung, Generalnorm)
gelten insoweit auch fur den aufzustellenden Gesamtabschluss.

b) 8§ 116 Absatz 2

Bisher waren die Bestandteile des Gesamtabschlusses in § 116 Absatz 1 Satz 2 enthalten.
Diese werden nun in einen eigenstandigen Absatz 2 tberfiihrt und um eine Kapitalflussrech-
nung sowie einen Eigenkapitalspiegel erweitert. Unverdndert ist Uber § 116 Absatz 2 Satz 2
der Gesamtabschluss um einen Lagebericht zu ergénzen.

c) 8116 Absatz 3

§ 116 Absatz 3 regelt, dass zum Zweck der Aufstellung des Gesamtabschlusses die Jahres-
abschlisse aller verselbstandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrecht-
licher Form mit dem Jahresabschluss der Gemeinde zu konsolidieren sind, sofern durch Ge-
setz oder durch Rechtsverordnung nicht anderes bestimmt ist. Der neu eingefligte § 116 Ab-
satz 3 Satz 2 regelt die Operationalisierung einzelner Kriterien in Bezug auf die Zuordnung
von Rechten einer gemeindlichen Mutter im Falle mittelbarer Beteiligungen in dem § 290 Ab-
satz 3 HGB in der jeweils geltenden Fassung fiir anwendbar erklart wird.

d) 8116 Absatz 4 bis Absatz 6

Auf den Gesamtabschluss sind, soweit seine Eigenart keine Abweichung bedingt, oder im Ge-
setz oder durch Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist, die Vorschriften Gber den ge-
meindlichen Jahresabschluss entsprechend anzuwenden.

Die bisherige Regelung in § 116 Absatz 2 Satz 2 sah hingegen vor, dass auf den Gesamtab-
schluss die (einschrankend) Vorschriften Uber die Rickstellungen (8 88) und uber die Vermo-
gensbewertung nach § 91 Absatz 2 anzuwenden waren.

Der neu eingefiigte 8§ 116 Absatz 5 beriicksichtigt Anderungen im Konsolidierungskreis und
damit moglicherweise einhergehende Einschréankungen bei der Vergleichbarkeit von Gesamt-
abschlissen. In diesen Féllen sind Angaben in den Gesamtabschluss aufzunehmen, die eine
Vergleichbarkeit ermoglichen. Die Aufnahme stellt eine Harmonisierung mit dem Konzernbi-
lanzrecht nach § 294 Absatz 2 HGB dar.

Mit dem neu in den 8§ 116 aufgenommenen Absatz 6 werden die Vorlage- und Auskunftsrechte
der Gemeinde gegeniber den in einen Gesamtabschluss einzubeziehenden verselbstandig-
ten Aufgabenbereichen gesetzlich geregelt. Der Regelungsinhalt entspricht der handelsrecht-
lichen Norm aus § 294 Absatz 3 HGB.
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Die Gemeinde bendtigt fur die Aufstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlagebe-
richtes alle Aufklarungen und Nachweise, die auch gleichzeitig fur die Pflichtpriifung des Ge-
samtabschlusses von Bedeutung sind. Die Auskunftsrechte gelten auch fiir die benétigten An-
gaben im Gesamtanhang. Schutzrechte, die das Auskunftsrecht der Gemeinde einschrénken,
bestehen fiur verselbstandige Aufgabenbereiche nicht.

e) 8116 Absatz 7

§ 116 Absatz 7 wird korrespondierend zur vorgetragenen Anderung im Zusammenhang mit
dem gemeindlichen Anhang im Rahmen des Jahresabschlusses geéndert: Die in § 116 Ab-
satz 7 (bisher: § 116 Absatz 4) geforderten Angaben sind in den Gesamtanhang — und nicht
mehr in den Gesamtlagebericht — aufzunehmen. Damit erfolgt eine Harmonisierung der Dar-
stellung dieser Angaben zum Handelsrecht. Siehe insoweit auch die Begrindung zu § 95 Ab-
satz 3.

f) 8116 Absatz 8

§ 116 Absatz 8 Satz 1 entspricht — unter Einfigen der Worte ,und der Gesamtlagebericht® in
Satz 1 - der Regelung aus § 116 Absatz 5 Satz 1 und verpflichtet Gemeinden und Gemeinde-
verbande dazu, den Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht innerhalb der ersten neun
Monate nach dem Abschlussstichtag aufzustellen. Die Vorschriften Gber den Entwurf des Jah-
resabschlusses und des Lageberichtes finden auf die Aufstellung des Gesamtabschlusses und
des Gesamtlageberichtes (8§ 95 Absatz 5) Uber § 116 Absatz 8 Satz 2 — wie bisher - Anwen-
dung. Zur Erganzung der Worte ,und der Gesamtlagebericht* bzw. der Worte ,und des Ge-
samtlageberichtes” wird auf die Erlauterung zu § 95 Absatz 5 verwiesen.

g) 8§ 116 Absatz 9

§ 116 Absatz 9 wird neu eingefligt: Absatz 9 sieht vor, dass der Rechnungsprifungsausschuss
geman 8§ 59 Absatz 3 auch den Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht prift. Der Rech-
nungsprifungsausschuss stitzt sich bei seiner Prifung — analog zum gemeindlichen Jahres-
abschluss und Lagebericht — auf den Prifungsbericht und das Ergebnis der Prifung des Ge-
samtabschlusses und des Gesamtlageberichtes. Was die dabei erfolgende Behandlung der
einbezogenen verselbstandigten Aufgabenbereiche angeht, die selbst einer gesetzlichen Jah-
resabschlusspriifung unterliegen, hat der Rechnungsprifungsausschuss diese entsprechend
zu prifen; soweit diese Jahresabschliisse von einem anderen Abschlusspriifer geprift worden
sind, ist dessen Arbeit zu Uberprifen und dies zu dokumentieren..

Der Rat bestatigt den gepriften Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht. Die einschla-
gigen Vorschriften Uber die Feststellung des gemeindlichen Jahresabschlusses und des La-
geberichtes finden insoweit entsprechende Anwendung (8 96 Absatz 1 Satze 1, 4 und 7 und
Absatz 2).

h) Aufhebung des bisherigen Absatzes 7.

27. zu § 116a ,,GroRenabhédngige Befreiungen*
In der bisherigen Fassung enthielt ausschlief3lich § 116 Absatz 3 die Moglichkeit, auf die Ein-

beziehung von verselbstandigten Aufgabenbereichen in den Gesamtabschluss, sofern diese
fur die Erfullung der Generalnorm von untergeordneter Bedeutung sind, zu verzichten.
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In Analogie zum Konzernbilanzrecht des Handelsrechts werden daher nach dem Grundsatz
zur Aufstellungspflicht und dem Grundsatz der Vollstéandigkeit in Bezug auf den Umfang der
einzubeziehenden verselbstandigten Aufgabenbereiche in einen Gesamtabschluss und in ei-
nen Gesamtlagebericht (8 116 neu) nun gréRenabhangige Befreiungen (vgl. 8§ 293 HGB) in
die Gemeindeordnung eingefiihrt sowie der bisherige Ausnahmetatbestand aus § 116 Absatz
3 in einem § 116b neu gefasst. Dies geht mit einer Anderung zum Beteiligungsbericht (§ 117)
einher.

Die Zielsetzung ist es, gegenluber den Mitgliedern der kommunalen Vertretungskoérperschaft
sowie den Burgerinnen und Blrgern das kommunale (Verwaltungs-)Handeln transparent und
nachvollziehbar darzulegen. Der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht in seiner bis-
herigen Form hat diese Zielsetzung Uberwiegend — als Riickspiegelung aus der kommunalen
Verwaltungspraxis sowie aus kommunalen Vertretungskorperschaften - nicht erreicht.

a) 8§116a Absatz 1

Grundsatzlich kennt das Handelsrecht eine ersatzlose Freistellung von der dort geregelten
Konzernrechnungslegungspflicht durch Unterschreiten bestimmter Grol3enmerkmale. Zuletzt
wurden mit dem BilMoG die GréRenmerkmale, die zu einer Freistellung fihren, merklich an-
gehoben. Das nordrhein-westfalische kommunale Haushalts- und Rechnungswesen kannte
bisher diese gréRenabhangigen Befreiungen von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses und eines Gesamtlageberichtes nicht. Diese werden nun erstmals gesetzlich gere-
gelt.

Eine Gemeinde ist von der Pflicht einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht auf-
zustellen, befreit, wenn am Abschlussstichtag ihres Jahresabschlusses und am vorhergehen-
den Abschlussstichtag mindestens zwei von drei im Gesetzestext aufgefiihrten Merkmale zu-
treffen:

1. Bilanzsummen

Zur Ermittlung der Bilanzsummen der Gemeinde und der nach § 116 Absatz 3 einzubeziehen-
den verselbstandigten Aufgabenbereiche kommt ausschlieBlich die Bruttomethode zur An-
wendung. Dies bedeutet, die Bilanzsumme aus dem gemeindlichen Jahresabschluss wird mit
den Bilanzsummen der verselbstéandigten Aufgabenbereiche addiert. Dieser Ansatz folgt der
handelsrechtlichen Bruttomethode aus 8 293 Absatz 1 Nummer 1 HGB. Als GroR3e fur dieses
Merkmal werden 1.500.000.000 Euro festgesetzt.

2. Anteil der vollkonsolidierungspflichtigen Ertrage am Ergebnis der ordentlichen Ertrage der
Gemeinde

Zur Ermittlung des Anteils der Ertrage aus den vollkonsolidierungspflichtigen verselbstandig-
ten Aufgabenbereichen nach § 116 Absatz 3 an den ordentlichen Ertragen der Gemeinde ge-
malf3 Ergebnisrechnung stehen zwei Methoden zur Auswahl: die Bruttomethode und die Net-
tomethode.

* Die Bruttomethode folgt der Ermittlungsmethodik fir das GréRenmerkmal ,Bilanzsum-
men“. Die Ertrage der vollkonsolidierungspflichtigen verselbstandigten Aufgabenbereiche
sind in das Schema der Ergebnisrechnung nach dem kommunalen Finanzmanagement
nachvollziehbar tberzuleiten, zu addieren und mit den ordentlichen Ertrdgen der Ge-
meinde laut Ergebnisrechnung in ein Verhaltnis zu setzen.
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* Die Nettomethode setzt eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung auf Probe voraus,
denn: die — in der Regel — Umsatzerlose der verselbstandigten Aufgabenbereiche enthal-
ten — spiegelbildlich betrachtet — Aufwendungen, die in der gemeindlichen Ergebnisrech-
nung verbucht sind. Diese Methode folgt der Einheitstheorie eines Gesamtabschlusses
und Gesamtlageberichtes.

3. Anteil der Bilanzsumme der vollkonsolidierungspflichtigen verselbstéandigten Aufgabenbe-
reiche an der Bilanzsumme der Gemeinde

Als drittes GroRenmerkmal wird auf den Anteil der Bilanzsummen der vollkonsolidierungs-
pflichtigen verselbsténdigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 an der Bilanzsumme der
Gemeinde abgestellt. Zur Ermittlung ist die Bruttomethode zu verwenden. Die Bilanzsummen
der vollkonsolidierungspflichtigen verselbstandigten Aufgabenbereiche sind zu addieren und
zu der Bilanzsumme der Gemeinde in das Verhaltnis zu setzen.

Die Mdglichkeit zur gré3enabhangigen Befreiung von der Pflicht einen Gesamtabschluss und
einen Gesamtlagebericht aufzustellen, wird erstmals von einer Gemeinde im Jahr 2019 ge-
nutzt werden kénnen. Da die Gemeinde ihren Jahresabschluss gemaf § 95 Absatz 5 innerhalb
von drei Monaten nach dem Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen hat sowie — erfahrungs-
geman — die vollkonsolidierungspflichtigen verselbstandigten Aufgabenbereiche nach § 116
Absatz 3 samtlich den Rechnungslegungspflichten fir grof3e Kapitalgesellschaften (8§ 264 Ab-
satz 1 Satz 3 HGB) unterliegen und diese gleichsam innerhalb von drei Monaten nach dem
Schluss des Geschaftsjahres ihren Jahresabschluss aufzustellen haben, kann eine Gemeinde
frihestens im Laufe des Jahres 2019 das neu geschaffene Regelwerk fur sich beanspruchen.
Sie stitzt sich in diesen Fallen auf die jeweiligen Ergebnisse fur die Haushalts- bzw. fir die
Geschaéftsjahre 2018 und 2017. Die Inanspruchnahme der gréRenabhangigen Befreiung setzt
einen Beschluss des Rates (siehe Absatz 2) voraus. Unabhangig von dem Vorliegen der Vo-
raussetzungen nach § 116a kann eine Gemeinde fir sich entscheiden, einen Gesamtab-
schluss und einen Gesamtlagebericht nach § 116 aufzustellen. Bei der neu geschaffenen Re-
gelung des § 116a handelt es sich um ein Wahlrecht.

b) 8§ 116a Absatz 2

Die Inanspruchnahme der gréRenabhangigen Befreiung von der Pflicht einen Gesamtab-
schluss und einen Gesamtlagebericht aufzustellen setzt einen Beschluss des Rates voraus.
Zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Rates lber die Inanspruchnahme ist diesem ge-
genuber das Vorliegen der Voraussetzungen anhand geeigneter Unterlagen nachzuweisen.
Die Beschlussfassung ist jahrlich bis zum 30. September des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres vorzunehmen. Sofern die Gemeinde von der grof3enabhéngigen Befreiung keinen Ge-
brauch machen mdchte, ergibt sich hieraus wiederum keine Befassung des Rates. Dann greift,
sofern die Voraussetzungen vorliegen, die Regel aus § 116 mit der Pflicht zur Aufstellung ei-
nes Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes.

Der Stichtag ,30. September* ergibt sich aus der Pflicht, einen Gesamtabschluss und einen
Gesamtlagebericht innerhalb von neun Monaten nach dem Abschlussstichtag aufzustellen
(vgl. insoweit § 116 Absatz 8 neu).

c) §116a Absatz 3
Sofern eine Gemeinde Uber einen Ratsbeschluss von der groRenabhangigen Befreiung der
Pflicht einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht aufzustellen, Gebrauch macht,

hat sie pflichtig einen Beteiligungsbericht nach § 117 als Informationsinstrument fir den Rat
zu erstellen und diesem dem Rat zur Befassung vorzulegen. Vor diesem Hintergrund wurde
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der Katalog des § 41 Absatz 1 Satz 2 mit den Vorbehaltsaufgaben des Rates erweitert (vgl.
insofern zu 8§ 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe j).

Das fur Kommunales zustandige Ministerium wird — um die Vergleichbarkeit der Beteiligungs-
berichte und deren Informationsgehalt zu verbessern — ein Muster-Beteiligungsbericht erstel-
len, der von den Gemeinden pflichtig zu verwenden ist (vgl. insoweit zu § 133).

DarlUber hinaus wird — Uber die untergesetzliche Normgebung zum kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesen — die Aussagekraft des gemeindlichen Anhangs im Rahmen des Jah-
resabschlusses um Inhalte zur ,Konzerntatigkeit“ erweitert.

28. zu § 116b ,Verzicht auf die Einbeziehung“

§ 116b nimmt in Satz 1 den bisherigen Regelungsinhalt aus 8 116 Absatz 3 auf. Sofern die
Gemeinde einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht nach § 116 aufstellt, mus-
sen verselbstandigte Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 in den Gesamtabschluss und
den Gesamtlagebericht nicht einbezogen werden, wenn diese fir die Vermittlung eines den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage
von untergeordneter Bedeutung sind. Damit entfallt fur diese Aufgabenbereiche die Pflicht zur
Einbeziehung in den Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht. Aus der Formulierung
ergibt sich auch, dass, wenn mehrere verselbstandigte Aufgabenbereiche diese Vorausset-
zung erfullen, sie insgesamt von untergeordneter Bedeutung sein missen.

Insofern ergibt sich fir die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses und des Gesamt-
lageberichtes folgendes Prifschema:

a) Grundsatz der Aufstellungspflicht aus 8§ 116
b) Wahlrecht der Gemeinde, ob von der Moglichkeit der gréRenabhangigen Befreiung nach
§ 116a Gebrauch gemacht werden kann bzw. soll

Wenn die Gemeinde von dem neu geschaffenen Wahlrecht nach § 116a Gebrauch machen
mdchte, und die Prifung nach b) ein positives Ergebnis zzgl. des Ratsbeschlusses ergibt,
entfaltet der neu gestaltete § 116b keine Wirkung.

Ist nach Prufung von b) ein Gesamtabschluss und ein Gesamtlagebericht - weil die Tatbe-
standsvoraussetzungen nicht erfillt sind — zu erstellen, erdffnet sich § 116b mit der Mdglich-
keit, auf den Einbezug von verselbstandigten Aufgabenbereichen unter den hier genannten
Voraussetzungen zu verzichten.

Wird von dieser Ausnahme durch die Gemeinde Gebrauch gemacht, ist gemaf § 116b Satz 2
die Anwendung im Gesamtanhang anzugeben und zu begriinden.

§ 116b Satz 3 stellt erstmals klar, dass Aufgabentrager mit dem Zweck der unmittelbaren oder
mittelbaren Tragerschaft an Sparkassen nicht im Gesamtabschluss zu konsolidieren sind.

29. zu § 117 ,,Beteiligungsbericht“

a) 8117 Absatz 1

Sofern eine Gemeinde von ihrem Wahlrecht nach § 116a Gebrauch macht und sich von der

Pflicht zur Aufstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes durch Be-
schluss des Rates befreien lasst, hat sie in dem Jahr einen Beteiligungsbericht zu erstellen.
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Uber diesen Beteiligungsbericht hat der Rat in 6ffentlicher Sitzung einen Beschluss zu fassen;
insoweit wurden die Vorbehaltsaufgaben des Rates in § 41 Absatz 1 Satz 2 erweitert.

Dies bedeutet im Umkehrschluss: Stellt die Gemeinde einen Gesamtabschluss und einen Ge-
samtlagebericht auf, braucht sie keinen Beteiligungsbericht mehr zu erstellen. Dies stellt ge-
genuber dem heutigen Regelungswerk eine deutliche Entlastung der kommunalen Verwaltung
— ohne Einschréankung der gegeniiber dem Rat und der Offentlichkeit darzulegenden Informa-
tionen — dar. Sofern die Gemeinde dennoch einen Beteiligungsbericht erstellen méchte, kann
sie dies freiwillig tun.

b) 8§ 117 Absatz 2

Erstmals werden in der Gemeindeordnung Inhalte des Beteiligungsberichtes kodifiziert. Ein
Beteiligungsbericht hat zu samtlichen verselbstandigten Aufgabenbereichen in offentlich-
rechtlicher und privatrechtlicher Form Angaben Uber die Beteiligungsverhaltnisse, die jeweili-
gen Jahresergebnisse, eine Ubersicht iiber den jeweiligen Stand der Verbindlichkeiten und die
Entwicklung der jeweiligen Eigenkapitale sowie eine Darstellung der wesentlichen Finanz- und
Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und mit der Gemeinde zu enthalten,
sofern nichts anderes im Gesetz oder durch Rechtsverordnung bestimmt wird.

Das fur Kommunales zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Verwaltungsvorschrift ein
Muster flr den Beteiligungsbericht bekanntzugeben. Das Muster ist durch die Gemeinden
pflichtig zu verwenden (vgl. insoweit § 133 Absatz 3).

30. zu §118

Bisher wurden im 8§ 118 die Vorlage- und Auskunftsrechte der Gemeinde gegentber den ver-
selbstandigten Aufgabenbereichen, die in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind, derart
geregelt, dass die Gemeinde als ,Mutter” dieser Organisationseinheiten im Rahmen der Griin-
dungsvertrage oder Satzungen darauf hinwirkt, dass ihr Rechte eingeraumt werden, Auskiinfte
und Nachweise fur Zwecke des Gesamtabschlusses verlangen zu dirfen.

Durch die Neufassung des § 116 mit den gesetzlich kodifizierten Vorlage- und Auskunftspflich-
ten durch die verselbstandigten Aufgabenbereiche gegeniber der Gemeinde werden die
Rechte der Gemeinde als ,Mutter” deutlich verbessert und entsprechen insoweit auch dem
handelsrechtlichen Standard im Zusammenhang mit der dort geregelten Konzernrechnungs-
legungspflicht — unabhangig von der Verankerung der weiterhin vorzusehenden Vorlage- und
Auskunftspflichten in den jeweiligen Grindungsvertragen oder Satzungen.

Hierdurch ist der bisherige § 118 entbehrlich und kann aufgehoben werden.

31. zu § 133 ,,Ausfilhrung des Gesetzes*

§ 133 Absatz 3 wird infolge der vorstehenden Anderungen neu gefasst und ermachtigt das fir
Kommunales zustéandige Ministerium, Verwaltungsvorschriften durch Muster fiir die dort ge-
nannten Sachverhalte durch Bekanntgabe im Ministerialblatt des Landes Nordrhein-Westfalen
bekanntzugeben. Diese Muster sind gemal § 133 Absatz 1 Satz 2 fiur die Gemeinden ver-
pflichtend anzuwenden.
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Artikel 2
Anderung der Kreisordnung

1. zu § 26 ,Zustiandigkeiten des Kreistages‘:
a) 826 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe i

In § 26 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe i wird —im Zuge der Einfihrung einer Befreiungsméglichkeit
Uber die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses in § 116a der Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen — neu geregelt, dass in diesem Falle, der Kreistag pflichtig tber den dann
zu erstellenden Beteiligungsbericht zu beraten und Beschluss zu fassen hat. Damit wird flr
den Fall, dass der Kreistag von der neu geschaffenen Befreiungsmdglichkeit im Zusammen-
hang mit der Aufstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, die Befassung mit der
Tatigkeit des jeweiligen Kreises als ,Mutterunternehmen® im Verhaltnis zu den jeweiligen Be-
teiligungen jahrlich sichergestellt.

b) 8§ 26 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe |

Vor dem Hintergrund der in § 105 der Gemeindeordnung (,Uberdrtliche Priifung®) vorgenom-
menen Anderungen ist es erforderlich, den Katalog der Vorbehaltsaufgaben des Kreistages
entsprechend tber einen neuen Buchstaben j zu erganzen. Vgl. insoweit die Ausfiihrungen zu
§ 105 der Gemeindeordnung in Artikel 1. In der Folge wird aus dem bisherigen Buchstaben j
der Buchstabe k. Die weiteren Buchstaben verschieben sich jeweils um einen.

c) 8§26 Absatz 1 Satz 2 Buchstaben k bis p

Redaktionelle Folge&nderung.

d) 8 26 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe q

Die ortliche Rechnungsprufung ist dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachli-
chen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt. Im heutigen Normtext obliegt es dem Kreistag, die
Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung tber die Pflichtaufgaben hinaus, zu erweitern. Die
vorgetragene Anderung im Buchstaben q (bisher: Buchstabe p) formuliert diesen Kreistags-
vorbehalt weitergehender — unter Beruicksichtigung der im 10. Teil der Gemeindeordnung vor-
getragenen Anderungen - und starkt damit die Kontrollfunktion des Kreistages gegeniber der
Verwaltung.

e) 8§26 Absatz 1 Satz 2 Buchstabenr bis u

Redaktionelle Folge&nderung.
2. zu § 28 ,,Rechte und Pflichten der Kreistagsmitglieder*:

Anpassung an den geénderten 8§ 43 der Gemeindeordnung (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Num-
mer 4).
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3. zu § 55 ,,Beteiligungsrechte der kreisangehoérigen Gemeinden*:

Gemal § 55 Absatz 1 erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Benehmen mit den kreisan-
gehorigen Gemeinden. Gemal § 55 Absatz 2 Satz 1 werden die Stellungnahmen der kreisan-
gehdrigen Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung dem Kreistag zur Kenntnis ge-
geben. GemalR bisheriger Regelung in § 55 Absatz 2 Satz 2 ist den Gemeinden auf Wunsch
Gelegenheit zur Anhérung zu geben.

Im Zusammenhang mit der Festsetzung der Kreisumlage wird § 55 Absatz 2 Satz 2 ausgebaut:
Den Gemeinden ist vor Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in
offentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhdrung zu geben. Damit wird das Recht der kreisange-
horigen Gemeinde, sich zur Festsetzung der Kreisumlage vor Beschlussfassung durch die
Mitglieder des Kreistages zu aul3ern, gestarkt.

4. zu § 56a ,,Ausgleichsriicklage:

In § 56a Satz 2 wird die bisherige Beschrankung bei der Zufiihrung von Jahresabschliissen in
die Ausgleichsriicklage entsprechend der Neuregelung des § 75 Absatz 3 der Gemeindeord-
nung aufgehoben. Damit wird die Ausgleichsriicklage kiinftig die Funktion eines ,Gewinnvor-
trages” im Rahmen des Handelsrechts erfullen, damit die Flexibilitdt zum Haushaltsausgleich
starken und auf die Hohe der Kreisumlage stabilisierend wirken. Das ,,Ausgleichsregime” des
§ 75 der Gemeindeordnung gilt insoweit auch fir die Haushalte der Kreise (vgl. insoweit Be-
grindung zu § 75 der Gemeindeordnung).

Artikel 3
Anderung der Landschaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

1. zu §7 ,Zustindigkeiten der Landschaftsversammlung“:

In 8 7 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe e wird — im Zuge der Einfihrung einer Befreiungsmaoglichkeit
Uber die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses in § 116a der Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen — neu geregelt, dass in diesem Falle, die Landschaftsversammlung
pflichtig Uber den dann zu erstellenden Beteiligungsbericht zu beraten und Beschluss zu fas-
sen hat. Damit wird fur den Fall, dass die Landschaftsversammlung von der neu geschaffenen
Befreiungsmaoglichkeit im Zusammenhang mit der Aufstellung eines Gesamtabschlusses Ge-
brauch macht, die Befassung mit der Tatigkeit des jeweiligen Landschaftsverbandes als ,Mut-
terunternehmen® im Verhaltnis zu den jeweiligen Beteiligungen jahrlich sichergestellt.

2. zu § 15 ,Pflichten der Mitglieder der Landschaftsversammlung, des Landschafts-
ausschusses und der Fachausschiisse‘:

Anpassung an den geénderten 8§ 43 der Gemeindeordnung (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Num-
mer 4).
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3. zu § 23 ,,Haushaltswirtschaft und Priifung“:

In die Aufzahlung des § 23 Absatz 2 werden nach dem Jahresabschluss zusatzlich der Ge-
samtabschluss und der Beteiligungsbericht aufgenommen sowie die Begrifflichkeit der Durch-
fuhrungsverordnung durch den Begriff der Rechtsverordnungen ersetzt.

Vor dem Hintergrund der grundlegenden Anderungen in der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen ist eine entsprechende Anpassung der Vorschriften in der Landschaftsverbands-
ordnung erforderlich.

Fur den Gesamtabschluss und den Beteiligungsbericht gelten somit auch die Vorschriften in
der Gemeindeordnung und ihrer Rechtsverordnungen sinngemalf fur die Landschaftsver-
bande.

4. zu § 23a ,,Ausgleichsriicklage*:

§ 23a erhalt mit dem Begriff ,Ausgleichsriicklage“ eine Uberschrift. Analog zu den vorgetrage-
nen Anderungen in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen und in der Kreisordnung Nord-
rhein-Westfalen werden die Regelungen tber die Ausgleichsriicklage angepasst (vgl. insoweit
die Begriindungen zu 8§ 75 der Gemeindeordnung und § 56a der Kreisordnung).

Damit wird die Ausgleichsrucklage kunftig die Funktion eines ,Gewinnvortrages® im Rahmen
des Handelsrechts erfillen, damit die Flexibilitdt zum Haushaltsausgleich starken und auf die
Hohe der Landschaftsverbandsumlage stabilisierend wirken. Das ,Ausgleichsregime® des § 75
der Gemeindeordnung gilt insoweit auch fir die Haushalte der Landschaftsverbande (vgl. in-
soweit Begriindung zu § 75 der Gemeindeordnung).

Artikel 4
Anderung des Gesetzes Uber den Regionalverband Ruhr

1. zu §9 ,Zustiandigkeiten der Verbandsversammlung*:

In 8 9 Satz 1 Nummer 7 wird — im Zuge der Einfihrung einer Befreiungsmoglichkeit Giber die
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses in § 116a der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen — neu geregelt, dass in diesem Falle, die Verbandsversammlung pflichtig Gber den
dann zu erstellenden Beteiligungsbericht zu beraten und Beschluss zu fassen hat. Damit wird
fur den Fall, dass die Verbandsversammlung von der neu geschaffenen Befreiungsmaoglichkeit
im Zusammenhang mit der Aufstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, die Be-
fassung mit der Tatigkeit des Regionalverbandes Ruhr als ,Mutterunternehmen® im Verhaltnis
zu den jeweiligen Beteiligungen jahrlich sichergestellt.

2. zu § 12 ,Pflichten und Rechte der Mitglieder der Verbandsversammlung“:

Analog zu den Vorschriften fur Mitglieder der Rate, der Kreistage und der Landschaftsver-
sammlungen wird Uber den neu eingeflgten Absatz 5 geregelt, dass die Mitglieder der Ver-
bandsversammlung gegentiber dem Vorsitzenden der Verbandsversammlung Auskunft Gber
ihre wirtschaftlichen und persénlichen Verhaltnisse zu geben haben, soweit das fur die Aus-
tibung des Mandates von Bedeutung sein kann. Ergdnzend ist das Korruptionsbekéampfungs-
gesetz anzuwenden. Es erfolgt damit eine Anpassung an den geanderten § 43 der Gemein-
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deordnung (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nummer 4). Die Regelung tritt zum 1. Novem-
ber 2020 in Kraft, nachdem die Mitglieder der Verbandsversammlung des Regionalverbandes
Ruhr erstmals in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl nach § 10
Absatz 1 RVRG am Tag der allgemeinen Kommunalwahl gewahlt worden sind. Der
1. November 2020 ist der erste Tag der neuen Kommunalwahlperiode.

3. zu § 20 ,Haushaltswirtschaft®:

Analog zu den vorgetragenen Anderungen in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, in
der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen und in der Landschaftsverbandsordnung Nordrhein-
Westfalen werden die Regelungen Uber die Ausgleichsriicklage angepasst (vgl. insoweit die
Begrundungen zu § 75 der Gemeindeordnung, 8 56a der Kreisordnung und § 23a der Land-
schaftsverbandsordnung).

Damit wird die Ausgleichsrlcklage kiinftig die Funktion eines ,Gewinnvortrages® im Rahmen
des Handelsrechts erflillen, damit die Flexibilitat zum Haushaltsausgleich starken und auf die
Hoéhe der Verbandsumlage stabilisierend wirken. Das ,Ausgleichsregime® des § 75 der Ge-
meindeordnung gilt insoweit auch fir die Haushalte des Regionalverbandes Ruhr (vgl. insoweit
Begrindung zu § 75 der Gemeindeordnung).

Artikel 5
Anderung des Gesetzes iiber die Gemeindepriifungsanstalt

1. zu § 2, Aufgaben:
a) 82Absatz1l

Im Zuge der im 10. Teil der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen vorgetragenen Anderun-
gen ist eine Anpassung des 8 2 Absatz 1 erforderlich. Die Gemeindeprifungsanstalt Nord-
rhein-Westfalen fihrt unverandert gemaR § 105 der Gemeindeordnung die tberértliche Pri-
fung bei den Gemeinden und Kreisen durch.

Zukunftig kann sie durch die Gemeinden und Kreise auch mit der Priifung des gemeindlichen
Jahresabschlusses und des Lageberichtes (vgl. insoweit zu § 102 der Gemeindeordnung) und
mit der Prifung von Jahresabschlissen und Lageberichten von Eigenbetrieben (vgl. insoweit
zu 8§ 103 der Gemeindeordnung) beauftragt werden.

Dieser Anderung in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen tragt die Anderung in § 2 Ab-
satz 1 GPAG Rechnung.

b) 82 Absatz 4

Die in § 2 Absatz 4 vorgetragene Anderung korrespondiert mit der vorgetragenen Anderung in
§ 105 der Gemeindeordnung (vgl. insoweit dort). Die Anderung beriicksichtigt eine Weiterent-
wicklung der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen hin zu einem Kompetenzzentrum
des Landes fur die Gemeinden in Fragen des kommunalen Haushalts- und Rechnungswe-
sens. Hinzu tritt daneben die Zulassung der Fachprogramme, die inhaltlich in § 94 Absatz 2
der Gemeindeordnung geregelt ist.
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c) 82Absatz6

Im Zusammenhang mit der Aufgabenerweiterung der Gemeindeprifungsanstalt um die Durch-
fuhrung von Jahresabschlussprifungen nach 88 102, 103 der Gemeindeordnung sowie der
Aufweitung der auf Antrag durchzufiihrenden Beratungsleistungen nach 8 2 Absatz 4, ist es
erforderlich, die Unabhangigkeit der Pruferinnen und Prifer im Zusammenhang mit der jewei-
ligen Tatigkeit sicherzustellen. Die Aufnahme des § 2 Absatz 6 mit der Verpflichtung fur die
Gemeindepriufungsanstalt ein geeignetes Rotationsverfahren zur Anwendung zu bringen, kor-
respondiert mit der vorgetragenen Regelung in der Gemeindeordnung.

2. zu § 2a ,,Aufgaben auf dem Gebiet der Informationstechnologie“:
a) 8 2aAbsatz1

Nach dem § 2 ,Aufgaben® wird ein neuer § 2a ,Aufgaben auf dem Gebiet der Informations-
technologie® eingeflihrt. Es zeigt sich, dass tber die Jahre in den kommunalen Gebietskorper-
schaften eine Vielfalt von Fachverfahren fir einzelne kommunale Aufgabenstellungen im Be-
reich der Haushaltswirtschaft etabliert wurden, die die Vergleichbarkeit von Prozessen und
Ablaufen sowie eine standardmaRige Bearbeitung von Sachverhalten erschweren.

Die Gemeindeprifungsanstalt wird daher unter dem Aspekt der Weiterentwicklung mit Aufga-
ben auf dem Gebiet der Informationstechnologie im Bereich der Haushaltswirtschaft betraut.
Sie soll kiinftig als Beratungs- und Koordinierungsstelle fir Gemeinden und Kreise im Bereich
der Haushaltswirtschaft tatig werden. Auch aus den kommunalen Verwaltungen wird der
Wunsch nach einer Vereinheitlichung von Fachverfahren sowie von zum Einsatz kommender
Software im Bereich der Haushaltswirtschaft verstarkt vorgetragen. Dabei bleibt die jeweilige
Planungs-, Organisations-, Personal- und Finanzhoheit der Kommunen unberihrt.

b) §2a Absatz 2

Die Gemeindeprifungsanstalt soll kiinftig fir den kommunalen Bereich Standards und Emp-
fehlungen in Bezug auf die Informationstechnologie im Bereich der Haushaltswirtschaft Uber
das Ministerialblatt des Landes Nordrhein-Westfalen veroffentlichen. Aus den Erkenntnissen
der Uberortlichen Prufungen verflgt die Gemeindeprifungsanstalt Gber ein breitgeféachertes
Wissen Uber die zum Einsatz kommenden Fachverfahren dieses Bereichs und die ihnen zu-
grundeliegenden Software.

c) 8§ 2aAbsatz3

Im Rahmen des Internen Kontrollsystems bzw. von System- und Funktionsprifungen im Rah-
men der Jahresabschlussprifungen wird das Vorhalten von Zertifikaten fir den Einsatz von
rechnungslegungsrelevanter Software immer bedeutender. Die Gemeindeprifungsanstalt
wird daher ermachtigt, fir Produkte und Verfahren der Informationstechnologie dieses Be-
reichs Zertifikate vergeben zu dirfen.

d) 8§ 2aAbsatz4
Uber § 2a Absatz 4 wird sichergestellt, dass die Gemeindepriifungsanstalt selbst nicht als
Anbieter von Hard- bzw. Softwareldsungen und/oder Organisationsldsungen auftritt. Damit

wird die Unabhangigkeit der Gemeindeprifungsanstalt auf dem Gebiet der Informationstech-
nologie sichergestellt.
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3. zu §9 ,Haushaltswirtschaft und Priifung“:

Analog zu den vorgetragenen Anderungen in den vorangegangenen Artikeln wird auch im Ge-
setz Uber die Gemeindeprifungsanstalt die bisherige Beschrankung bei der Zufiihrung zur
Ausgleichsriicklage aufgehoben. Insoweit wird auf die Begrindungen in den vorangegange-
nen Artikeln verwiesen.

4. zu § 10 ,Entgelte”:

Aus den in 8 2 vorgenommenen Aufgabenerweiterungen ergibt sich die Erforderlichkeit der
Anpassung in § 10. Die Gemeindeprifungsanstalt soll fur die Prufungsleistungen nach 8 2
Absatz 1 Satz 2, fur Gutachten gemal 8 2 Absatz 3 Satz 2 und fur Beratungsleistungen nach
8 2 Absatz 4 Entgelte erheben, die mindestens kostendeckend sein sollen.

Artikel 6
Anderung des Schuldendiensthilfegesetzes Nordrhein-Westfalen

In den Jahren 2017 bis 2020 werden den Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbé&nden pro
Jahr 500 Millionen Euro als Kreditkontingent fiir die Sanierung, Modernisierung und den Aus-
bau der baulichen und digitalen Schulinfrastruktur im Rahmen des Programms
~NRW.BANK.Gute Schule 2020“zur Verfligung gestellt. Im Jahr 2019 wird eine Zwischen-
standserhebung auf der Basis der bisherigen Mittelabrufe fir die Jahre 2017 bis einschlie3lich
2018 unter Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbénde erfolgen. Dadurch kénnen im
Jahr 2019 in der Programmabwicklung ggf. aufgetretene Schwierigkeiten oder Veranderungs-
bedarfe noch zugunsten der Kommunen beriicksichtigt werden.

Eine Kommune hat bisher nach Auszahlung der Kreditkontingente bis zu 30 Monate Zeit, die
bestimmungsgemafe Verwendung der Mittel bei der NRW.BANK nachzuweisen. Ansonsten
konnen die Schuldendiensthilfen des Landes ganz oder teilweise zuriickgefordert werden. Um
den Kommunen die Verwendung der Mittel zu erleichtern, wird der Zeitraum zur Einreichung
des Verwendungsnachweises bei der NRW.BANK mit riickwirkender Wirkung auch fiir bereits
zugesagte Kredite um 18 Monate auf 48 Monate verlangert. Die Kommunen kdénnen diesen
verlangerten Zeitraum von dann vier Jahren nutzen, um das erhaltene Geld in ihre Schulge-
baude zu investieren. Diese Fristverlangerung gibt den Kommunen mehr Freiraum bei der
Umsetzung des Programmes.

Eine Kommune hat bisher nach Auszahlung der Kreditkontingente bis zu 30 Monate Zeit, eine
Bestétigung Uber das Vorliegen des Beschlusses ihrer jeweiligen Vertretungskorperschaft
Uber ein Konzept vorzulegen, wie sie die im Rahmen des Programms "NRW.BANK.Gute
Schule 2020" eingeraumten Kreditkontingente in Anspruch nehmen will. Um den Kommunen
die Verwendung der Mittel zu erleichtern, wird der Zeitraum zur Einreichung des Verwen-
dungskonzeptes bei der NRW.BANK mit rickwirkender Wirkung auch fir bereits zugesagte
Kredite um 18 Monate auf 48 Monate verlangert.
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Artikel 7
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

1. zu Absatz 1:

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten der Anderung des Schuldendiensthilfegesetzes Nordrhein-
Westfalen. Damit keine Kommune bei dem Programm ,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ be-
nachteiligt wird, wird das Gesetz rickwirkend zum 1. Januar 2017 geandert. Hierdurch wird
keine Kommune, die bisher schon Kredite abgerufen hat, schlechter gestellt.

2. zu Absatz 2:

Artikel 4 Nummer 2 tritt am 1. November 2020 in Kraft. Die Vorschriften fir die Mitglieder der
Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr, Auskunft Uber ihre wirtschaftlichen und
personlichen Verhaltnisse zu geben, soweit dies fiir ihre Mandatstatigkeit erforderlich ist, fin-
den somit erstmals mit dem Beginn der neuen Kommunalwahlperiode ab dem
1. November 2020 Anwendung.

3. zu Absatz 3:

Die Regelung nach der nur noch durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen zu-
gelassene Fachprogramme in der Finanzbuchhaltung eingesetzt werden dirfen tritt erst am
1. Januar 2021 in Kraft, um ausreichende Vorbereitungszeit fir die erstmalige Anwendung des
neuen Zertifizierungsverfahrens zu schaffen.

4. zu Absatz 4:

Vorbehaltlich der in den der Abséatzen 1 bis 3 niedergelegten besonderen Bestimmungen zum
Inkrafttreten tritt das Gesetz am 1. Januar 2019 in Kraft. Das neu geschaffene Wahlrecht, auf
die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses und eines Gesamtlageberichtes unter
den Voraussetzungen des § 116a zu verzichten, kann damit erstmals fir den Gesamtab-
schluss und den Gesamtlagebericht fir das Jahr 2018 in Anspruch genommen werden. Fur
noch nicht aufgestellte bzw. festgestellte Gesamtabschliisse und Gesamtlageberichte bis ein-
schlie3lich 2017 kann von der Méglichkeit nicht Gebrauch gemacht werden; hier bleibt es bei
den auch bislang geltenden Regelungen.
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