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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Wohnungslosigkeit entgegen wirken — Hilfeangebote ausbauen — Ursachen beseitigen

I. Ausgangslage

Die menschenwirdige Existenz ist ein Grundrecht und als solches in unserer Verfassung ver-
ankert. Das Recht auf Wohnen ist maRRgeblicher Teil und Voraussetzung einer menschenwur-
digen Existenz. Denn Wohnungslosigkeit hat einschneidende Auswirkungen auf die Lebens-
welt der betroffenen Menschen und stellt daher eine der extremsten Formen von Armut dar.
Die Versorgung mit Wohnraum ist damit ein elementares Grundbedurfnis. Ziel muss es daher
sein, Wohnungslosigkeit zu vermeiden und zu beheben. Wohnen ist somit eine der zentralen
sozialen Fragen unserer Zeit geworden.

Wohnungslosigkeit nimmt seit Jahren kontinuierlich zu

Die Zahl der wohnungslosen Menschen ist seit Jahren kontinuierlich angestiegen. Akute oder
drohende Wohnungslosigkeit reicht bis in die Mitte der Gesellschaft. Die Bundesarbeitsge-
meinschaft (BAG) Wohnungslosenhilfe e. V. legt schon seit vielen Jahren grobe Schatzungen
zur Lage der Wohnungs- und Obdachlosen vor. Der BAG zur Folge waren in Deutschland
2016 etwa 860.000 Menschen ohne Wohnung - seit 2014 ist dies ein Anstieg um rund 150
Prozent. Die Zahl der wohnungslosen anerkannten Fliichtlinge wird dabei auf ca. 440.000, die
der wohnungslosen EU-Blrgerinnen und —Burger auf etwa 50.000 geschatzt.

Etwa 52.000 Menschen lebten ohne jede Unterkunft auf der Stral3e — auch hier ist die Tendenz
seit Jahren steigend. Diese Zahlen zur Wohnungslosigkeit beruhen bundesweit noch auf
Schéatzungen, da es bis heute bundesweit keine verlasslichen, offiziellen Zahlen gibt. Auf Bun-
desebene ist die Zahl der Wohnungslosen immer noch in keiner Statistik erfasst.

Fur die Zukunft ist noch mit einem Anstieg der von Wohnungslosigkeit betroffenen Personen
zu erwarten. Es ist zu beflrchten, dass sich die Entwicklung der vergangenen Jahre weiter
fortsetzen wird. Um den von Verbanden erwarteten Anstieg der Wohnungslosigkeit wirksam
bek&dmpfen zu kdnnen, sind auch auf Bundesebene empirische Untersuchungen nétig, die
jahrlich die Zahl der Wohnungslosen und die von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen
erfassen. Nordrhein-Westfalen ist das bisher einzige Bundesland, das regelméfig eigene Zah-
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len zur Wohnungslosigkeit und Wohnungsnotféllen erhebt. NRW hat 1965 erstmals eine Woh-
nungsnotfallstatistik auf Landesebene ins Leben gerufen. 2011 wurde die jahrliche Wohnungs-
losenstatistik, in der die offiziell bei den Kommunen oder freien Tragern der Wohnungslosen-
hilfe angemeldeten Klientinnen und Klienten erfasst sind, aktualisiert und seither erneut durch-
gefuhrt. Diese unter Rot-Griin neu konzipierte integrierte Wohnungsnotfall-Berichterstattung
erlaubt eine Einschétzung zum Ausmalf, vor allem aber der Entwicklung und der Handlungs-
note.

In NRW hat sich seit 2011 die Zahl der gemeldeten Wohnungslosen bis 2016 bereits um an-
nahernd 60 Prozent auf Uber 25.000 erhoht. Die anhaltend hohe Zahl der Haushalte mit Miet-
schulden und die Zahl der RA&umungsklagen sind Indizien fir die Dynamik dieser dramatischen
negativen Entwicklung. Auch aufgrund der in vielen Stadten in NRW stark angestiegenen Miet-
kosten verlieren immer mehr Menschen ihre Wohnung. Dabei ist die Zahl der Frauen, die woh-
nungslos bzw. obdachlos geworden sind, besonders stark angestiegen. Zudem gelingt es den
Sozialdiensten der Kommunen und der Freien Wohlfahrtspflege immer weniger zeitnah fur
Menschen in prekdren Lebenssituationen Wohnraum zu finden.

Die Berechnungen der BAG Wohnungslosenhilfe zeigen, dass von einer deutlich dartber hin-
aus gehenden Dunkelziffer ausgegangen werden kann. Denn diese statistische Zahl kon-
zentriert sich auf einen Ausschnitt der Wohnungsnotfalle, namlich auf Personen bzw. Haus-
halte, die tatsédchlich von Wohnungslosigkeit betroffen und institutionell untergebracht sind
bzw. von freien Tragern der Wohnungslosenhilfe betreut werden. Nicht bertcksichtigt werden
Personen, die in unzumutbaren Wohnverhéltnissen leben, etwa in beengtem Wohnraum, oder
denen der Verlust der derzeitigen Wohnung unmittelbar bevorsteht sowie wohnungslose Per-
sonen, die weder ordnungsrechtlich untergebracht sind noch bei den freien Tragern der Woh-
nungslosenhilfe in Erscheinung treten.

Zudem besteht ein Wohnungsnotstand fiir die Menschen, die selbststandig leben wollen, fir
die es aber Gberhaupt kein Wohnungsangebot gibt und die deshalb gezwungen sind in Son-
dereinrichtungen zu leben. Nach Schéatzungen der Freien Wohlfahrtspflege fehlen allein in
NRW fur mindestens 20.000 Menschen Wohnungen bspw. flr Betreutes Wohnen oder dem
,Selbstandigen Wohnen mit Assistenz®. Artikel 19 der UN- Behindertenrechtskonvention gibt
uns vor, dass kein Mensch, der es nicht will in einer Sondereinrichtung leben muss. Auch fiir
die Umsetzung dieses Menschenrechts brauchen wir vielerorts entsprechenden Wohnraum.

Ursachen der Wohnungslosigkeit

Zur wachsenden Wohnungslosigkeit tragen die zunehmende Armut in Deutschland sowie der
Wohnungsmangel besonders in Ballungsgebieten bei. Der extreme Mietpreisanstieg gerade
in vielen Kommunen mit einem angespannten Wohnungsmarkt, Luxussanierungen — nicht sel-
ten mit der Folge einer Gentrifizierung ganzer Stadtviertel - sowie das unzureichende Angebot
an preiswertem Wohnraum haben sich seit Jahren abgezeichnet. Gegenmalinahmen wurden
zu wenig ergriffen. Gleichzeitig ist die Zahl der Haushalte mit niedrigem Einkommen gestiegen.
Bereits 2013 hat der Deutsche Mieterbund vor steigenden Mieten, unbezahlbaren Modernisie-
rungen und bis 2017 vor einem Fehlbestand von 825.000 Mietwohnungen vor allem in Bal-
lungszentren, Grof3- und Universitatsstadten, gewarnt.

Seit 1990 ist der Bestand an Sozialwohnungen um etwa 60 % gesunken. 2016 gab es noch
ca. 1,2 Millionen Sozialwohnungen, bis 2020 werden weitere 170.000 aus der Bindung fallen.
Zusétzlich haben eine Reihe von Kommunen, Bundeslander und der Bund eigene Wohnungs-
bestdnde an private Investoren verkauft. Damit wurden diese Reserven an bezahlbaren Wohn-
raums aus der Hand gegeben.
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Allein in NRW fehlen mehr als 200 000 Sozialwohnungen. Zudem fallen jahrlich etwa 10.000
Wohnungen aus der Sozialbindung heraus. Deshalb ist es notwendig, dass das Land weiterhin
mit attraktiven Forderkonditionen neue Sozialwohnungen umfanglich zu fordert.

Das Problem der Wohnungslosigkeit beginnt allerdings bereits vor dem Verlust der festen Un-
terkunft. Die BAG Wohnungslose hat darauf hingewiesen, dass drei Gruppen unterschieden
werden missen: Wohnungslose, von Wohnungslosigkeit Bedrohte und Menschen, die in un-
zumutbaren Wohnverhaltnissen leben. Deswegen mussen Hilfs- und Unterstiitzungs-ange-
bote jedweder Art zielgruppen- und geschlechtsspezifisch ausgerichtet werden.

Arbeitslosengeld Il und Wohnungsnotfalle

Wohnungslosigkeit droht haufig auch aufgrund von Sanktionen, zu hohen Kosten der Unter-
kunft, Miet- oder Energieschulden wie auch bei Verlust der eigenen Wohnung. Etwa 41% de-
rer, die von Wohnungslosigkeit bedroht sind, sind im Leistungsbezug von ALG II. Bei allein
18% waren akute Miet- oder Energieschulden Ausltser des letzten Wohnungsverlustes. Nach
Angabe des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes erhielten ALG-1I-Beziehende im vergangenen
Jahr durchschnittlich 407 Euro pro Monat fiir die Kosten der Unterkunft, hatten aber im Schnitt
einen Bedarf von 451 Euro und mussten die Differenz aus den Regelleistungen selbst erbrin-
gen. Auch aus den Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit geht hervor, dass zwischen tatséch-
lichem Zahlungsanspruch bei den Wohnungskosten und dem nachgewiesenen Bedarf haufig
eine Lucke von etwa 10 Prozent besteht.

Noch gravierender ist, dass Sanktionen und damit Kiirzungen auch bei den Kosten der Unter-
kunft verhdngt werden kénnen. Besonders betroffen sind Personen unter 25 Jahren, deren
Leistungen bis zu 100 Prozent gekirzt werden kénnen.

[I. Landesprogramm gegen Wohnungslosigkeit ist wegweisend

Bereits seit 1996 wurde das Landesprogramm ,Wohnungslosigkeit vermeiden — dauerhaftes
Wohnen sichern® von der damaligen rot-griinen Landesregierung aufgelegt, das mit einigen
konzeptionellen Anderungen bis heute besteht. Ab 2009 wurde hieraus das Aktionsprogramm
,Obdachlosigkeit verhindern — Weiterentwicklung der Hilfen in Wohnungsnotfallen“ und zu-
gleich die Forderung innovativer Modellprojekte in den Mittelpunkt geriickt. Hiermit sollen Kom-
munen, Trager der freien Wohlfahrtspflege und private Trager beféahigt werden, die Wohnungs-
notfallhilfe in eigener Verantwortung weiterzuentwickeln und zum integralen Bestandteil der
Wohnungspolitik zu machen. Dabei hatte 2009 die damalige schwarz-gelbe Landesregierung
zunachst versucht, die Landesmittel fiir die Wohnungslosenhilfe komplett zu streichen. Auf-
grund der damals grof3en ¢ffentlichen wie auch parlamentarischen Proteste musste die dama-
lige Landesregierung diese Streichung allerdings wieder zurticknehmen.

Bis heute konnten in rd. 170 Projekten innovative Projektansatze und Konzepte von Kommu-
nen, der Freien Wohlfahrtspflege und privaten Tragern zur Weiterentwicklung der Wohnungs-
notfallhilfe aufgebaut und untersttitzt werden. Hierzu gehort die

- Einrichtung ortlicher Fachstellen fir Wohnungsnotfélle in vielen Kommunen,

- Forderung sozialer Wohnprojekte fir Wohnungsnotfélle,

- Wohnraumerschlie3ung fir Wohnungsnotfélle,

- Ausbau der aufsuchenden Beratung und Hilfeangebote

- soziale Beratung und Begleitung in StralRenzeitungsprojekten

- aufsuchenden Hilfen zur Krankenpflege und gesundheitlichen Versorgung in bislang sechs
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Kommunen. Mit dem Umsetzungskonzept konnte die medizinischen Versorgung von woh-
nungslosen Menschen durch die mobilen medizinischen Dienste bereits an vielen Orten
stabilisiert und zu einem Teil der Regelversorgung werden.

Seit 2011 gibt es in NRW die Vereinbarung zur aufsuchenden medizinische Versorgung woh-
nungsloser Menschen, der bereits eine Reihe von Kommunen beigetreten ist. Zuvor wurden
Uber das Landesprogramm Hilfen fir Wohnungslose entsprechende Modellprojekte in einigen
Kommunen geférdert.

lll. Ausbau der Landesférderung fur Wohnungslosenhilfe notwendig

Bis heute ist NRW das einzige Bundesland, das ein entsprechendes Forderprogramm zur Unterstit-
zung und Forderung von Projekten der Wohnungslosenhilfe aufgelegt hat. Allerding zeigen auch hier
die steigenden Zahlen an wohnungslosen Menschen, dass in vielen Bereichen die Angebote weiter
ausgebaut und auch neue Angebote geschaffen werden missen. Zudem haben bisherige Erfah-
rungen haben gezeigt, dass sich nicht alle vorrangig fiir den grof3stadtischen Bereich entwickelte
Angebote auch auf landliche Strukturen Ubertragen lassen. Es bedarf deshalb weiterhin des Aus-
baus einer erfolgreichen Wohnungslosenhilfe vor Ort und eine Uberfiihrung von erfolgreichen
Projekten in die kommunale Praxis. Hierzu gehéren

o der weitere Ausbau medizinischer Hilfen und aufsuchender arztlicher Versorgung fir woh-
nungslose Menschen;

o die Weiterentwicklung der frauengerechten Wohnungsnotfallhilfen;

o der Ausbau zeitgemaler Hilfe- und Unterstitzungsformen fur junge Erwachsene;

o der Aufbau eines Hilfeangebotes fiur alte und pflegebediirftige wohnungslose Menschen;

o Hilfeangeboten fir Menschen mit Migrationshintergrund in Wohnungsnot u.a. fur EU-BUr-
gerinnen und Burger;

o zielgruppenspezifischer Zugangswege zu den Angeboten der Wohnungslosenhilfe;

o Entwicklung differenzierter Konzepte der praventiven Wohnungslosenhilfe auch auf die Si-
tuation in landlich strukturierten Gebieten;

o Ausbau der aufsuchenden Hilfen zur Verhinderung von Wohnungsverlusten;

o Unterstitzung und Stabilisierung von Wohnungsverlust bedrohter Familien sowie

o Stérkung der StraRensozialarbeit zur Stabilisierung betroffener Menschen im Wohnquatrtier.

Hilfe- und Unterstutzung fir wohnungslose Frauen flachendeckend ausbauen

Wohnungslose Frauen benétigen andere Hilfen als Manner. Frauen und Madchen sind unter-
schiedlichen Formen von Gewalt extremer ausgesetzt und gehen anders mit Problemen um
als Manner. Obdachlose Frauen versuchen haufig moglichst lange, ihre Situation zu verber-
gen. Verbunden ist dies mit Angsten vor Ausgrenzung und sexuellen Ubergriffen. Deshalb
meiden Frauen auch die oftmals eher auf Manner ausgerichteten Obdachloseneinrichtungen,
suchen sich provisorische Unterkiinfte oder verharren in der Wohnung eines gewalttatigen
Partners. Mittlerweile sind auch Dank des Landesprogramms eine Reihe von frauengerechten,
bedarfsorientierten Angebote aufgebaut worden, darunter friih ansetzende und sozialrdumlich
ausgerichtete, praventive Hilfen. Notwendig ist es allerdings, diese erfolgreichen Beispiele in
die Regelpraxis umzusetzen.

Mittlerweile gibt es in NRW 70 von bundesweit insgesamt 180 Diensten und Angeboten aus-
schliel3lich fur Frauen. Die Angebote sind laut Wohnungslosenhilfe regional sehr ungleich ver-
teilt; Angebote speziell fir Frauen finden sich i.d.R. in den Grof3stadten. Keinesfalls selbstver-
standlich ist ein entsprechendes Angebot in den Flachenkreisen. Nicht zuletzt der starke An-
stieg der Wohnungslosigkeit insbesondere bei Frauen erfordert einen verstarkten Ausbau der
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Hilfe- und Unterstitzungsangebote fir betroffene Frauen.
Unterstitzung fir wohnungslose junge Menschen ausbauen

Etwa ein Drittel der Wohnungslosen sind unter 30 Jahre. Diese jungen Erwachsenen leben zu
einem grofRen Teil entweder ganz auf der Stral3e, in Abbruchhausern oder kommen bei sog.
Freunden und Bekannten unter. Dies sind haufig auRerordentlich prekare Wohn- und Lebens-
verhaltnisse, die nicht selten von Gewalt und Missbrauch begleitet werden.

Die haufigen Sanktionen nach SGB Il bei den jungen Erwachsenen und die immer seltener
bewilligten JugendhilfemaRnahmen fir Uber 18-Jahrige bewirken ein Ubriges, so dass diese
jungen Leute zunehmend sozial ausgegrenzt zu Wohnungsnotfallen werden. Vor diesem Hin-
tergrund ist es gerade fir unter 25jahrige Arbeitslose von besonderer Bedeutung, die Sankti-
onen im SGB Il abzuschaffen, und auch nicht mehr gezwungen sind, bei ihren Eltern zu woh-
nen.

DarlUber hinaus weist die Wohnungslosenstatistik des Landes NRW (2015) aus, dass 1642
Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren in NRW auf der Stral3e leben. 3256 junge Menschen
unter 25 Jahren leben ohne festen Wohnsitz. Sozialarbeiter*innen berichten von einem sich
verscharfenden Problem, denn in den letzten Jahren ist die Anzahl junger Obdachloser weiter
angestiegen.

In vielen Kommunen in NRW gibt es schon heute sehr gute Anlaufstellen fiir junge Menschen,
denen es gelingt, diese wieder von der Stral3e zu holen. Die Kapazitaten sind aber vielerorts
zu gering, die Anzahl von Notschlafstellen reicht hier bei weitem nicht aus. Insbesondere An-
gebote fur Madchen und junge Frauen sind Mangelware. Die Beratungsangebote fur obdach-
lose oder von Obdachlosigkeit bedrohte Jugendliche missen deshalb dringend ausgebaut
werden.

Wohn- und Unterstitzungsangebote fir pflegebedirftige und suchtabhéngige Woh-
nungslose ausbauen

Einrichtungen fur altere und pflegebedirftige Wohnungslose gibt es bisher kaum. Dabei gibt
es einen immer gréRer werden Bedarf an entsprechenden Wohn- und Betreuungsangeboten.
Eine Versorgung nur mit Wohnraum alleine reicht oft nicht aus. Alte und vorzeitig gealterte
obdachlose Frauen und Manner weisen einen spezifischen Bedarf auf und benétigen zumin-
dest partiell oft hauswirtschaftliche, pflegerische und sozialpddagogische Unterstiitzungsleis-
tungen.

Ein entsprechendes Angebot an Wohnprojekten fir ehemals Wohnungslose mit Pflege- und
Unterstutzungsbedarf wie auch Suchterkrankten konnte bspw. in Minster in einer zum Woh-
nen umgebauten Kirche (,Wohnprojekte Dreifaltigkeitskirche®) errichtet werden. Fir Menschen
in besonderen Lebenslagen mit einer psychischen Erkrankung konnte zudem mit den Konzep-
ten Hotel plus in Kéln bzw. Pension plus in Miinster ein adaquates Angebot gestaltet werden.
Geeignete Wohn- und Unterstitzungsangebote fir Wohnungslose mit Pflegebedarf bzw.
Sucht- wie auch psychischen Erkrankungen gilt es in den kommenden Jahren in NRW weiter
auszubauen.

» Housing First“-Ansatz fordern
Seit einigen Jahren hat mit dem ,Housing-First*-Ansatz die Diskussion tiber einen Paradigmenwech-

sel in der Wohnungslosenhilfe an Fahrt gewonnen. Statt der gangigen Stufensysteme fiir Wohnungs-
lose, die einen schrittweisen Aufstieg zwischen verschiedenen Sonderwohnformen - Notunterkiinfte,
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betreute Wohngruppen, Ubergangswohnen/Trainingswohnen usw. - mit unterschiedlichen Gra-
den von Autonomie und Kontrolle vorsehen, bevor eine Vermittlung in abgeschlossenen Wohnraum
mit vollen Mieterrechten (,Finalwohnung®) moglich ist, steht ,Housing First fir ein Hilfeangebot, bei
dem Wohnungslose mit komplexen Sucht- und Abhangigkeitserkrankungen ohne Vorbedingungen
an Therapieteilnahme oder Abstinenz normaler Wohnraum und intensive personliche und gesund-
heitliche Hilfen vermittelt wird. Finnland beispielsweise hat es mit seinem landesweiten Housing-
First-Programm geschafft die Zahl der Wohnungslosen Menschen deutlich zu senken. Inzwischen
lebt dort fast niemand mehr dauerhaft auf der Straf3e — dank dem Housing-First-Programm. Auch
in Portugal oder Osterreich lauft dieses Programm mit Erfolg.

BegriiRenswert ist es daher, dass die Landesregierung im Rahmen des Férderprogramms ,Woh-
nungslosigkeit vermeiden — dauerhaftes Wohnen sichern“ das Pilotprojekt ,Housing-First-Fonds*®
Uber drei Jahre fordern will. Hierzu gehért eine Koordinierungsstelle zum Aufbau von ,Housing-
First“-Projekten vor Ort. Mit Hilfe des Fonds, der sich aus den Verkaufserlosen aus Werken des
Malers Gerhard Richter speist, soll der Ankauf von bis zu 100 Wohneinheiten durch Tréger der
Freien Wohlfahrtspflege erfolgen. Diesen ,Housing-First“-Ansatz, gilt es tber dieses Projekt hinaus
perspektivisch weiter auszubauen.

IV. Schaffung von ausreichenden bezahlbaren Wohnraum und praventiven wohnungs-
sichernden MalRnhahmen

Der Dreh- und Angelpunkt ist die ausreichende Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum. Die
Schaffung von 250.000 neue Wohnungen bis 2022 wére ein wichtiges Ziel, um dies zu errei-
chen. Das Land ist daher gehalten eine dauerhafte Verwendung der zusatzlichen Bundesmit-
tel, die im Rahmen des Koalitionsvertrages vereinbart worden sind, flr den sozialen Woh-
nungsbau zu gewahrleisten und hierfur zeithah ein Programm zur Verteilung der Mittel aufle-
gen. Daruber hinaus mussen zukiinftig zusatzliche entstehende Finanzspielraume des Lan-
des, die zum Beispiel durch die Neuregelung des Landerfinanzausgleichs ab 2020 entstehen
vorrangig fur den Wohnungsbau genutzt werden. Der Schwerpunkt der Wohnungsbauforder-
mittel in NRW muss beim Ausbau des o6ffentlich geférderten Wohnungsbaus liegen. Dabei
sieht die CDU/FDP gefiihrte Landesregierung jahrlich noch 520 Mio. Euro und ab 2020 dann
500 Mio. Euro fur den offentlich geférderten Mietneubau vor; 200 Mio. Euro weniger als die
rot-griine Vorgangerregierung.

Insbesondere in den Kommunen mit einem angespannten Wohnungsmarkt brauchen wir zu-
dem eine Politik der ,sozialen Bodennutzung®. Hierzu gehort, dass mindestens 30% der neu
zu errichtenden Wohnflachen sozial geférderter Wohnungsbau sein muss. Die Kommunen
missen mit gutem Beispiel voran gehen und bei Neubaugebieten 60% sozial geférderten oder
forderfahigen Wohnungsbau ausweisen. Grundstticke sollen nicht nach Héchstgebotsverfah-
ren an den Meistbietenden veraufRert, sondern zum gutachterlich festgelegten Verkehrswert
an denjenigen, der/die die niedrigste Startmiete fur die Mieterinnen und Mieter nach Fertigstel-
lung garantiert. Zudem sollen stadtische Liegenschaften vorrangig an gemeinschaftliche
Wohnprojekte vergeben werden, die einen Beitrag zum Quartier leisten. Gleichzeitig brauchen
wir eine Starkung der kommunalen Wohnungsunternehmen, die nicht zuletzt auch eine wich-
tige Rolle dabei spielen, auch fiir Menschen in besonderen Lebenslagen Wohnraum zu er-
maglichen.

Zur Sicherung von Wohnraum ist dartber hinaus in den Kommunen ein breiter Mix an Forde-
rungen notwendig, der auch die Schaffung von barrierefreien (auch rollstuhlgerechten) Woh-
nungen bis hin zu genossenschaftlichen Wohnen und sozialen Wohnprojekten fiir Menschen
mit Unterstitzungsbedarf wie auch fir Menschen in besonderen Lebenslagen umfasst.
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Um fir Menschen in einer Wohnungsnotsituation und prek&ren Lebenssituationen Wohnun-
gen vermitteln zu kénnen, benétigen die Kommunen auch entsprechenden Wohnraum. Mit
dem WFNGANdG NRW wurde 2012 zu Gunsten der Kommunen in Gebieten mit erhohtem
Wohnungsbedarf eine Satzungserméchtigung eingefuhrt, mit der diese Mieterbenennungs-
rechte fur offentlich geforderte Mietwohnungen festlegen konnen. Mit diesem Belegungsma-
nagement zu Gunsten einer Begleitung und Vermittlung Wohnungssuchender mit dringendem
Versorgungs- und hohem Unterstitzungsbedarf, sollen die institutionelle Wohnungswirtschaft
und die privaten Vermieter dazu angehalten werden, durch die Freimeldung von Wohnraum
bzw. durch den Abschluss von Kooperationsvereinba-rungen diesen Personenkreis zu berick-
sichtigen. Diese Moglichkeiten gilt es verstarkt zu nutzen.

Zudem sind wohnraumsichernden Aktivitaten seitens der Kommunen und Freien Tréager not-
wendig, um in vielen Fallen den Verlust einer Wohnung verhindern zu kénnen. So werden
insbesondere in den grof3eren Stadten in NRW auch sozialrechtliche Ma3nahmen zur Préaven-
tion und Verhinderung von Wohnungslosigkeit ergriffen. Hierzu gehdren Beratung und Unter-
stiitzung bei Verhandlungen mit dem Vermieter/der Vermieterin, aber auch die Mietschulden-
ubernahmen nach § 22 Abs. 8 SGB Il wie auch die Ubernahme der Mietschulden nach § 36
SGB XIl. Bei etwa einem Viertel der Félle, bei denen Wohnungsverlust aufgrund von Miet-
schulden droht, werden die Mietschulden seitens der Kommunen bzw. Jobcenter (ibernom-
men. Zudem gibt es oft auch Bedarf an Uber die unmittelbare Wohnraumsicherung hinausge-
hender Hilfe fiir die betroffenen Haushalte.

Gerade die ortlichen kommunalen Fachstellen fir Wohnungsnotfalle sollen in den Kommunen
die Zustandigkeiten von Sozial- und Wohnungsamter bei den Wohnungsnotfallen miteinander
verzahnen. Sie fungieren als Praventionsstellen zur Wohnungssicherung. Hinzu kommen die
entsprechenden Stellen bei den Jobcentern sowie die Fachstellen der Freien Trager und die
Trager, die in der 6rtlichen Wohnungslosenhilfe engagiert sind.

Die meisten kommunalen Praventionsstellen erhalten auch aufgrund von Absprachen Infor-
mationen Uber fristlose Kiindigungen wegen Mietzahlungsverzugs von Wohnungsunterneh-
men oder auch von privaten Vermietern und Vermieterinnen, um bereits im Vorfeld von R&u-
mungsklagen intervenieren zu kdnnen. Das gilt besonders fir die Zentralen Fachstellen, aber
auch in allen anderen Stadten mit ausgebauten Praventionsstellen ist dies anzutreffen. Aller-
dings sind in den kleineren kreisangehorigen Stadten entsprechende Kooperationen mit Woh-
nungsunternehmen und privaten Vermietern oft nur gering ausgepragt oder gar nicht vorhan-
den.

Einer begrufRenswerten Praventionsstrategie in vielen Kommunen steht aber — so wie oben
aufgezeigt - oft auch einer unzureichenden bzw. restriktiven Leistungsgewahrung fur ALG II-
Bezieherinnen und Bezieher bei den Wohnkosten gegeniber, die nicht selten mit ursachlich
ist fur die Wohnungsnotfalle.

Wohnungslosenhilfe vor Ort starken

Zielgruppen der Wohnungslosenhilfe sind auch Menschen mit Migrationshintergrund, deren
Integration haufig durch Wohnungslosigkeit mindestens behindert wurde. Zunehmend wird die
Wohnungslosenhilfe von Menschen bendtigt, die nicht nur einen Bedarf an Wohnraum haben,
sondern auch mafRgebliche Integrationsbedarfe in den Bereichen Sprache, Beschéaftigung,
Kultur und Gesellschaft. Bei der kommunalen Wohnungslosenhilfe muss es in den Kommunen
in der Zusammenarbeit mit den Tragern vor Ort deshalb auch darum gehen zu klaren, welche
gemeinsamen Schritte unter Berlicksichtigung der individuellen Situation der Betroffenen die
Akteure vor Ort unternehmen kdnnen, um eine erfolgreiche Integration méglich zu machen.
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In den letzten Jahren hat die Zuwanderung von Menschen aus den EU-Mitgliedstaaten erheb-
lich zugenommen. Die Regelungen, die seit Ende des Jahres 2016 mehr EU-Burgerinnen und
-Birger von Sozialleistungen ausschlieRen, haben oft auch zur Folge, dass immer mehr von
ihnen in &ulRerst prekaren Lebensverhaltnissen leben und von verschiedenen Formen der Aus-
beutung, etwa am Wohnungs- und Arbeitsmarkt, betroffen sind. Da ein Anspruch auf ALG II-
Leistungen haufig nicht sofort zu klaren ist, sind die Menschen wahrend dieser Zeit der Priifung
mittellos und ohne Unterkunft. Die betroffenen Menschen nutzen deshalb insbesondere die
Infrastruktur der existenzunterstiitzenden Angebote der Wohnungslosenhilfe. Hierzu gehéren
auch drtliche Projekte, die im Rahmen des Europdischen Sozialfonds fir die am starksten
benachteiligten Personen (EHAP) finanziert werden. In NRW sind es 21 Projekte die u.a. auf
die Unterstutzung fir neuzugewanderte EU- Blrger und Burgerinnen ausgerichtet sind, die
sich in prekaren Lebenslagen befinden. Die Finanzierung der Projekte ist allerdings auf zwei
Jahre begrenzt, die erste Férderphase lauft bis Ende 2018, eine zweite ist flir 2019-20 vorge-
sehen. Hier bestehen Finanzierungsnotwendigkeiten tber diesen Zeitrahmen hinaus. Hier gilt
es auch zu prufen, ob Hilfen nach 88 67-69 SGB Xl gewahrt werden konnen.

V. Der Landtag stellt fest:

1. In zahlreichen Stadten herrscht heutzutage Wohnraummangel, insbesondere im unte-
ren und mittleren Preissegment. Nicht zuletzt auch deshalb ist die Zahl der wohnungs-
losen oder von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen in den letzten Jahren in
Deutschland und auch in NRW deutlich angestiegen. Die Frage der Versorgung mit
angemessenem Wohnraum ist gerade in NRW zu einer der zentralen Gerechtigkeits-
fragen geworden. Die Schaffung und Sanierung bezahlbaren und attraktiven Wohn-
raums ist eine der zentralen stadtebau-, sozial-, aber auch klimapolitischen Aufgaben
der n&chsten Jahre.

2. Mit der Hilfe des Landesprogramms ,Wohnungslosigkeit vermeiden — dauerhaftes
Wohnen sichern® konnte bisher eine Vielzahl an wichtigen Projekten der Wohnungslo-
senhilfe in den Kommunen aufgebaut werden. Gerade die steigende Zahl wohnungs-
loser Menschen zeigt, dass ein verstarktes Engagement in der Wohnungslosenhilfe
und auch ein Ausbau der Hilfen und Angebote im Rahmen des Landesprogramms not-
wendig.

3. In vielen Bereichen der Wohnungsnotfallhilfe missen weiterhin Angebote fiir eine er-
folgreiche Wohnungslosenhilfe vor Ort entwickelt bzw. ausgebaut werden. Hierzu ge-
horen u.a.

e der Ausbau der medizinischen Hilfen und aufsuchenden &rztlichen Versorgung fur
wohnungslose und obdachlose Menschen;

o die Weiterentwicklung der frauengerechten Wohnungsnotfallhilfen mit dem Ziel,
Impulse fur den Aufbau ortlicher Gesamthilfesysteme fur Frauen in Wohnungsnot
zu setzen und ein flachendeckendes Angebot zu schaffen;

e der Ausbau und die zeitgeméaRe Weiterentwicklung der Hilfe- und Unterstlitzungs-
formen fir junge Erwachsene (geschlechtsspezifisch ausgerichtet);

e der Aufbau eines Wohn- und Hilfeangebotes fur alte und pflegebedurftige woh-
nungslose Menschen;

o die Schaffung von Hilfeangeboten fir Menschen mit Migrationshintergrund in Woh-
nungsnot und zielgruppenspezifischer Zugangswege zu den Angeboten der Woh-
nungslosenhilfe;

o die Entwicklung differenzierter Konzepte der praventiven Wohnungslosenhilfe fur
den landlichen Raum;
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e die aufsuchenden Hilfen zur Verhinderung von Wohnungsverlusten, hauswirt-
schaftliche Beratung und Unterstutzung zur Stabilisierung fir von Wohnungsverlust
bedrohten Familien;

e begleitende Sozialberatung sowie StralRensozialarbeit zur Stabilisierung im Wohn-
quartier.

Die Forderung weitere Unterstutzungsformen ist notwendig. So bietet ,Housing First*
ein Hilfeangebot, bei dem auch ohne Vorbedingungen an Therapieteilnahme oder Abs-
tinenz normaler Wohnraum und intensive personliche und gesundheitliche Hilfen ver-
mittelt werden.

Die ausreichende Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum muss ein zentrales Ziel
sein. Der soziale Wohnungsbau muss Vorrang in der Wohnungspolitik des Landes ha-
ben, um das ambitionierte, aber notwendige Ziel von 250.000 Wohnungen bis 2022
erreichen zu kdnnen.

Zudem braucht es insbesondere in den Kommunen mit einem angespannten Woh-
nungsmarkt eine Politik der ,sozialen Bodennutzung®. Hierzu gehdrt, dass mindestens
30% der neu zu errichtenden Wohnflachen sozial geférderter Wohnungsbau sein
muss.

Der Bedarf an gemeinschaftlichen und tragfahigen Wohn- und Lebensformen wéchst.
Fur die Schaffung von dauerhaft bezahlbaren Wohnraums auch fur Menschen in pre-
kéren Lebenslagen haben Wohnprojekte eine wichtige Bedeutung.

Die wohnraumsichernden Aktivitaten seitens der Kommunen und freien Trager gilt es
zu starken und bedarfsgerecht auszubauen.

Ziel muss es sein, dass die Mieten von geférderten Wohnungen grundsétzlich mit den
Kosten der Unterkunft kompatibel sind.

Durch den kontinuierlichen Ausbau des Wohnungsangebotes flir Menschen mit Pflege-
und Unterstitzungsbedarf gilt es das Recht auf ein selbstbestimmtes Wohnen entspre-
chend Art. 19 der UN-Behindertenrechtskonvention zielstrebig umzusetzen.

VI. Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

1.

Weiterhin fir die Schaffung bezahlbaren Wohnraums einzutreten und die soziale
Wohnraumférderung zu starken.

Die Landesférderung zur Wohnungslosenhilfe und Hilfe in Wohnungsnotfallen weiter-
zuentwickeln und auszubauen. Hierbei gilt es insbesondere die unter Punkt V.3 - 5
aufgezeigten Angebote und MalRBhahmen einzubeziehen.

Die ,Integrierte Wohnungsnotfall-Berichterstattung“ kontinuierlich fortzufihren.
Dafiir Sorge zu tragen, dass die Hilfe- und Unterstitzungsangebote fiir wohnungslose
Frauen flachendeckend ausgebaut und auch in den Kreisen vorangebracht werden, wo

bisher noch kein ausreichendes Angebot besteht.

Uber den Jugendhilfeplan und die Finanzierung von Projekten mit dem Schwerpunkt
Obdachlosigkeit die Unterstiitzung fur junge wohnungslose Menschen auszubauen.
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10.

Den , Housing First®-Ansatz Uber das bereits bewilligte Pilotprojekt ,Housing-First-
Fonds* hinaus mit einem Landesprogramm ,Housing First“ zu fordern, mit dem Pro-
jekttrager finanziell und infrastrukturell unterstutzt und Mittel fur die Evaluation der
Mafnahmen bereitstellt werden.

Sich dafur einzusetzen, dass eine soziale Wohnraumférderung vor Ort durchgefihrt
und Wohnangebote fir Menschen in besonderen Lebenslagen kontinuierlich ausge-
baut werden.

Die Finanzierung der Projekte zur Unterstiitzung fur neuzugewanderte EU- Birger und
Birgerinnen, die sich in prekéren Lebenslagen befinden, Gber 2020 hinaus zu uber-
nehmen.

Die in Kapitel V. formulierten Forderungen und Zielsetzungen umzusetzen.

Sich dafiir einzusetzen, dass das Wohnungsangebot fur Menschen mit Pflege- und
Unterstiitzungsbedarf zielstrebig ausgebaut und ein bedarfsgerechtes Angebot an bar-
rierefreien Wohnungen inklusive rollstuhlgerechten Wohnungen sowie ambulanten ge-
meinschaftlichen Wohnformen geschaffen wird.

VII. Der Landtag fordert die Landesregierung auf, sich auf Bundesebene dafiir einzuset-
zen, dass

1.

die Bundesregierung eine bundesweite nationale Statistik zur Erfassung der Obdach-
und Wohnungslosigkeit einfuihrt, um auf dieser statistischen Grundlage die Basis fur
die nachhaltige Bekéampfung von Wohnungs-und Obdachlosigkeit zu schaffen;

die Sanktionen im Arbeitslosengeld Il abgeschafft werden und eine Neuberechnung
der Regelleistungen sowie der Unterkunftskosten erfolgt, die den tatsachlichen Bedar-
fen gerecht wird;

tber den Ausbau von 6ffentlich geforderten Sozialwohnungen hinaus die Einfihrung
einer Wohnungsgemeinniitzigkeit wieder neu eréffnet wird.
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