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Direkte Demokratie auf kommunaler Ebene verantwortungsvoll ausgestalten - Kosten-
deckungsgebot und freiwillige Vorprifung der Zulassigkeit von Blrgerbegehren nor-
mieren

Berichterstatter Abgeordneter Christian Dahm

Beschlussempfehlung

Der Antrag der Fraktion der CDU (Drucksache 16/7157) wird abgelehnt.
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Bericht

A Allgemeines

Der Antrag der Fraktion der CDU ,Direkte Demokratie auf kommunaler Ebene verantwor-
tungsvoll ausgestalten - Kostendeckungsgebot und freiwillige Vorprifung der Zulassigkeit
von Burgerbegehren normieren® (Drucksache 16/7157) wurde durch Beschluss des Plenums
am 5. November 2014 zur alleinigen Befassung an den Ausschuss fur Kommunalpolitik zur
Federfihrung Uberwiesen.

B Inhalt des Antrags

Bis 2011 musste der Kostendeckungsvorschlag eines Birgerbegehrens eine tiberschlagige
Kostenschéatzung enthalten. Sie musste sowohl Angaben zu den Herstellungskosten als
auch der eventuellen Folgekosten aufweisen. Somit konnte dargestellt werden, welche fi-
nanziellen Auswirkungen durch die Entscheidung mittels des Birgerbegehrens entstehen
und wie ihre Deckung aussehen soll.

Durch Inkrafttreten des Gesetzes zur Starkung der Birgerbeteiligung wurde der Kostende-
ckungsvorschlag an Zulassigkeitskriterium durch eine Kostenschatzung der Kommunalver-
waltung vor Einreichen des Blrgerbegehrens ersetzt.

Die den Antrag einbringende Fraktion der CDU verweist auf das in Niedersachsen praktizier-
te Verfahren, wonach Initiatoren eines Blrgerbegehrens die Mdglichkeit eingerdumt wird,
frlihzeitig im Sinne eines Vorbescheids feststellen zu lassen, ob das angezeigte Blrgerbe-
gehren die gesetzlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen erfillt. In Nordrhein-Westfalen steht
diese Priifung nach Einreichen der Sammlungslisten mit den Unterstitzerunterschriften an.

Die Fraktion der CDU begriindet ihren Antrag mit der Aussage:

»~Damit sollen die Birgerinnen und Biirger, die sich fiir das Blrgerbegehren engagieren oder dieses
durch ihre Unterschrift unterstiitzen, vor der Enttduschung bewahrt werden, die entsteht, wenn sie erst
am Schluss des Verfahrens erfahren, dass bei der Abfassung des Birgerbegehrens die inhaltlichen
Zulassigkeitsvoraussetzungen nicht beachtet worden sind. Die Anderung beugt damit der Politikver-
drossenheit vor und steigert die Akzeptanz von Biirgerbegehren bei den Blirgerinnen und Biirgern.*
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Der Landtag soll nunmehr auf Vorschlag der antragstellenden Fraktion folgenden Beschluss
fassen:

111-

C

Ein Birgerbegehren soll zukiinftig einen Vorschlag zur Deckung der Kosten der verlangten Mal3-
nahme enthalten und die Mehrertrage und/oder Mehraufwendungen im Sinne der Gemeinde-
haushaltsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen darstellen. Basis fiir einen Kostende-
ckungsvorschlag sollte eine plausible und summarische Kostenschatzung der Verwaltung sein,
wie sie in der Neuregelung des 8§ 26 Absatz 2 Satze 5 und 6 GO NRW und 8§ 23 Absatz 2 Satze 5
und 6 KreisO NRW vorsieht. Konkret ist den Voraussetzungen eines Birgerbegehrens ein De-
ckungsgebot hinzuzufigen:

LEin Gesetzentwurf oder eine andere Vorlage, die im Haushaltsplan eingestellte Ausgaben erhéht, neue Ausgaben oder
Einnahmeminderungen mit sich bringt, soll einen Deckungsvorschlag enthalten.*”

Initiatoren von Birgerbegehren kdnnen, nach Anzeige des Birgerbegehrens gegeniiber der
kommunalen Verwaltung, durch den Hauptausschuss die rechtliche Zulassigkeit eines Biirgerbe-
gehrens bereits vor der Sammlung der Unterstiitzungsunterschriften prifen lassen.

Die Landesregierung wird gebeten, dem Landtag zeitnah einen entsprechenden Gesetzentwurf
zuzufiihren.”

Beratungsverfahren

Der Ausschuss fur Kommunalpolitik hat zu seiner Sitzung am 21. November 2014 den Be-
schluss gefasst, hierzu eine schriftiche Anhdrung von Sachverstandigen zur Sitzung am
23.01.2015 durchzufuhren. Folgende Sachverstandige wurden daher gehort:

Sachverstandige Stellungnahmen
Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbénde 16/2472
Kdéln/Dusseldorf
Bernhard Daldrup 16/2505

Sozialdemokratische Gemeinschaft fir Kommunalpolitik in NRW
e.V. (SGK), Dusseldorf

Volker Wilke 16/2469
Grune/Alternative in den Raten NRW e.V. (GAR NRW), Disseldorf

Joachim Hoffmann 16/2519
Vereinigung Liberaler Kommunalpolitiker in NRW e.V. (VLK NRW),

Dusseldorf

Hansj6rg Gebel 16/2493

Piraten in der Kommunalpolitik in NRW e.V., Disseldorf

Prof. Dr. Janbernd Oebbecke 16/2459

Kommunalwissenschaftliches Institut, Westfalische Wilhelms-
Universitat, Minster

Rechtsanwalt Wilhelm Achelpdhler 16/2443

Kanzlei Meisterernst - Dising - Manstetten, Munster

Alexander Trennheuser 16/2492

Mehr Demokratie e.V., Landesverband NRW, Kd&ln

siehe hierzu das Ausschussprotokoll 16/812 und das Ausschussprotokoll 16/859.
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Eine abschlie3ende Befassung mit dem Antrag erfolgte im Ausschuss fur Kommunalpolitik
am 13. Marz 2015.

D Abstimmung

Am 13. Marz 2015 hat der Ausschuss fiir Kommunalpolitik den Antrag der Fraktion der CDU
mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der PIRA-
TEN-Fraktion gegen das Votum der Fraktion der CDU abgelehnt. Die Fraktion der FDP hat
sich enthalten.

Christian Dahm
- Vorsitzender -



