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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit
A Problem

Der fortdauernde Wandel der politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
technischen Rahmenbedingungen stellt auch die Kommunen in Nordrhein-Westfalen
vor immer neue Herausforderungen und erfordert eine wachsende Bereitschaft, die
Gestaltungspotentiale interkommunaler Zusammenarbeit zu nutzen. Gleichzeitig er-
Offnet der Einsatz moderner Informations- und Kommunikationstechnik vielfaltige
neue Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit dem Ziel, kommunale Aufgaben ge-
meinsam wirtschaftlicher und birgernaher wahrzunehmen. Dies gibt Anlass, den seit
mehr als funfzig Jahren im Grundsatz bewédhrten Rahmen des Gesetzes Uber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) auf seine Praxistauglichkeit zu Gber-
prifen und bestehende Unklarheiten und Hindernisse fur neue und moderne Wege
der Zusammenarbeit auszuraumen.

B Ldsung

Der Gesetzentwurf schreibt den bewahrten Rahmen interkommunaler Zusammenar-
beit in seinen Grundstrukturen fort und beseitigt Unklarheiten. Anderungen ergeben
sich im Wesentlichen in folgenden Punkten:

- Klarstellung, dass sich die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung auch auf sach-
lich und ortlich begrenzte Teile einer Aufgabe beziehen kann. Ausgehend von ei-
nem weiten Aufgabenbegriff, der auch verwaltungsinterne Dienstleistungen um-
fasst, kdnnen damit zweifelsfrei auch einzelne Arbeitsschritte eines Prozesses
zur Erstellung einer kommunalen Leistung Gegenstand interkommunaler Zu-
sammenarbeit sein.

- Insbesondere mit Blick auf verwaltungsinterne Dienstleistungen erfolgt die Off-
nung des Zweckverbandes fur die Durchfiihrung von Aufgaben.
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C

Erforderliche Anpassungen der Terminologie infolge dieser Offnung.
Ausdruckliche Zulassigkeit eines in der Satzung eines Zweckverbands geregel-
ten Kidndigungsrechts fir die Mitglieder eines Zweckverbands.

Moglichkeit der Einstellung einer Geschaftsleitung zur Entlastung der Verbands-
vorsteherin bzw. des Verbandsvorstehers eines Zweckverbands.

Erganzung des GKG NRW um Regelungen zur Eingliederung und Fusion von
Zweckverbanden.

Einfihrung eines optionalen Verfahrens zur Bildung der Verbandsversammlung,
das eine Abbildung des bei den letzten allgemeinen Wahlen zu den Vertretungen
der Mitgliedskommunen erzielten Ergebnisses ermoglicht.

Anderung der Regelungen fir das gemeinsame Kommunalunternehmen mit der
Folge, dass auch die Landschaftsverbande und der Regionalverband Ruhr ge-
meinsam mit Gemeinden und/oder Kreisen ein gemeinsames Kommunalunter-
nehmen errichten kénnen.

Einfuhrung einer Experimentierklausel in das GKG NRW.

Uberarbeitung des Gesetzes mit dem Ziel einer gleichstellungsgerechten Spra-
che.

Alternativen

Keine

D

Kosten

Keine

E

Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Inneres und Kommunales.

F

Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbande

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung kdnnen die Kommunen eigenstandig
Uber das Ob der Zusammenarbeit und die geeignete Kooperationsform entscheiden,
sofern gesetzliche Vorschriften nicht entgegenstehen.

Fur Kommunen, die von den erweiterten Moglichkeiten der Zusammenarbeit Ge-
brauch machen, beinhaltet dies die Chance, kommunale Aufgaben wirtschaftlicher
und burgerndher wahrzunehmen und Einsparungen zu erzielen, deren genaue Hohe
nicht beziffert werden kann.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine
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H Befristung

Das Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit hat sich in seiner Grundstruktur
bewahrt. Der Fortbestand eines gesetzlichen Rahmens fir die interkommunale Zu-
sammenarbeit in offentlich-rechtlicher Form ist zwingend notwendig. Von einer Be-
fristung des Gesetzes ist deshalb abzusehen.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/6090




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/6090

Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber
kommunale Gemeinschaftsarbeit

) Artikel 1
Anderung des Gesetzes liber kommuna-
le Gemeinschaftsarbeit

Das Gesetz uber kommunale Gemein-
schaftsarbeit in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW.
S. 621), das zuletzt durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 23. Oktober 2012 (GV. NRW.
S. 474) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In der Uberschrift wird nach dem Wort
.,Gemeinschaftsarbeit” die Angabe
.(GKG NRW)" eingeflgt.

2. 81 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Gemeinden und Gemeindever-
bande kdnnen Aufgaben, zu deren
Wahrnehmung sie berechtigt oder
verpflichtet sind, nach den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes gemeinsam
wahrnehmen. Die gemeinsame Auf-
gabenwahrnehmung kann sich auf
sachlich und ortlich begrenzte Teile
der Aufgabe beschrénken. Die Sat-
ze 1und 2 gelten nicht, wenn durch
Gesetz eine besondere Rechtsform
fir die Zusammenarbeit vorgeschrie-
ben oder die gemeinsame Wahrneh-
mung einer Aufgabe ausgeschlossen
ist.”

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gesetz Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit

Gesetz Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit

§1

(1) Gemeinden und Gemeindeverbande
kénnen Aufgaben, zu deren Erfillung sie
berechtigt oder verpflichtet sind, nach den
Vorschriften dieses Gesetzes gemeinsam
wahrnehmen. Dies gilt nicht, wenn durch
Gesetz eine besondere Rechtsform fur die
Zusammenarbeit vorgeschrieben oder die
gemeinsame Wahrnehmung einer Aufgabe
ausgeschlossen ist.

(2) Zur gemeinsamen Wahrnehmung von
Aufgaben konnen Arbeitsgemeinschaften
begrindet, Zweckverbande und gemeinsa-
me Kommunalunternehmen gebildet sowie
offentlich-rechtliche  Vereinbarungen ge-
schlossen werden.

(3) Die Befugnis, zur gemeinsamen Wahr-
nehmung von Aufgaben die Gestaltungs-
moglichkeiten des Privatrechts zu benutzen,
bleibt unberhrt.
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3. In § 2 Absatz 2 wird das Wort ,Erfl-
lung® durch das Wort ,Wahrnehmung®
ersetzt.

4. 84 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem
Wort ,erfullen® die Worter ,oder
durchzufuihren® eingeflgt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort
,Erfillung® durch das Wort
~Wahrnehmung“ ersetzt.

82
Zweck

(1) Gemeinden und Gemeindeverbande
kénnen sich zu kommunalen Arbeitsge-
meinschaften zusammenschlie3en. In diese
Arbeitsgemeinschaften kénnen auch sonsti-
ge Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts sowie naturliche
Personen und juristische Personen des Pri-
vatrechts aufgenommen werden.

(2) Nach der getroffenen Vereinbarung be-
raten die Arbeitsgemeinschaften Angele-
genheiten, die ihre Mitglieder gemeinsam
berthren; sie stimmen Planungen der ein-
zelnen Mitglieder fir diese Angelegenheiten
und die Tatigkeit von Einrichtungen ihrer
Mitglieder aufeinander ab; sie leiten Ge-
meinschaftsldsungen ein, um eine moglichst
wirtschaftliche und zweckmaRige Erflllung
der Aufgaben in einem groéfReren nachbarli-
chen Gebiet sicherzustellen.

§4
Wesen, Arten, Mitglieder

(1) Gemeinden und Gemeindeverbande
konnen sich zu Zweckverb&nden zusam-
menschlieBen, um Aufgaben, zu deren
Wahrnehmung sie berechtigt oder verpflich-
tet sind, gemeinsam zu erfillen (Freiver-
band); fir Pflichtaufgaben kdnnen sie auch
zusammengeschlossen werden (Pflichtver-
band).

(2) Neben einer der in Absatz 1 genannten
Korperschaften konnen auch der Bund, die
Lander der Bundesrepublik und andere
Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen
des oOffentlichen Rechts Mitglieder eines
Zweckverbandes sein, soweit nicht die fur
sie geltenden besonderen Vorschriften die
Beteiligung ausschlieRen oder beschran-
ken. Ebenso kdnnen natlrliche Personen
und juristische Personen des Privatrechts
Mitglieder eines Zweckverbandes sein,
wenn die Erfullung der Verbandsaufgaben
dadurch gefordert wird und Grinde des
offentlichen Wohles nicht entgegenstehen.
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5. 86 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) Der Zweckverband kann be-
stimmte Aufgaben der Beteiligten fur
diese erfullen oder fur diese durchfuh-
ren. Er kann daneben auch Aufgaben
fur einzelne Verbandsmitglieder erful-
len oder durchfiihren. Soweit Aufga-
ben zur Erfullung wahrgenommen
werden, gehen das Recht und die
Pflicht zur Erfullung dieser Aufgaben
auf den Zweckverband Uber.*

6. 8 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem
Wort "Gemeindeordnung" die
Worter "fur das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 666) in der jeweils
geltenden Fassung" eingefigt.

(3) Die Mitgliedschaft einer Gemeinde oder
eines Gemeindeverbandes auf3erhalb des
Landes Nordrhein-Westfalen oder einer
sonstigen nicht der Aufsicht des Landes
unterstehenden Korperschaft, Anstalt oder
Stiftung des o6ffentlichen Rechts in einem
Zweckverband, der im Lande Nordrhein-
Westfalen seinen Sitz hat, bedarf der Ge-
nehmigung der Bezirksregierung. Das glei-
che gilt fur die Mitgliedschaft einer Gemein-
de, eines Gemeindeverbandes oder einer
sonstigen der Aufsicht des Landes Nord-
rhein-Westfalen unterstehenden Korper-
schaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen
Rechts in einem Zweckverband auf3erhalb
des Landes.

§6
Ubergang der Aufgaben

(1) Das Recht und die Pflicht der an einem
Zweckverband beteiligten Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Erfullung der Auf-
gaben, die dem Zweckverband gestellt sind,
gehen auf den Zweckverband uber.

(2) Bestehende Beteiligungen der Gemein-
den und Gemeindeverbande an Unterneh-
men und Verbande, die der gleichen oder
einer ahnlichen Aufgabe dienen wie der
Zweckverband, bleiben unberithrt. Hat der
Zweckverband nach der Verbandssatzung
anzustreben, solche Beteiligungen an Stelle
seiner Verbandsmitglieder zu Ubernehmen,
so sind die einzelnen Verbandsmitglieder zu
den entsprechenden Rechtsgeschaften und
Verwaltungsmafinahmen verpflichtet.

§8
Anwendung der fur Gemeinden, Kreise
oder Landschaftsverbéande geltenden
Bestimmungen

(1) Soweit nicht das Gesetz oder die Ver-
bandssatzung besondere Vorschriften tref-
fen, finden auf den Zweckverband die Vor-
schriften der Gemeindeordnung sinngeman
Anwendung.
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7.

b)

In Absatz 2 werden nach dem
Wort "Gemeindeordnung" die
Worter "fur das Land Nordrhein-
Westfalen" und nach dem Wort
"Kreisordnung" die Worter “fur
das Land Nordrhein-Westfalen in
der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 646) in der jeweils gel-
tenden Fassung" eingeflgt.

In Absatz 3 werden nach dem
Wort "Kreisordnung" die Worter
“fir das Land  Nordrhein-
Westfalen" und nach dem Wort
"Landschaftsverbandsordnung"
die Worter "fur das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom
14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 657)
in der jeweils geltenden Fassung"
eingefugt.

8§ 9 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt ge-
andert:

(2) Gehoren dem Zweckverband als kom-
munale Korperschaften neben Gemeinden
auch Kreise an, so kann die Verbandssat-
zung bestimmen, dal3 anstelle der Gemein-
deordnung die Kreisordnung Anwendung
finden soll.

(3) Gehoren einem Zweckverband als
kommunale Koérperschaften nur Kreise oder
nur Kreise und Landschaftsverbande an, so
finden die Vorschriften der Kreisordnung,
gehoéren ihm als kommunale Kérperschaften
nur Landschaftsverbande an, so finden die
Vorschriften der Landschaftsverbandsord-
nung sinngemarf Anwendung.

(4) Das Recht, Satzungen zu erlassen, steht
dem Zweckverband nach MalRgabe der flr
Gemeinden geltenden Vorschriften, im Falle
der Absétze 2 und 3 nach MalRgabe der dort
genannten Vorschriften flr sein Aufgaben-
gebiet zu.

§9
Inhalt der Verbandssatzung

(1) Zur Bildung des Zweckverbandes (Frei-
verband) vereinbaren die Beteiligten die
Verbandssatzung. Fihren kreisangehorige
Gemeinden Verhandlungen mit Korper-
schaften des offentlichen Rechts auf3erhalb
des Kreises, um mit ihnen einen Zweckver-
band zu bilden, so haben sie den Kreis
rechtzeitig zu unterrichten.

(2) Die Verbandssatzung muf3 die Ver-
bandsmitglieder, die Aufgaben, den Namen
und Sitz des Verbandes, die Form der 6f-
fentlichen Bekanntmachungen sowie den
Mal3stab bestimmen, nach dem die Ver-
bandsmitglieder zur Deckung der entste-
henden Aufwendungen beizutragen haben;
sie mul3 ferner die Angelegenheiten regeln,
deren Regelung durch die Verbandssatzung
das Gesetz ausdricklich vorschreibt. Dar-
tber hinaus kann die Verbandssatzung
Bestimmungen enthalten tber
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a) Nach Nummer 2 wird folgende
Nummer 3 eingeflgt:

,3. das Recht zur einseitigen
Kindigung der Verbandsmit-
gliedschaft, wenn zugleich
das Verfahren zur Auseinan-
dersetzung geregelt wird,".

b) Die bisherige Nummer 3 wird
Nummer 4.

8. 8 10 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt
gefasst:

,Ist die Landratin oder der Landrat fur
die Entscheidung zustandig, so ist die
Zustimmung des Kreisausschusses
erforderlich, wenn die Genehmigung
versagt oder nur nach Anderung der
Verbandssatzung erteilt werden soll;
8§59 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2
der Kreisordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen gilt entsprechend.”

1. die Verfassung und Verwaltung,

2. die Abwicklung im Falle der Auflésung
des Zweckverbandes,

3. sonstige Rechtsverhaltnisse des

Zweckverbandes,

soweit das Gesetz keine Vorschriften ent-
halt oder die Regelung in der Verbandssat-
zung ausdrtcklich zulaft.

§10
Genehmigung

(1) Die Verbandssatzung bedarf der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Ge-
nehmigung gilt als erteilt, wenn die Auf-
sichtsbehodrde den Beteiligten nicht inner-
halb von vier Wochen nach Eingang des
Genehmigungsantrages mitteilt, dal3 sie die
Genehmigung versagen oder nur nach An-
derung der Vereinbarung erteilen will und
nicht innerhalb weiterer vier Wochen einen
Termin mit den Beteiligten anberaumt, um
dies zu erortern. Ist der Landrat fir die Ent-
scheidung zustandig, so bedarf er der Zu-
stimmung des Kreisausschusses, wenn er
die Genehmigung versagen oder nur nach
Anderung der Verbandssatzung erteilen will;
§ 59 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 der Kreisord-
nung gilt entsprechend.

(2) Ist fur die Ubernahme der Aufgaben, fiir
die der Zweckverband gebildet werden soll,
eine besondere Genehmigung erforderlich,
so kann die Verbandssatzung nicht geneh-
migt werden, wenn zu erwarten ist, daf} die
besondere Genehmigung versagt wird.
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9.

10.

10

§ 13 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,Durch-
fuhrung“ durch das Wort ,Wahr-
nehmung“ ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die
Worter ,§ 4 des Bundesbauge-
setzes" durch die Wérter ,§ 205
des Baugesetzbuches in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom
23. September 2004 (BGBI. |
S. 2414) in der jeweils geltenden
Fassung® ersetzt.

In § 14 werden nach dem Wort ,und”
die Worter "die Verbandsvorsteherin
oder" eingeflgt.

813
Pflichtverband

(1) Ist die Bildung eines Zweckverbandes
zur Durchfiihrung von Pflichtaufgaben, die
den Gemeinden oder Gemeindeverbanden
durch gesetzliche Vorschrift auferlegt sind,
aus Grunden des offentlichen Wohles drin-
gend geboten, so kann die Aufsichtsbehor-
de den Beteiligten eine angemessene Frist
zur Bildung des Zweckverbandes als Frei-
verband setzen.

(2) Kommt innerhalb der Frist ein Freiver-
band nicht zustande, so kann die Aufsichts-
behdrde die Verbandssatzung erlassen und
die Bildung des Zweckverbandes als
Pflichtverband verfligen. Sollen kreisange-
hdrige Gemeinden oder Gemeindeverbande
mit Gemeinden oder Gemeindeverbanden
aullerhalb des Kreises zu einem Zweckver-
band zusammengeschlossen werden, um
gemeinsame Bauleitplane aufzustellen oder
durchzufiihren, so gilt 8 4 des Bundesbau-
gesetzes. Vor der Entscheidung muf3 den
Beteiligten Gelegenheit gegeben werden,
ihre Auffassung in mundlicher Verhandlung
darzulegen.

(3) Ist die Bezirksregierung zustandig, so ist
in den Féllen, in denen eine kreisangehdri-
ge Gemeinde beteiligt ist, der Kreisaus-
schuss vor der Entscheidung zu héren. Im
Ubrigen gilt § 11 entsprechend.

(4) Halt die Aufsichtsbehorde einen Aus-
gleich aus Billigkeitsgriinden fur erforderlich,
so kann sie diesen selbst treffen, falls die
Beteiligten dies beantragen oder sich nicht
innerhalb einer von der Aufsichtsbehorde
gesetzten angemessenen Frist einigen.

§ 14
Organe

Organe des Zweckverbandes sind die Ver-
bandsversammlung und der Verbandsvor-
steher.
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11.

§ 15 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Verbandsversammlung
besteht aus den Vertreterinnen
und Vertretern der Verbandsmit-
glieder. Jedes Verbandsmitglied
entsendet wenigstens eine vertre-
tungsberechtigte Person in die
Verbandsversammlung. Von den
Gemeinden oder Gemeindever-
banden entsandte vertretungsbe-
rechtigte Personen haben die In-
teressen ihrer Gemeinde oder ih-
res Gemeindeverbandes zu ver-
folgen. Sie sind an die Beschlis-
se der jeweiligen kommunalen
Vertretungen und ihrer Ausschis-
se gebunden. Sind natirliche
Personen oder juristische Perso-
nen (8 4 Absatz 2) Verbandsmit-
glieder, so dirfen ihre Stimmen
insgesamt die Halfte der in der
Verbandssatzung festgelegten
Stimmenzahl nicht erreichen. Die
Aufsichtsbehtrde kann Ausnah-
men zulassen."

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

Soweit Gemeinden oder
Gemeindeverbande Ver-
bandsmitglieder sind, werden
die vertretungsherechtigten
Personen durch die Vertre-
tungskorperschaft fur deren
Wabhlperiode aus ihrer Mitte
oder aus den Dienstkraften
des Verbandsmitgliedes be-
stellt; sofern weitere vertre-
tungsberechtige Personen zu
benennen sind, missen die
Hauptverwaltungsbeamtin
oder der Hauptverwaltungs-
beamte oder eine von ihr be-
ziehungsweise ihm vorge-
schlagene Person aus dem
Kreis der Bediensteten dazu
zahlen."

§15
Verbandsversammlung

(1) Die Verbandsversammlung besteht aus
den Vertretern der Verbandsmitglieder. Je-
des Verbandsmitglied entsendet wenigstens
einen Vertreter in die Verbandsversamm-
lung. Sind naturliche Personen oder juristi-
sche Personen (8 4 Abs. 2) Verbandsmit-
glieder, so durfen ihre Stimmen insgesamt
die Halfte der in der Verbandssatzung fest-
gelegten Stimmenzahl nicht erreichen. Die
Aufsichtsbehorde kann Ausnahmen zulas-
sen.

(2) Soweit Gemeinden oder Gemeindever-
bande Verbandsmitglieder sind, werden die
Vertreter durch die Vertretungskorperschaft
fur deren Wahlzeit aus ihrer Mitte oder aus
den Dienstkraften des Verbandsmitgliedes
bestellt; sofern weitere Vertreter zu benen-
nen sind, missen der Blrgermeister bzw.
der Landrat oder ein von ihm vorgeschlage-
ner Beamter oder Angestellter dazu zahlen.
Die Vertreter anderer Verbandsmitglieder
werden fir dieselbe Zeit in die Verbands-
versammlung entsandt. Die Vertreter tben
ihr Amt nach Ablauf der Zeit, fur die sie be-
stellt sind, bis zum Amtsantritt der neu be-
stellten Vertreter weiter aus. Die Mitglied-
schaft in der Verbandsversammlung er-
lischt, wenn die Voraussetzungen der Wahl
oder Entsendung des Mitgliedes wegfallen.

11



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/6090

12

c)

d)

bb) In den Satzen 2 und 3 wird
jeweils das Wort ,Vertreter"
durch die Worter “vertre-
tungsberechtigten Personen”
ersetzt.

In Absatz 3 werden die Worter
,ein Stellvertreter" durch die Wor-
ter ,eine stellvertretungsberech-
tigte Person" ersetzt.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Verbandsversammlung
wahlt aus ihrer Mitte eine vertre-
tungsberechtigte Person einer
Gemeinde oder eines Gemeinde-
verbandes zur Vorsitzenden oder
zum Vorsitzenden; in gleicher
Weise wahlt sie eine Stellvertrete-
rin oder einen Stellvertreter.”

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem
Wort ,Entlastung® die Worter
Lder Verbandsvorsteherin
oder" eingefugt.

bb) In Satz 3 wird das Wort ,Ver-
treter" durch die Worter ,ver-
tretungsberechtigten  Perso-
nen" ersetzt.

(3) Fur jedes Mitglied der Verbandsver-
sammlung ist ein Stellvertreter fur den Fall
der Verhinderung zu bestellen

(4) Die Verbandsversammlung wahlt aus
ihnrer Mitte den Vertreter einer Gemeinde
oder eines Gemeindeverbandes zum Vor-
sitzenden; in gleicher Weise wahlt sie einen
Stellvertreter des Vorsitzenden.

(5) Die Verbandsversammlung tritt wenigs-
tens einmal im Jahr, und zwar zur Be-
schlufassung Uber die Haushaltssatzung
sowie Uber den Jahresabschluss und die
Entlastung des Verbandsvorstehers, im
Uibrigen nach Bedarf zusammen. Zu ihrer
ersten Sitzung nach der Bildung des
Zweckverbandes wird sie durch die Auf-
sichtsbehorde einberufen, soweit nicht die
Verbandssatzung etwas anderes vor-
schreibt. Die Verbandsversammlung ist nur
beschlu3fahig, wenn die anwesenden Ver-
treter von Gemeinden und Gemeindever-
banden wenigstens die Halfte der Stimmen-
zahl erreichen; im Falle des Absatzes 1
letzter Satz kann die Aufsichtsbehérde Aus-
nahmen zulassen. Die Verbandssatzung
kann weitere Voraussetzungen der Be-
schlu3fahigkeit bestimmen.

(6) Die Zustandigkeiten der Verbandsver-
sammlung regelt die Verbandssatzung, so-
weit sie sich nicht aus dem Gesetz ergeben.
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12.

Nach § 15 wird folgender § 15a einge-
fugt:

»§ 15a
Bildung der Verbandsversammlung
in besonderen Féllen

(1) Besteht ein Zweckverband aus-
schlieBlich aus Gemeinden, die nicht
zugleich einem Mitgliedskreis angeho-
ren, und Kreisen (Mitgliedskdrper-
schaften), kann in der Verbandssat-
zung bestimmt werden, die Verteilung
der Sitze in der Verbandsversamm-
lung an den von den Parteien und
Wahlergruppen bei den letzten allge-
meinen Wahlen zu den Vertretungen
der Mitgliedskorperschaften erzielten
gultigen Stimmen auszurichten. Die
Aufnahme oder Aufhebung einer sol-
chen Regelung in der Verbandssat-
zung ist nur mit Zustimmung aller Mit-
gliedskdrperschaften und nur fir den
Beginn einer neuen Wahlperiode flr
deren gesamte Dauer zulassig. Fur
einen solchen Zweckverband gelten
abweichend von 8 15 die Absatze 2
bis 14.

(2) Die Vertretungen der Mitgliedskor-
perschaften wahlen fur die Dauer ihrer
Wahlperiode innerhalb von zehn Wo-
chen nach Beginn ihrer Wahlperiode
die Mitglieder der Verbandsversamm-
lung. Jedes Mitglied der Vertretung
einer Mitgliedskorperschaft hat zwei
Stimmen, eine Erststimme fir die
Wahl der auf die Mitgliedskorperschaft
entfallenden Mitglieder und Ersatzmit-
glieder sowie eine Zweitstimme fir die
Wahl der fur das Gebiet des Zweck-
verbandes aufgestellten Reserveliste
einer Partei oder Wabhlergruppe.
Wabhlbar sind die Mitglieder der Ver-
tretungen und die Bediensteten der
Mitgliedskorperschaften. Uber die Re-
servelisten sind auch auf Reservelis-
ten fur die allgemeinen Wahlen zu
den Vertretungen der Mitgliedskorper-
schaften benannte Bewerberinnen
und Bewerber wéhlbar. Bedienstete
des Zweckverbandes dirfen nicht
Mitglieder der Verbandsversammlung

13
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oder eines Fachausschusses sein;
diese Einschrénkung gilt nicht fur In-
haberinnen oder Inhaber eines Eh-
renamtes.

(3) Die Anzahl der von jeder Vertre-
tung einer Mitgliedskorperschaft mit
Erststimme zu wahlenden Mitglieder
und Ersatzmitglieder der Verbands-
versammlung ist in der Satzung des
Zweckverbands zu bestimmen. Ist nur
ein Mitglied zu wahlen, so darf nur ein
Mitglied der Vertretung gewahlt wer-
den. Gewahlt ist, wer die meisten
Stimmen erhélt. Bei Stimmengleich-
heit entscheidet das von der Vorsit-
zenden oder von dem Vorsitzenden
der Vertretung zu ziehende Los. Sind
mehrere Mitglieder zu wahlen, so dir-
fen nicht mehr Bedienstete als Mit-
glieder der Vertretung gewahlt wer-
den. Es findet eine Listenwahl nach
dem Verfahren der mathematischen
Proportion statt. Danach entfallen auf
jede Liste zunéachst so viele Sitze, wie
ganze Zahlen auf sie entfallen. Da-
nach zu vergebende Sitze sind in der
Reihenfolge der hochsten Zahlen-
bruchteile zuzuteilen; bei gleichen
Zahlenbruchteilen entscheidet das
von der Vorsitzenden oder dem Vor-
sitzenden zu ziehende Los. Fir jedes
zu wahlende Mitglied wird zugleich ein
Ersatzmitglied gewahlt.

(4) Bei der Wahl der Reservelisten
kann die Zweitstimme flr eine Liste
oder nur fir eine einzelne Bewerberin
oder einen einzelnen Bewerber einer
Liste abgegeben werden. Die Zahl der
auf die einzelnen Bewerberinnen und
Bewerber in der Reserveliste entfalle-
nen Zweitstimmen bestimmt die Rei-
henfolge der Wahl aus der Reservelis-
te. Die ubrigen Bewerberinnen und
Bewerber folgen in der Reihenfolge
der Liste.

(5) Entspricht die Sitzverteilung in der
Verbandsversammlung auf Grund des
Erststimmenergebnisses (Absatz 3)
nicht dem Ergebnis, das sich bei einer
Sitzverteilung nach dem Verfahren
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der mathematischen Proportion auf
der Grundlage der von den Parteien
und Wahlergruppen bei den letzten
allgemeinen Wahlen zu den Vertre-
tungen der Mitgliedskorperschaften
erzielten gultigen Stimmen ergeben
wirde, so ist eine neue Ausgangszahl
fur die Verteilung weiterer Sitze (Ver-
haltnisausgleich) zu bilden. Dazu wird
die Zahl der nach Absatz 3 errunge-
nen Sitze derjenigen Partei oder Wah-
lergruppe, die das gunstigste Verhalt-
nis der Sitze zu der auf sie entfallenen
Stimmenzahl erreicht hat, mit der Ge-
samtzahl der gultigen Stimmen ver-
vielfaltigt und durch die Stimmenzahl
dieser Partei oder Wahlergruppe ge-
teilt. Auf Grund der neuen Ausgangs-
zahl werden fur die Parteien und
Wahlergruppen nach dem Verfahren
der mathematischen Proportion neue
Zuteilungszahlen errechnet und ihnen
die an diesen Zahlen noch fehlenden
Sitze aus den Reservelisten in der
sich nach Absatz 4 ergebenden Rei-
henfolge zugewiesen. Dabei werden
Bewerberinnen und Bewerber, die be-
reits nach Absatz 3 gewdahlt worden
sind, nicht bertcksichtigt. Bei den Be-
rechnungen nach den Satzen 1 bis 3
bleiben die Stimmenzahlen solcher
Parteien oder Wahlergruppen aul3er
Betracht, fur die keine Reserveliste
eingereicht worden ist. Sie nehmen
am Verhaltnisausgleich nicht teil.

(6) Die Reservelisten sind von den flr
das Gebiet der Mitgliedskorperschaf-
ten zustandigen Leitungen der Partei-
en und Wahlergruppen, die in mindes-
tens einer der Vertretungen der Mit-
gliedskdrperschaften vertreten sind,
bis zum 22. Tag nach dem Wahltag
der allgemeinen Kommunalwahlen
der Verbandsvorsteherin oder dem
Verbandsvorsteher einzureichen. Die
Verbandsvorsteherin oder der Ver-
bandsvorsteher leitet nach Zulassung
je eine Ausfertigung der Reservelisten
den Vertretungen der Mitgliedskérper-
schaften unverziglich zu. Als Bewer-
berin oder Bewerber kann in einer
Reserveliste nur benannt werden, wer

15
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in einer Mitglieder- oder Vertreterver-
sammlung der Partei oder Wahler-
gruppe des Wahlgebietes hierzu ge-
wahlt worden ist.

(7) Scheidet ein mit Erststimmen ge-
wahltes Mitglied aus der Verbands-
versammlung aus, so ruckt das fir
diesen Fall gewahlte Ersatzmitglied
nach. Scheidet auch das nachgertck-
te Mitglied aus, so ist, falls es fur eine
Partei oder Wahlergruppe aufgestellt
war, sein Nachfolger aus der Reser-
veliste dieser Partei oder Wéahlergrup-
pe in der sich nach Absatz 4 erge-
benden Reihenfolge zu berufen. Das
Gleiche gilt, wenn ein aus der Reser-
veliste gewahltes Mitglied aus der
Verbandsversammlung ausscheidet.
Die Verbandsvorsteherin oder der
Verbandsvorsteher stellt die Nachfol-
gerin oder den Nachfolger fest und
macht dies offentlich bekannt.

(8) Werden Mitgliedskdrperschaften
oder ihre Vertretungen aufgeldst oder
wird eine kreisfreie Stadt in einen
Kreis eingegliedert, so gelten die Mit-
glieder der Vertretungen und die Be-
diensteten bis zum Zusammentritt der
im jeweils betroffenen Gebiet neu zu
wahlenden Vertretung als wahlbar
gemanR Absatz 2. Entsprechendes gilt
im Falle einer Wiederholungswahl.

(9) Finden in einer Mitgliedskoérper-
schaft Wiederholungswahlen im gan-
zen Wabhlgebiet statt oder wird im
Laufe der allgemeinen Wabhlperiode
die Vertretung einer Mitgliedskorper-
schaft neu gewabhlt, so sind

1. die mit Erststimmen in dieser Mit-
gliedskdrperschaft gewahlten Mit-
glieder und Ersatzmitglieder neu
zu wéhlen und

2. die Sitze nach Absatz 5 unter Be-
ricksichtigung der bei der Wie-
derholungswahl oder bei der
Neuwahl erzielten gultigen Stim-
men neu zu errechnen und zuzu-
weisen.
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Soweit Mitglieder neu zu wéhlen oder
Sitze neu zu errechnen und zuzuwei-
sen sind, verlieren die bisherigen Mit-
glieder ihren Sitz spatestens im Zeit-
punkt der Neuwahl oder im Zeitpunkt
der Neuzuweisung.

(10) Wird ein Zweckverband neu ge-
bildet und wird in der Verbandssat-
zung eine Regelung gemal Absatz 1
Satz 1 getroffen, bestimmen die Mit-
gliedskorperschaften in  der Ver-
bandssatzung zugleich eine Person
aus dem in 8§ 16 Absatz 1 Satz 1 ge-
nannten Personenkreis, der die auf
die Verbandsvorsteherin beziehungs-
weise den Verbandsvorsteher entfal-
lenden Aufgaben bei der Bildung der
Verbandsversammlung  wahrnimmt,
bis die Verbandsversammlung eine
Verbandsvorsteherin oder einen Ver-
bandsvorsteher gewahlt hat. Zugleich
sind in der Satzung Bestimmungen
darUber zu treffen, innerhalb welcher
Fristen die Parteien und Wahlergrup-
pen ihre Reservelisten gemalR Absatz
6 einzureichen und die Mitgliedskor-
perschaften die Mitglieder der Ver-
bandsversammlung zu wahlen haben.

(11) Tritt im Laufe der allgemeinen
Wabhlperiode eine Gemeinde oder ein
Kreis dem Zweckverband bei und be-
stehen die Voraussetzungen des Ab-
satz 1 unverandert fort, so sind

1. von der Vertretung der beitreten-
den Mitgliedskdrperschatft die auf
sie geman Absatz 3 Satz 1 entfal-
lenden Mitglieder und Ersatzmit-
glieder mit der Erststimme zu
wéahlen und

2. von den Vertretungen aller Mit-
gliedskdrperschaften mit  der
Zweitstimme die fur das Gebiet
des Zweckverbandes neu aufzu-
stellenden und einzureichenden
Reservelisten zu wahlen.

Sodann sind die Sitze nach Absatz 5
neu zu errechnen und zuzuweisen.
Absatz 9 Satz 2 und Absatz 10 Satz 2
gelten entsprechend.

17
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(12) Scheidet im Laufe der allgemei-
nen Wabhlperiode eine Gemeinde oder
ein Kreis aus einem Zweckverband
gemall Absatz 1 aus, verlieren die
von der Vertretung der ausscheiden-
den Mitgliedskorperschaft mit der
Erststimme gewahlten Mitglieder und
Ersatzmitglieder ihren Sitz in der Ver-
bandsversammlung. Das gleiche gilt
fur Mitglieder, die tUber die Reservelis-
ten gewahlt worden sind, soweit sie
durch das Ausscheiden der Mitglieds-
korperschaft ihre Wahlbarkeit geman
Absatz 2 verloren haben. Sodann sind
die Sitze nach Absatz 5 neu zu er-
rechnen und zuzuweisen. Dabei blei-
ben Bewerberinnen und Bewerber,
die ihre Wéahlbarkeit gemald Absatz 2
durch das Ausscheiden der Mitglieds-
korperschaft verloren haben, unbe-
ricksichtigt. Absatz 9 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

(13) Nach Ablauf der allgemeinen
Wahlperiode der Vertretungen der
Mitgliedskdrperschaften tben die bis-
herigen Mitglieder ihre Tatigkeit bis
zum Zusammentritt der neu gebilde-
ten Verbandsversammlung weiter
aus.

(14) 8 15 Absatz 1 Satz 2 bis 4, Ab-
satz 4, Absatz 5 Satz 1 und 2 sowie
Absatz 6 bleibt unberthrt. Weitere
Regelungen kodnnen in der Satzung
des Zweckverbands getroffen wer-
den.”

§ 16 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt ge-

fasst:
»$ 16
Verbandsvorsteherin oder Ver-
bandsvorsteher".

816
Verbandsvorsteher
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b) Die Abséatze 1 und 2 werden wie
folgt gefasst:

»(1) Die Verbandsvorsteherin oder
der Verbandsvorsteher wird von
der Verbandsversammlung aus
dem Kreis der Hauptverwaltungs-
beamtinnen und Hauptverwal-
tungsbeamten oder mit Zustim-
mung ihrer Dienstvorgesetzten
aus dem Kreis der allgemeinen
Vertreterinnen und Vertreter oder
der leitenden Bediensteten der
zum Zweckverband gehdrenden
Gemeinden und Gemeindever-
bande gewahlt. Sie beziehungs-
weise er wird von ihrer bezie-
hungsweise seiner Vertretung im
Hauptamt vertreten; die Ver-
bandssatzung kann die Vertre-
tung durch eine andere Beamtin
oder einen anderen Beamten ei-
nes Verbandsmitgliedes vorse-
hen. Hat die Aufsichtsbehotrde ei-
ne Ausnahme nach 8 15 Absatz 1
letzter Satz zugelassen, so kann
die Verbandssatzung bestimmen,
dass auch natirliche Personen,
die Verbandsmitglieder sind, oder
vertretungsberechtigte Personen
von verbandsangehérigen juristi-
schen Personen (8 4 Absatz 2)
als Verbandsvorsteherin  oder
Verbandsvorsteher oder deren
Stellvertretung gewahlt werden
kénnen.

(2) Die Verbandsvorsteherin oder
der Verbandsvorsteher fihrt die
laufenden Geschéfte sowie nach
MalRgabe der Gesetze, der Ver-
bandssatzung und der Beschlis-
se der Verbandsversammlung die
Ubrige Verwaltung des Zweckver-
bandes und vertritt den Zweck-
verband gerichtlich und auf3erge-
richtlich. Sie beziehungsweise er
ist Dienstvorgesetzte  bezie-
hungsweise  Dienstvorgesetzter
der Dienstkrafte des Zweckver-
bandes. Die Verbandsversamm-
lung ist Dienstvorgesetzte der
Verbandsvorsteherin bezie-

(1) Der Verbandsvorsteher wird von der
Verbandsversammlung aus dem Kreis der
Hauptverwaltungsbeamten oder mit Zu-
stimmung ihres Dienstvorgesetzten aus
dem Kreis der allgemeinen Vertreter oder
der leitenden Bediensteten der zum Zweck-
verband gehérenden Gemeinden und Ge-
meindeverbande gewahlt. Er wird von sei-
nem Vertreter im Hauptamt vertreten; die
Verbandssatzung kann die Vertretung durch
einen anderen Beamten eines Verbands-
mitgliedes vorsehen. Hat die Aufsichtsbe-
horde eine Ausnahme nach 8 15 Abs. 1
letzter Satz zugelassen, so kann die Ver-
bandssatzung bestimmen, daf3 auch natrli-
che Personen, die Verbandsmitglieder sind,
oder Vertreter von verbandsangehdrigen
juristischen Personen (8 4 Abs. 2) als Ver-
bandsvorsteher oder Stellvertreter gewahlt
werden kénnen.

(2) Der Verbandsvorsteher fuhrt die laufen-
den Geschafte sowie nach Mal3gabe der
Gesetze, der Verbandssatzung und der
Beschlisse der Verbandsversammlung die
Ubrige Verwaltung des Zweckverbandes
und vertritt den Zweckverband gerichtlich
und aufergerichtlich. Er ist Dienstvorge-
setzter der Dienstkrafte des Zweckverban-
des. Die Verbandsversammlung ist Dienst-
vorgesetzter des Verbandsvorstehers.
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c)

d)

hungswiese des Verbandsvorste-
hers."

Nach Absatz 2 wird folgender Ab-
satz 3 eingefugt:

»(3) In der Verbandssatzung kann
geregelt werden, dass die Ver-
bandsversammlung die Einstel-
lung einer Geschaftsleitung zur
Entlastung der Verbandsvorste-
herin beziehungsweise des Ver-
bandsvorstehers beschlief3t. Die
Verbandsversammlung kann der
Geschaéftsleitung mit Zustimmung
der Verbandsvorsteherin oder des
Verbandsvorstehers Aufgaben
zur selbststandigen Erledigung
Ubertragen."

Der bisherige Absatz 3 wird Ab-
satz 4 und wie folgt gefasst:

»(4) Erklarungen, durch die der
Zweckverband verpflichtet wer-
den soll, bedirfen der Schriftform.
Sie sind von der Verbandsvorste-
herin oder dem Verbandsvorste-
her und der Vertreterin oder dem
Vertreter oder einem von der
Verbandsversammlung zu be-
stimmenden Bediensteten oder
Mitglied der Verbandsversamm-
lung zu unterzeichnen. Die Ver-
bandssatzung kann allgemein
oder fiir einen bestimmten Kreis
von Geschéaften bestimmen, dass
die Unterschrift der Verbandsvor-
steherin oder des Verbandsvor-
stehers oder der Vertreterin oder
des Vertreters geniigt. Im Ubrigen
gilt 8 64 Absatz 2 bis 4 der Ge-
meindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen entspre-
chend.”

(3) Erklarungen, durch die der Zweckver-
band verpflichtet werden soll, bedirfen der
Schriftform. Sie sind von dem Verbandsvor-
steher und von seinem Vertreter oder einem
von der Verbandsversammlung zu bestim-
menden Beamten, Angestellten oder Mit-
glied der Verbandsversammlung zu unter-
zeichnen. Die Verbandssatzung kann all-
gemein oder fir einen bestimmten Kreis von
Geschaften bestimmen, daf die Unterschrift
des Verbandsvorstehers oder seines Vertre-
ters genugt. Im Ubrigen gilt § 64 Abs. 2 bis
4 der Gemeindeordnung entsprechend.
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8 17 wird wie folgt ge&ndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

b)

aa)

bb)

cc)

dd)

In Satz 1 werden nach dem
Wort ,und“ die Worter ,die
Verbandsvorsteherin  oder"
eingeflgt.

In Satz 2 werden nach dem
Wort ,Gemeindeordnung“ die
Worter fur das Land Nord-
rhein-Westfalen® eingefugt.

In Satz 5 werden nach dem
Wort ,Bestellung“ die Worter
.einer hauptamtlichen Ver-
bandsvorsteherin oder" ein-
geflgt.

Satz 6 wird wie folgt gefasst:

,Hierzu kann bestellt werden,
wer die fur dieses Amt erfor-
derliche Eignung, Befahigung
und Sachkunde besitzt.*

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

In Satz 1 werden nach dem
Komma die Worter ,Beamtin-
nen und" eingeflgt.

In Satz 2 werden die Worter
.Beamte oder Angestellte"
durch das Wort ,Bedienstete"
ersetzt.

In Satz 3 werden die Worter ,,
Beamten und Angestellten”
durch das Wort ,Bedienste-
ten" ersetzt.

8§17
Ehrenamtliche und hauptamtliche
Tatigkeit

(1) Die Mitglieder der Verbandsversamm-
lung und der Verbandsvorsteher sind eh-
renamtlich tatig. Sie haben nur Anspruch
auf Ersatz ihrer Auslagen und des Ver-
dienstausfalls in entsprechender Anwen-
dung von 8§ 45 der Gemeindeordnung.
Wenn mit Art und Umfang der Aufgaben-
stellung des Verbandes besondere Verant-
wortung fur die Verbandsversammlung ver-
bunden ist, kann zur Abgeltung der daraus
entstehenden Mehrbelastung der Mitglieder
der Verbandsversammlung eine Entschadi-
gung gezahlt werden. Sie tritt an die Stelle
der Aufwendungen und des Verdienstaus-
falls. Wenn es nach Art und Umfang der
wahrzunehmenden Aufgaben zweckmaliig
ist, kann die Verbandssatzung die Bestel-
lung eines hauptamtlichen Verbandsvorste-
hers vorsehen. Zum hauptamtlichen Ver-
bandsvorsteher kann bestellt werden, wer
die fur sein Amt erforderliche Eignung, Be-
fahigung und Sachkunde besitzt. Die Stelle
ist 6ffentlich auszuschreiben.

(2) Der Zweckverband hat das Recht, Be-
amte zu ernennen. Beamte oder Angestellte
durfen hauptamtlich nur eingestellt werden,
wenn das in der Verbandssatzung vorgese-
hen ist. Die Verbandssatzung muf in die-
sem Falle auch Vorschriften (iber die Uber-
nahme der Beamten und Angestellten durch
Verbandsmitglieder oder Uber die sonstige
Abwicklung der Dienst- und Versorgungs-
verhdltnisse im Falle der Auflésung des
Zweckverbandes oder der Anderung seiner
Aufgaben treffen.

§18
Haushaltswirtschaft und Prifung

(1) Fur die Haushaltswirtschaft des Zweck-
verbandes finden die Vorschriften fir die
Gemeinden sinngemald Anwendung mit
Ausnahme der Vorschriften tber die Ausle-
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gung der Haushaltssatzung und des Jah-
resabschlusses sowie Uber die oOrtliche
Rechnungspriifung und den Gesamtab-
schluss.

(2) Die Uberortliche Prufung ist Aufgabe der
Gemeindepriufungsanstalt.

15. In § 18 Absatz 3 Satz 3 werden nach (3) Ist der Hauptzweck eines Zweckverban-
dem Wort "Gemeindeordnung" die des der Betrieb eines wirtschaftlichen Un-
Worter "fir das Land Nordrhein- ternehmens oder einer Einrichtung, die ent-
Westfalen" eingeflgt. sprechend den Vorschriften Gber die Eigen-

betriebe gefiihrt werden kann, so kann die
Verbandssatzung bestimmen, dafld auch auf
die Wirtschaftsfilhrung und das Rech-
nungswesen des Zweckverbandes selbst
die Vorschriften Uber Wirtschaftsfihrung
und Rechnungswesen der Eigenbetriebe
sinngemal Anwendung finden. An die Stel-
le der Haushaltssatzung tritt in diesem Falle
der Beschluss uber den Wirtschaftsplan.
Sofern dem Betriebsausschuss nicht nach
8§ 114 Abs. 3 der Gemeindeordnung Be-
schéaftigte des Eigenbetriebes angehoren
missen, kann die Verbandssatzung be-
stimmen, dal3 die Aufgaben des Betriebs-
ausschusses von der Verbandsversamm-
lung wahrgenommen werden.

§19
Verbandsumlage

16. In § 19 Absatz 1 Satz 3 wird das Wort (1) Der Zweckverband erhebt von den Ver-
LErfullung“ durch das Wort ,Wahr- bandsmitgliedern eine Umlage, soweit seine
nehmung* ersetzt. sonstigen Ertrage die entstehenden Auf-

wendungen nicht decken. Die Umlagepflicht
einzelner Verbandsmitglieder kann durch
die Verbandssatzung auf einen Hoéchstbe-
trag beschrankt oder ausgeschlossen wer-
den; dies gilt nicht bei Sparkassenzweck-
verbanden. Die Umlage soll in der Regel
nach dem Verhdltnis des Nutzens bemes-
sen werden, den die einzelnen Verbands-
mitglieder aus der Erfillung der Aufgaben
des Zweckverbandes haben. Ein anderer
Malstab kann zugrunde gelegt werden,
wenn dies angemessen ist. Soweit die Um-
lage nach der Steuerkraft bemessen wird,
gelten die Vorschriften Uber die Kreisumla-
ge, bei Zweckverbé&nden, denen als kom-
munale Korperschaften nur Landschafts-
verbande angehoren, die Vorschriften Uber
die Landschaftsverbandsumlage entspre-

22



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/6090

17. 8§ 20 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden nach
dem Wort ,Verbandsmitgliedern"
die Worter ,und das Recht zur
einseitigen Kiindigung" eingefugt.

In Absatz 2 Satz 1 werden die
Woérter ,Beamten oder Angestell-
ten" durch das Wort ,Bedienste-
ten" ersetzt.

chend.

(2) Die Umlage ist fur jedes Haushaltsjahr in
der Haushaltssatzung neu festzusetzen. Die
Festsetzung der Umlage bedarf der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde.

(3) Der Zweckverband kann Gebihren und
Beitrage in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Kommunalabgabenrechts
erheben. Das Recht zur Erhebung von
Steuern steht ihm nicht zu.

8§20
Verfahren

(1) Anderungen der Verbandssatzung, ins-
besondere der Beitritt und das Ausscheiden
von Verbandsmitgliedern, sowie die Auflo-
sung des Zweckverbandes bedurfen, falls
die Verbandssatzung nichts anderes be-
stimmt, einer Mehrheit von zwei Dritteln der
satzungsmaligen Stimmenzahl der Ver-
bandsversammlung; die Verbandssatzung
kann bestimmen, daR aufRerdem die Zu-
stimmung einzelner oder aller Verbandsmit-
glieder erforderlich ist. Beschliisse zur An-
derung der Aufgaben des Zweckverbandes
missen einstimmig gefal3t werden. Ist eine
Auseinandersetzung notwendig, so ent-
scheidet dariiber, falls sich die Beteiligten
nicht einigen, die Aufsichtsbehorde.

(2) Bei Freiverbanden sind die Anderung
der Verbandsaufgabe, die Aufnahme von
Bestimmungen Uber die hauptberufliche
Einstellung von Beamten oder Angestellten
sowie Anderungen der Verbandssatzung
der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen; die Auf-
[6sung des Zweckverbandes bedarf der
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Bei
Pflichtverbanden bedarf jede Anderung der
Verbandssatzung der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde.

(3) Die Aufsichtsbehdorde kann einem
Pflichtverband gegeniber erklaren, dalR die
Grunde fur seine zwangsweise Bildung
weggefallen sind. Der Zweckverband be-
steht in diesem Falle als Freiverband weiter.
Innerhalb von sechs Monaten kann jedes
Verbandsmitglied seinen Austritt ausdem
Zweckverband erklaren.
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Im Dritten Teil wird Abschnitt V wie
folgt gefasst:

»Abschnitt V
Zusammenschluss und Eingliede-
rung von Zweckverbanden

8§22
Zusammenschluss

(1) Zweckverbande konnen in der
Weise einen neuen Zweckverband
bilden, dass ihr Aufgaben- und Mit-
gliederbestand unmittelbar auf den
neuen Zweckverband ubergeht (Zu-
sammenschluss).

(2) Fur den Zusammenschluss bedarf
es Ubereinstimmender Beschlisse der
Verbandsversammlungen. Hierin ist
die Verbandssatzung des neuen
Zweckverbandes festzulegen. Zu-
gleich ist festzulegen, wer die Rechte
der Verbandsvorsteherin oder des
Verbandsvorstehers und der Vorsit-
zenden oder des Vorsitzenden der
Verbandsversammlung des neuen
Zweckverbandes bis zu ihrer erstma-
ligen, unverziglich durchzufuhrenden
Wahl wahrnimmt. Die 88 9 bis 11 und
§ 20 Absatz 1 gelten entsprechend.

(4) Fur die Anderung der Verbandssatzung
und die Auflésung des Zweckverbandes
sind 8 10 Abs. 1 Satz 2 und 3. Abs. 2 und
8 11 entsprechend anzuwenden. Beim Bei-
tritt oder Ausscheiden eines Verbandsmit-
gliedes wird die Anderung der Verbandssat-
zung mit dem Zeitpunkt wirksam, zu dem
der Beitritt oder das Ausscheiden erfolgt.

(5) Der Zweckverband gilt nach seiner Auf-
I6sung als fortbestehend, soweit der Zweck
der Abwicklung es erfordert.

Abschnitt V
Gesetzlicher Zweckverband

§ 22
Voraussetzungen

(1) Einigen sich die Beteiligten Uber die Bil-
dung eines Freiverbandes nicht, so bedarf
es eines Gesetzes, wenn Gemeinden oder
Kreise zu einem Zweckverband zusam-
mengeschlossen werden sollen, um einzel-
ne Aufgaben, zu deren Wahrnehmung sie
berechtigt, aber nicht verpflichtet sind, ge-
meinsam zu erfillen.

(2) Die gemeinsame Aufsichtsbehérde hat
die Grinde der beabsichtigten MalRhahme
mit den Beteiligten, soweit kreisangehorige
Gemeinden beteiligt sind, auch mit dem
Kreis in einer mindlichen Verhandlung, zu
der wenigstens einen Monat vorher einge-
laden werden mul3, zu erortern. Sie hat den
Beteiligten eine angemessene Frist zur Bil-
dung eines Freiverbandes zu setzen.
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(3) Die bisherigen Zweckverbande
gelten mit dem Zeitpunkt des Entste-
hens des neuen Zweckverbandes als
aufgeltst. Der neue Zweckverband ist
Rechtsnachfolger der aufgeldsten
Zweckverbénde.

(4) Jedes Mitglied kann bis zum Ab-
lauf von drei Monaten nach Entste-
hung des neuen Zweckverbandes
seine Mitgliedschaft kiindigen.

§ 22a
Eingliederung

(1) Ein Zweckverband kann seinen
vollstdndigen Aufgaben- und Mitglie-
derbestand unmittelbar in einen ande-
ren Zweckverband uberfihren (Ein-
gliederung).

(2) Fur die Eingliederung bedarf es
Ubereinstimmender Beschlisse der
Verbandsversammlungen nach § 20.
Die 88 9 bis 11 gelten entsprechend.

(3) Der eingegliederte Zweckverband
gilt mit dem Zeitpunkt des Wirksam-
werdens seiner Eingliederung als auf-
gel6ést. Der aufnehmende Zweckver-
band ist Rechtsnachfolger des aufge-
|6sten Zweckverbandes.

(4) Jedes Mitglied kann bis zum Ab-
lauf von drei Monaten nach Wirksam-
werden der Eingliederung seine Mit-
gliedschaft kiindigen."

§ 27 wird wie folgt ge&ndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem
Wort ,Kreise" ein Komma
und die Worter ,die Land-
schaftsverbande und der Re-
gionalverband Ruhr" einge-
fugt und das Wort ,Aufga-
benerfillung" durch das Wort
»<Aufgabenwahrnehmung" er-
setzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem
Wort "Gemeindeordnung" die
Worter "fur das Land Nord-

8§27
Entstehung und Auflésung des gemein-
samen Kommunalunternehmens

(1) Mehrere Gemeinden und Kreise kdnnen
zur gemeinsamen Aufgabenerfillung Unter-
nehmen und Einrichtungen in der Rechts-
form einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts in
gemeinsamer Tragerschaft fihren (gemein-
sames Kommunalunternehmen).

Soweit nachstehend nichts Abweichendes
geregelt ist, gelten fur das gemeinsame
Kommunalunternehmen die Regelungen
des § 114 a der Gemeindeordnung sowie
die Verordnung Uber kommunale Unter-
nehmen und Einrichtungen als Anstalten

25
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rhein-Westfalen" eingefugt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Worter
.beteiligten Gemeinden und
Kreise* durch die Worter
,nach Absatz 1 Satz 1 Betei-
ligten® ersetzt.

In Satz 2 werden nach dem
Wort ,Kreise" ein Komma
und die Worter ,die Land-
schaftsverbande und der Re-
gionalverband Ruhr* und
nach dem Wort ,Gemeinde-
ordnung* die Worter ,fur das
Land Nordrhein-Westfalen®
eingeflgt.

c) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

Nach Satz 1 wird folgender
Satz eingeflgt:

,Im Fall der Beteiligung eines
Landschaftsverbandes bedarf
es eines Beschlusses des
Landschaftsausschusses.*

In Satz 3 wird das Wort ,Sie“
durch die Woborter ,Die Be-
schlisse” ersetzt.

des offentlichen Rechts (Kommunalunter-
nehmensverordnung - KUV).

(2) Zur Errichtung regeln die beteiligten
Gemeinden und Kreise die Rechtsverhalt-
nisse des gemeinsamen Kommunalunter-
nehmens in einer Unternehmenssatzung.
Die Gemeinden und Kreise kénnen auch
einem bestehenden Kommunalunterneh-
men (Anstalt des offentlichen Rechts ge-
maf § 114 a der Gemeindeordnung) oder
einem bestehenden gemeinsamen Kommu-
nalunternehmen beitreten; der Beitritt erfolgt
durch die zwischen den Beteiligten zu ver-
einbarende Anderung der Unternehmens-
satzung.

Die Beteiligten kdnnen bestehende Regie-
und Eigenbetriebe sowie eigenbetriebsahn-
liche Einrichtungen auf das gemeinsame
Kommunalunternehmen im Weg der Ge-
samtrechtsnachfolge ausgliedern.

Die auszugliedernden Bereiche sind in der
Unternehmenssatzung zu bezeichnen.

(3) Ein Kommunalunternehmen kann mit
einem anderen durch Vereinbarung einer
entsprechenden Anderung der Unterneh-
menssatzung des aufnehmenden Unter-
nehmens im Weg der Gesamtrechtsnach-
folge zu einem gemeinsamen Kommunalun-
ternehmen verschmolzen werden.

(4) Die in den vorgenannten Absétzen ge-
nannten Entscheidungen bedirfen Uberein-
stimmender Beschliisse der Vertretungen
der Trager. Sie sind von der zustandigen
Aufsichtsbehérde zu genehmigen. Die Ge-
nehmigung gilt als erteilt, wenn die Auf-
sichtsbehodrde den Beteiligten nicht inner-
halb von sechs Wochen nach Eingang des
Genehmigungsantrags mitteilt, dass sie die
Genehmigung versagen oder nur nach An-
derung der Unternehmenssatzung erteilen
will. Die Aufsichtsbehérde kann im Einzelfall
aus besonderem Grund die Frist verlangern.
§ 115 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeordnung
gilt entsprechend.
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cc) In Satz 6 werden nach dem
Wort ,Gemeindeordnung” die
Worter fur das Land Nord-
rhein-Westfalen® eingefugt.

d) In Absatz 5 Satz 2 werden nach
dem Wort ,Kreise* ein Komma
und die Wérter ,im Falle ihrer Be-
teiligung auch die Landschafts-
verbédnde und der Regionalver-
band Ruhr," eingefugt.

e) Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 und 2 werden je-
weils der Punkt am Ende
durch ein Semikolon ersetzt
und nach dem Semikolon je-
weils die Worter ,Absatz 4
Satz 2 qilt entsprechend.”
eingeflgt.

bb) In Satz 3 werden die Worter
JAbsatz 4 Satze 2 bis 5°
durch die Worter ,Absatz 4
Satz 3 bis 6“ ersetzt.

20. § 28 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt ge-
andert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt ge-
fasst:

»1. die beteiligten kommuna-
len Trager des Unter-
nehmens,".

bb) In Nummer 3 werden die
Worter ,jeder beteiligten Ge-

(5) Die Aufsichtsbehdrde hat die Genehmi-
gung und die Unternehmenssatzung oder
ihre Anderung in ihrem amtlichen Veroffent-
lichungsblatt bekannt zu machen. Die betei-
ligten Gemeinden und Kreise haben in der
fur ihre Bekanntmachungen vorgeschriebe-
nen Form auf die Verdéffentlichung hinzu-
weisen. Die Errichtung, der Beitritt oder die
Verschmelzung werden am Tag nach der
Bekanntmachung der Unternehmenssat-
zung oder ihrer Anderung wirksam, wenn
nicht in der Unternehmenssatzung ein spa-
terer Zeitpunkt bestimmt ist.

(6) Anderungen der Unternehmenssatzung
und die Auflésung des gemeinsamen Kom-
munalunternehmens kénnen nur durch
Ubereinstimmende Beschliisse der Vertre-
tungen der Trager erfolgen. Abweichend
von Satz 1 kann die Unternehmenssatzung
bestimmen, dass der Austritt eines Tragers
lediglich eines Beschlusses der Vertretung
des austretenden Tragers bedarf. Fir Ande-
rungen der Unternehmenssatzung, die Auf-
[6sung des gemeinsamen Kommunalunter-
nehmens sowie den Austritt eines Tragers
gelten Absatz 4 Satze 2 bis 5 entsprechend.
Die Abwicklung des gemeinsamen Kommu-
nalunternehmens besorgen die Vorstands-
mitglieder als Abwickler.

§28
Weitere Vorschriften fiir das gemeinsa-
me Kommunalunternehmen

(1) Die Unternehmenssatzung des gemein-
samen Kommunalunternehmens muss auch
Angaben enthalten tber

1. die Trager des Unternehmens (beteilig-
te kommunale Gebietskorperschaften),
2. den Sitz des Unternehmens,

3. den Betrag der von jeder beteiligten
Gebietskorperschaft auf das Stammka-

27



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/6090

bietskérperschaft® durch die
Woérter ,jedem beteiligten
kommunalen Trager des Un-
ternehmens* ersetzt.

cc) In Nummer 4 werden nach
dem Wort ,Gemeindeord-
nung“ die Worter flir das
Land Nordrhein-Westfalen®
eingeflgt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden jeweils vor
dem Wort ,Hautverwaltungs-
beamten" die Worter ,Haupt-
verwaltungsbeamtinnen und"
eingeflgt.

bb) In Satz 2 werden nach dem
Wort "Gemeindeordnung" die
Worter "fur das Land Nord-
rhein-Westfalen" eingefiigt.

cc) In Satz 3 werden nach dem
Wort "Gemeindeordnung" die
Worter "fur das Land Nord-
rhein-Westfalen" eingefigt.

28

pital zu leistenden Einlage (Stammein-
lage),

4. den raumlichen Wirkungsbereich, wenn
dem Unternehmen hoheitliche Befug-
nisse oder das Recht, entsprechend
§ 114 a Abs. 3 der Gemeindeordnung
Satzungen zu erlassen, Ubertragen
werden,

5. die Sitz- und Stimmenverteilung im
Verwaltungsrat auf die Trager des ge-
meinsamen  Kommunalunternehmens
und die Bestimmung des vorsitzenden
Mitglieds des Verwaltungsrats,

6. die Verteilung des Unternehmensver-
mogens und des Personals im Fall der
Auflésung und des Austritts eines Tra-
gers.

8§ 17 Abs. 2 Satz 3 gilt fir die Satzung des
gemeinsamen Kommunalunternehmens
entsprechend. Sollen Sacheinlagen geleis-
tet werden, mussen der Gegenstand der
Sacheinlage und der Betrag der Stammein-
lage, auf die sich die Sacheinlage bezieht,
in der Unternehmenssatzung festgesetzt
werden. Erlasst das Unternehmen eine Sat-
zung, so hat es diese fur das Gebiet jedes
Tragers des Unternehmens nach den Vor-
schriften bekannt zu machen, die fir die
Bekanntmachung eigener Satzungen des
Tragers gelten.

(2) Dem Verwaltungsrat des gemeinsamen
Kommunalunternehmens  gehéren  die
Hauptverwaltungsbeamten ihrer Trager an;
sofern Beigeordnete bestellt sind, zu deren
Geschéftsbereichen die dem Unternehmen
Ubertragenen Aufgaben gehdren, vertreten
diese anstelle der Hauptverwaltungsbeam-
ten ihren Trager im Verwaltungsrat. 8 114 a
Abs. 8 Satz 3 der Gemeindeordnung gilt
entsprechend. Von jedem Trager ist min-
destens eine weitere Person in den Verwal-
tungsrat zu entsenden; fir sie gelten
§ 114 a Abs. 8 Satze 5 bis 8 der Gemein-
deordnung entsprechend.
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c) Dem Absatz 4 wird folgender Satz
angefugt:

,§ 27 Absatz 4 Satz 2 gilt ent-
sprechend.”

d) In Absatz 5 wird das Wort ,In-
nenministerium® durch die Woérter
JUr Inneres zustandige Ministeri-
um* ersetzt.

21. § 29 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Satz 1 Nummer 2 werden
vor den Wortern ,der Land-
rat" die Worter ,die Landratin
oder" eingefugt.

(3) Soweit die Trager fur die Verbindlichkei-
ten des gemeinsamen Kommunalunter-
nehmens einzutreten haben, haften sie als
Gesamtschuldner. Der Ausgleich im Innen-
verhéltnis richtet sich vorbehaltlich einer
abweichenden Regelung in der Unterneh-
menssatzung nach dem Verhéltnis der von
jedem Tréager des Unternehmens auf das
Stammkapital zu leistenden Einlage.

(4) Entscheidungen des Verwaltungsrats
Uber die Beteiligung an anderen Unterneh-
men und die Erhdhung des Stammkapitals
bedurfen der Zustimmung der Vertretungen
aller Trager. Hinsichtlich des Erlasses von
Satzungen unterliegen die Verwaltungs-
ratsmitglieder der Weisung der Vertretung
des jeweiligen Tragers.

(5) Das Innenministerium wird erméchtigt,

1. das Verfahren bei der Errichtung eines
gemeinsamen Kommunalunterneh-
mens sowie in den weiteren in § 27
Abs. 2 und 3 genannten Fallen,

2. den Aufbau und die Verwaltung des
gemeinsamen Kommunalunterneh-
mens durch Rechtsverordnung zu re-
geln.

§29
Allgemeine Aufsicht

(1) Aufsichtsbehorde fur Zweckverbénde ist

1. die Bezirksregierung, in deren Bezirk
der Zweckverband seinen Sitz hat,
wenn ein anderes Land, eine Gemein-
de oder Gemeindeverband eines ande-
ren Landes oder der Bund beteiligt sind
sowie wenn Kreise, kreisfreie Stadte,
das Land oder Gemeindeverbande, zu
deren Mitgliedern Kreise, kreisfreie
Stadte oder das Land gehdren, beteiligt
sind,

2. in allen Ubrigen Fallen der Landrat als
untere staatliche Verwaltungsbehérde,
in dessen Bezirk der Zweckverband
seinen Sitz hat.

29
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b)

d)

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.,FUr gemeinsame Kommu-
nalunternehmen gilt Satz 1
mit der Maldgabe entspre-
chend, dass im Fall der Be-
teiligung eines Landschafts-
verbandes oder des Regio-
nalverbandes  Ruhr  Auf-
sichtsbehdrde das fir Inneres
zustandige Ministerium ist.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden vor den
Wortern ,der Landrat" die
Worter ,die Landratin oder"
eingeflgt.

bb) In den Séatzen 1 und 2 wird
jeweils das Wort ,Innenminis-
terium® durch die Wérter far
Inneres zusténdige Ministeri-
um* ersetzt.

In Absatz 3 werden nach dem
Wort ,Gemeindeordnung® die
Worter ,fir das Land Nordrhein-
Westfalen“ eingefligt.

Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

.Fur die zum Abschluss einer
Vereinbarung erforderliche Ge-
nehmigung, die Anordnung einer
Pflichtregelung und die Genehmi-
gung ihrer Kindigung ist zustan-
dige Aufsichtsbehoérde

1. die Bezirksregierung, zu de-
ren Bezirk die Korperschaft
gehort oder in deren Bezirk
die Korperschaft ihren Sitz
hat, die die Aufgabe fur die
anderen Beteiligten Uber-
nimmt oder durchfihrt,

a) wenn eine Gemeinde oder

Fir gemeinsame Kommunalunternehmen
gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Obere Aufsichtsbehorde ist die Bezirks-
regierung, wenn der Landrat Aufsichtsbe-
horde ist, sonst das Innenministerium.
Oberste Aufsichtsbehérde ist das Innenmi-
nisterium.

(3) Im dbrigen gelten fur die Aufsicht Uber
die Zweckverbénde und die gemeinsamen
Kommunalunternehmen die Vorschriften
des 13. Teiles der Gemeindeordnung mit
Ausnahme des § 126 entsprechend.

(4) Durch offentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen und Pflichtregelungen wird die Zustan-
digkeit der Aufsichtsbehorden der beteilig-
ten Gemeinden und Gemeindeverbande,
die ordnungsméaRige Durchfihrung der Auf-
gaben innerhalb ihres Verwaltungsbezirks
zu Uberwachen, nicht berthrt. Fir die zum
Abschluf3 und zur Kindigung einer Verein-
barung erforderliche Genehmigung, die An-
ordnung einer Pflichtregelung und die Ge-
nehmigung ihrer Kindigung ist zustandige
Aufsichtsbehorde

1. die Bezirksregierung

a) wenn eine Gemeinde oder ein
Gemeindeverband eines anderen
Landes beteiligt ist,

b) wenn Kreise oder kreisfreie Stadte
beteiligt sind,

¢) wenn ein Gemeindeverband betei-
ligt ist, zu dessen Mitgliedern Krei-
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22.

ein Gemeindeverband ei-
nes anderen Landes betei-
ligt ist,

b) wenn Kreise oder kreis-
freie Stadte beteiligt sind,

c) wenn ein Gemeindever-
band beteiligt ist, zu des-
sen Mitgliedern Kreise
oder kreisfreie Stadte, der
Bund oder das Land geho-
ren;

2. in allen ubrigen Fallen die
Landratin oder der Landrat
als untere staatliche Verwal-
tungsbehdrde; zustandig ist
die Landratin oder der Land-
rat, zu deren beziehungswei-
se dessen Bezirk die Kdrper-
schaft gehoért oder in deren
beziehungsweise dessen Be-
zirk die Korperschaft ihren
Sitz hat, die die Aufgabe flr
die anderen Beteiligten Uber-
nimmt oder durchfihrt.”

In § 31 Absatz 3 Satz 2 wird das Wort
"Schulgesetz" durch die Worter "des
Schulgesetzes NRW vom
15. Februar 2005 (GV. NRW. S.102)
in der jeweils geltenden Fassung" er-
setzt.

se oder kreisfreie Stadte, der Bund
oder das Land gehdren; zustandig
ist die Bezirksregierung, zu deren
Bezirk die Korperschaft gehort oder
in deren Bezirk die Korperschatt ih-
ren Sitz hat, die die Aufgabe fir die
anderen Beteiligten Ubernimmt o-
der durchfihrt.

2. in allen Ubrigen Fallen der Landrat als
untere staatliche Verwaltungsbehorde;
zustandig ist der Landrat, zu dessen
Bezirk die Korperschaft gehort oder in
dessen Bezirk die Koérperschaft ihren
Sitz hat, die die Aufgabe fur die ande-
ren Beteiligten Ubernimmt oder durch-
fuhrt.

§31
Anwendung auf bestehende
Zweckverbande

(1) Auf bestehende Zweckverbénde ist die-
ses Gesetz erst anzuwenden, wenn ihre
Verbandssatzung den Vorschriften dieses
Gesetzes angepaldt ist. Solange bleiben die
Verbandssatzungen dieser Zweckverbénde
und die ihnen zugrunde liegenden gesetzli-
chen Vorschriften in Kraft. Fir das Verfah-
ren der Satzungsanderung gelten jedoch
die Vorschriften dieses Gesetzes.

(2) Jeder Zweckverband hat seine Ver-
bandssatzung innerhalb eines Jahres nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes mit des-
sen Vorschriften in Einklang zu bringen.

(3) Dieses Gesetz gilt auch fir Gemeinde-
forstverbdnde, soweit nicht Bundesrecht
entgegensteht. Fur Schulverbande bleibt
§ 78 Abs. 8 Schulgesetz unberiihrt.
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23. In § 32 werden die Worter ,§ 4 des
Bundesbaugesetzes® durch die Wor-
ter ,§ 205 des Baugesetzbuches* und
das Wort ,Bundesbaugesetz® durch
das Wort ,Baugesetzbuch” ersetzt.

24. 8§ 33 wird wie folgt gefasst:

»§ 33
Weiterentwicklung der kommuna-
len Gemeinschaftsarbeit
(Experimentierklausel)

Zur Weiterentwicklung der kommuna-
len Gemeinschaftsarbeit kann das fir
Inneres zustandige Ministerium im
Einzelfall zeitlich begrenzte Ausnah-
men von den Vorschriften dieses Ge-
setzes zulassen."

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft.

32

§32
Planungsverbande

Auf Planungsverbande nach § 4 des Bun-
desbaugesetzes sind die Vorschriften die-
ses Gesetzes entsprechend anzuwenden,
soweit sich aus dem Bundesbaugesetz
nichts anderes ergibt.

8§33
Durchflihrungsbestimmungen

Der Innenminister erlalt die zur Durchflh-
rung dieses Gesetzes erforderlichen Ver-
waltungsvorschriften.
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Begrundung
A Allgemeiner Teil

Der fortdauernde Wandel der politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und techni-
schen Rahmenbedingungen stellt die gesamte offentliche Verwaltung und damit auch die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen vor neue Herausforderungen. Die Bereitschaft und die
Fahigkeit zur Veranderung bestimmen ihre zukunftige Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit.
Vor diesem Hintergrund ist in den Kommunen eine wachsende Bereitschaft erforderlich, die
Gestaltungspotentiale interkommunaler Zusammenarbeit zu nutzen. Hierbei erdffnet der Ein-
satz moderner Informations- und Kommunikationstechnik vielféltige neue Kooperationsfor-
men, die den Kommunen eine wirtschaftlichere und birgernahe Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben ermoglichen.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales hat dies zum Anlass genommen, gemeinsam
mit den Bezirksregierungen und unter Einbindung der kommunalen Spitzenverbande das
Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) auf seine Praxistauglichkeit
zu uberprifen. Die Uberprufung erfolgte mit dem ausdriicklichen Bestreben, den kommuna-
len Korperschaften eine ihren unterschiedlichen Bedurfnissen und Voraussetzungen ent-
sprechende interkommunale Zusammenarbeit zu erméglichen.

Der Gesetzentwurf schreibt den seit mehr als fiinfzig Jahren im Grundsatz bewahrten Rah-
men interkommunaler Zusammenarbeit fort, beseitigt sichtbar gewordene Hindernisse fur
neue und effiziente Wege der Zusammenarbeit und raumt bestehende Unklarheiten aus.
Anderungen ergeben sich im Wesentlichen in folgenden Punkten:

- Insbesondere die moderne Informationstechnologie ermdglicht heute eine raumliche und
zeitliche Trennung der "Erstellung” und des "Vertriebs" von Verwaltungsdienstleistun-
gen, die neue wirtschaftliche und birgernahe Organisationsstrukturen zuldsst. So kon-
nen etwa interne Servicefunktionen (z.B. im Bereich des Rechnungs- und Personalwe-
sens oder des Gebaudemanagements) ganz oder teilweise von mehreren Kommunen
gemeinsam "im Hintergrund" wirtschaftlich und effizient wahrgenommen werden, ohne
dass dies von den Blrgerinnen und Birgern bemerkt oder als Beeintrachtigung empfun-
den wird. Vielmehr verschafft gerade eine verstarkte Zusammenarbeit den gemeinsam
handelnden Kommunen haufig neue Spielraume fir birgernahe und moderne Formen
der Leistungserbringung. 8§ 1 GKG NRW wird deshalb um eine ausdriickliche Regelung
erganzt, dass sich die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung auch auf sachlich und ort-
lich begrenzte Teile einer Aufgabe beziehen kann. Ausgehend von einem weiten Aufga-
benbegriff, der verwaltungsinterne Dienstleistungen umfasst, kbnnen damit auch einzel-
ne Arbeitsschritte eines Prozesses zur Erstellung einer kommunalen Leistung Gegen-
stand interkommunaler Zusammenarbeit sein.

- Durch eine Erganzung in 8 4 Absatz 1 GKG NRW wird der Zweckverband auch fur die
"Durchfiihrung" von Aufgaben gedffnet. Damit kdnnen insbesondere verwaltungsinterne
Dienst- und Serviceleistungen auch von Zweckverbanden wahrgenommen werden.

- Diese ausdrickliche Offnung des Zweckverbandes fiir verwaltungsinterne Dienstleistun-
gen macht es erforderlich, durch Anpassungen der Terminologie an verschiedenen Stel-
len des Gesetzes dessen begriffliche Klarheit und Stringenz zu bewahren. Konsequent
erfasst der Oberbegriff "Aufgabenwahrnehmung" sowohl die "Erflllung” als auch die
"Durchfiihrung" einer Aufgabe. Dabei steht der Begriff "Erfillung” flr die vollstandige
Ubertragung einer Aufgabe mit allen Rechten und Pflichten. Im Vierten Teil des GkG
NRW entspricht dies der delegierenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Demgegen-
Uber erfasst die "Durchfuhrung” einer Aufgabe alle Fallgestaltungen, in denen eine Auf-
gabe nicht vollstdndig Ubertragen wird, so dass insbesondere Rechte und Pflichten als
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Trager der Aufgabe weiterhin bestehen. Dem entspricht im Vierten Teil des GKG NRW
die mandatierende offentlich-rechtliche Vereinbarung. Dabei ist stets zu beachten, dass
diese Terminologie nur fir das GKG NRW gilt und den genannten Begriffen in einem an-
deren gesetzlichen Kontext eine andere Bedeutung zukommen kann.

8 9 Absatz 2 Satz 2 GKG NRW gibt Hinweise auf den fakultativen Inhalt der Satzung
eines Zweckverbands. Hier wird ausdriicklich klargestellt, dass es zulassig ist, ein Kln-
digungsrecht fur die Mitglieder eines Zweckverbandes in der Verbandssatzung zu re-
geln.

In der Praxis ist ein Bedurfnis erkennbar geworden, die Tatigkeit der Verbandsvorstehe-
rin oder des Verbandsvorstehers durch die Einstellung einer bzw. eines oder mehrerer
Geschéftsleiterinnen bzw. Geschéftsleiter (Geschéftsleitung) zu entlasten. § 16 Absatz 3
-neu- GKG NRW greift dieses Bedurfnis auf und lasst es zu, die Einstellung einer Ge-
schéftsleitung in der Verbandssatzung zu regeln.

Mit der Neufassung des Abschnitts V wird die Eingliederung eines Zweckverbandes in
einen anderen Zweckverband sowie die Fusion von Zweckverbanden auf eine gesetzli-
che Grundlage gestellt. Entsprechende Regelungen fehlen bisher im GKG NRW. Die
bisherige Regelung des § 22 GKG NRW ist entbehrlich.

Da Zweckverbande, zu deren Mitgliedern ausschlie3lich Gemeinden oder Kreise geho-
ren, insoweit den Landschaftsverbanden oder dem Regionalverband Ruhr &hneln, soll
diesen Zweckverbanden durch die Einfihrung eines optionalen Verfahrens zur Bildung
der Verbandsversammlung ebenfalls eine Abbildung des bei den letzten allgemeinen
Wahlen zu den Vertretungen der Mitgliedskommunen erzielten Ergebnisses ermoglicht
werden.

Mit der Anderung des § 27 Absatz 1 Satz 1 GKG NRW erhalten die Landschaftsverban-
de und der Regionalverband Ruhr die Méglichkeit, mit Gemeinden und/oder Kreisen ein
gemeinsames Kommunalunternehmen zu errichten. Auch insoweit greift der Gesetzent-
wurf Bedurfnisse der Praxis auf.

Weiter wird das GKG NRW in einem neuen § 33a um eine Experimentierklausel erganzt.
Damit wird die Moglichkeit erdffnet, durch befristete Abweichungen von den Vorschriften
des GKG NRW flexibel auf neue Entwicklungen und sich daraus ergebende Gestal-
tungspotentiale interkommunaler Zusammenarbeit reagieren und diese in der Praxis er-
proben zu kénnen.

SchlieBlich wird das Gesetz mit dem Ziel einer gleichstellungsgerechten Sprache uber-
arbeitet.
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B Begrindung im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit)

Zu Nummer 1 (Uberschrift)
Die Uberschrift wird um die Abkiirzung (GKG NRW) erganzt.
Zu Nummer 2 (8 1 Absatz 1)

Voraussetzung jeder Zusammenarbeit nach den Regelungen des GkG NRW sind Aufgaben,
zu deren Wahrnehmung die Gemeinden und Gemeindeverbande berechtigt oder verpflichtet
sind. Mit der Neufassung des Absatzes 1, inshesondere mit dem neuen Satz 2, wird klarge-
stellt, dass sich die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung auch auf sachlich und ortlich be-
grenzte Teile der Aufgabe beschranken kann. Damit konnen auch einzelne Arbeitsschritte
eines Prozesses zur Erstellung einer kommunalen Leistung Gegenstand interkommunaler
Zusammenarbeit nach MalRgabe des GKG NRW sein. Hierbei ist eine gemeinsame Aufga-
benwahrnehmung einzelner Arbeitsschritte grundsétzlich uneingeschrankt zulassig.

Dabei liegt dem GKG NRW ein weiter Aufgabenbegriff zugrunde. Er umfasst neben den klas-
sischen Aufgaben interkommunaler Zusammenarbeit auch die sog. verwaltungsinternen
Dienst- und Serviceleistungen und ein gemeinsames Ressourcenmanagement. Insbesonde-
re die moderne Informations- und Kommunikationstechnik erschlief3t hier neue effiziente Or-
ganisationsformen fir eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung. Eine ggf. raumliche, zeitli-
che und organisatorische Trennung der ,Erstellung” und des ,Vertriebs" von Verwaltungsleis-
tungen ist Grundlage einer vernetzten kommunenibergreifenden Leistungserstellung mit
gemeinsamen sog. Back-Office-Strukturen oder gemeinsam genutzten Dienstleistungszen-
tren. Leistungen einer einzelnen Kommune fir ihre Birgerinnen und Birger sind bei dieser
Form der Zusammenarbeit das Ergebnis eines gemeinsamen Produktionsprozesses mehre-
rer Kommunen.

Zweifel an der Zulassigkeit entsprechender Formen interkommunaler Zusammenarbeit wer-
den mit der Neufassung ausgeraumt, gleichgiiltig, ob es sich um Selbstverwaltungsaufgaben
oder Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung handelt. Denn zuklnftig kénnen Gemein-
den, unabhangig davon, ob sie benachbart oder rAumlich weit entfernt sind, interne Verwal-
tungsleistungen oder einzelne Aufgabenteile auch bei Pflichtaufgaben zur Erflillung nach
Weisung zweifelsfrei gemeinsam wahrnehmen, solange die gesetzlich zugewiesene Pflicht-
aufgabe zur Erfullung nach Weisung weiterhin von der zustandigen Gemeinde wahrgenom-
men wird und deren Zustandigkeit im Verhdaltnis zu den Blirgerinnen und Blrgern sowie ge-
gentber den Aufsichtsbehérden unberthrt bleibt. Mit Blick auf diese Klarstellung ist auch
eine Streichung des Merkmals "benachbart" in § 3 Abs. 5 GO NRW - wie sie z.T. von kom-
munaler Seite gefordert wird - nicht erforderlich, um auch bei Pflichtaufgaben zur Erfullung
nach Weisung zu mehr Flexibilitat zu gelangen. Sinn dieser Regelung bleibt es weiterhin,
aus Sicht der betroffenen Biirgerinnen und Biirger ggf. nur schwer nachvollziehbare Ande-
rungen rechtlich zugewiesener Zustandigkeiten auf weit entfernte Kommunen zu verhindern.
Eine an diesem Zweck ausgerichtete Auslegung des 8 3 Abs. 5 GO NRW steht regionalen
Ldsungen nicht entgegen.

Mit dem nur redaktionell angepassten Satz 3 wird am Vorrang spezieller gesetzlicher Rege-
lungen festgehalten.
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Zu Nummer 3 (8 2 Absatz 2)

Hierbei handelt es sich um eine Klarstellung, da im GkG NRW der Begriff ,Wahrnehmung*
der Aufgaben als Oberbegriff sowohl die Ubertragung einer Aufgabe mit allen Rechten und
Pflichten (,Erfullung®) als auch die Durchfihrung umfasst.

Zu Nummer 4 (8 4 Absatze 1 und 2)

Mit der Ergénzung des 8 4 Absatz 1 GkG NRW werden die Moglichkeiten der gemeinsamen
Wahrnehmung kommunaler Aufgaben durch Zweckverbénde erweitert. Bisher kbnnen Ge-
meinden und Gemeindeverbéande Aufgaben nur dann durch einen Zweckverband gemein-
sam wahrnehmen, wenn sie die jeweilige Aufgabe auf diesen Ubertragen mit der Folge, dass
das Recht und die Pflicht zur Erflllung der Aufgabe auf den Zweckverband Ubergehen. In
der kommunalen Praxis zeigt sich jedoch ein Bedirfnis, auch Aufgaben, die nicht zur Erfll-
lung Ubertragen werden sollen oder kdnnen, zur Durchfihrung auf einen Zweckverband zu
Ubertragen. Dies gilt insbesondere fir Falle der gemeinsamen Wahrnehmung sog. verwal-
tungsinterner Dienstleistungen und des gemeinsamen Ressourcenmanagements, die nun-
mehr auch durch einen Zweckverband wahrgenommen werden kdnnen. Hierbei ist es wiede-
rum gleichgiiltig, ob es sich um interne Verwaltungsleistungen oder einzelne Aufgabenteile
von Selbstverwaltungsaufgaben oder von Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung han-
delt.

In der Folge wird in 8 4 Absatz 2 Satz 2 GKG NRW die bisherige Terminologie "Erfillung”
durch den Oberbegriff "Wahrnehmung" ersetzt.

Zu Nummer 5 (8§ 6 Absatz 1)

Der geanderte Satz 1 stellt entsprechend der Anderung in § 4 GKG NRW Kklar, dass einem
Zweckverband mehrere bestimmbare Aufgaben Ubertragen oder von diesem durchgefihrt
werden konnen. Nicht notwendig missen dabei alle Mitglieder eines Zweckverbandes die-
sem die gleichen Aufgaben Ubertragen oder von ihm durchfiihren lassen (Satz 2). Es ist so-
mit moglich, dass sich einzelne Mitglieder eines Zweckverbandes, der mehrere Aufgaben
hat, nur an einem Teil seiner Aufgaben beteiligen.

Da gem. § 4 Absatz 1 GkG NRW fir den Zusammenschluss zu einem Zweckverband min-
destens zwei Mitglieder erforderlich sind, folgt hieraus, dass auch eine eingeschrankte Betei-
ligung an einem Zweckverband voraussetzt, dass es jeweils mindestens zwei Mitglieder sind,
die eine (Teil-)Aufgabe durch den Zweckverband wahrnehmen lassen.

Zu Nummer 6 (8§ 8 Absatz 1 bis 3)
Redaktionelle Anderungen.
Zu Nummer 7 (8 9 Absatz 2 Satz 2)

Das Recht eines Verbandsmitgliedes, aus dem Zweckverband ausscheiden zu kdnnen, ist
die Kehrseite des Rechts, sich freiwillig mit anderen Korperschaften zu einem Zweckverband
zusammenzuschlieRen. Daher stellt § 9 Absatz 2 Satz 2 Nr. 3 GKG NRW -neu-, eine Ent-
scheidung des OVG NRW vom 6.12.2011 - 15 A 1544/11 - aufgreifend, nunmehr ausdriick-
lich klar, dass bei Bildung eines Zweckverbandes die Satzungskompetenz der Beteiligten
das Recht umfasst, ein einseitiges Ausscheiden aus dem Zweckverband zu regeln. Da ein
Zweckverband als o6ffentlich-rechtliche Korperschaft auf Dauer angelegt ist, muss bei Rege-
lung eines Kindigungsrechts gleichzeitig ein Verfahren zur Auseinandersetzung geregelt
werden. Ziel dieses Verfahrens ist eine Einigung Uber die mit der Kiindigung verbundenen
Rechte und Verbindlichkeiten des ausscheidenden Mitgliedes und des Zweckverbandes.
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Dabei ist ein angemessener Ausgleich zwischen den Interessen der verbleibenden Mitglieder
und den Interessen des ausscheidenden Mitglieds zu gewahrleisten.

Zu Nummer 8 (8§ 10 Absatz 1 Satz 3)
Uberarbeitung mit dem Ziel einer gleichstellungsgerechten Sprache.
Zu Nummer 9 (§ 13 Abséatze 1 und 2)

Die Anderung des § 4 Absatz 1 GKG NRW, der nunmehr die Durchfiihrung von Aufgaben
durch einen Zweckverband einschlie3t, macht es erforderlich, auch in § 13 Absatz 1 GkG
NRW den Terminus "Erfullung" durch den Oberbegriff "Wahrnehmung" zu ersetzen. Die An-
derung in Absatz 2 ist redaktioneller Art.

Zu Nummer 10 (§ 14)
Uberarbeitung mit dem Ziel einer gleichstellungsgerechten Sprache.
Zu Nummer 11 (8 15 Abséatze 1 bis 5)

8§ 113 Absatz 1 GO NRW bestimmt, dass Vertreter der Gemeinde in Beiraten, Ausschissen,
Gesellschafterversammlungen oder entsprechenden Organen von juristischen Personen
oder Personenvereinigungen, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist,
die Interessen der Gemeinde zu verfolgen haben und an Beschliisse des Rates und seiner
Ausschiisse gebunden sind. Zudem verpflichtet Absatz 5 die Vertreter der Gemeinde, den
Rat Uber alle Angelegenheiten von besonderer Bedeutung friihzeitig zu informieren. Sinn
und Zweck dieser Regelungen ist die Sicherung der Einfluss- und Kontrollmdglichkeit der
kommunalen Gremien zur Wahrung der Einheitlichkeit und Kontinuitat der Verwaltung.

Der Zweckverband ist eine juristische Person des offentlichen Rechts i.S. des § 113 Absatz
1 GO NRW. Somit ergibt sich bereits aus dieser Regelung, dass die Vertreterinnen und Ver-
treter von Gemeinden und Gemeindeverbénden in der Verbandsversammlung an Beschlis-
se der sie entsendenden kommunalen Vertretungen und ihrer Ausschiisse gebunden sind.
Die in Absatz 1 neu eingefligten Satze 3 und 4 dienen daher lediglich der rechtlichen Klar-
stellung auch im GKG NRW.

In Absatz 2 wird der Begriff "Wahlzeit" durch den Begriff "Wahlperiode" ersetzt. Dies stellt
eine Anpassung an die Wortwahl des § 42 Absatz 2 GO NRW, § 27 Absatz 2 KrO NRW und
§ 14 Abs. 2 KommunalwahlG NRW dar. Dariiber hinaus erfolgt eine Uberarbeitung des
8§ 15 GKG NRW mit dem Ziel einer gleichstellungsgerechten Sprache.

Zu Nummer 12 (8§ 15a neu)

Zweckverbénde, zu deren Mitgliedern ausschlieBlich Gemeinden und Kreise gehdéren, éh-
neln in der Zusammensetzung der Verbandsmitglieder Kommunalverbdnden wie den Land-
schaftsverbdnden oder dem Regionalverband Ruhr. Bei diesen Kommunalverbanden wird
das jeweilige Vertretungsorgan (Landschaftsversammlung, Verbandsversammlung) in einem
Verfahren gebildet (§ 7b LVerbO, § 10 RVRG), das eine Abbildung der bei den letzten all-
gemeinen Wahlen zu den Vertretungen der Mitgliedskorperschaften von den Parteien und
Wahlergruppen erzielten Ergebnisse ermdglicht. Kunftig soll deshalb auch Zweckverbanden,
die in gleicher Weise ausschliel3lich aus Gemeinden und Kreisen bestehen, die Mdglichkeit
eingerdumt werden, durch eine entsprechende Regelung in ihrer Satzung abweichend von
8§ 15 GKkG NRW ein Verfahren zur Bildung der Verbandsversammlung einzuftihren, das einen
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Ruckbezug auf das Ergebnis der allgemeinen Kommunalwahlen fir das Verbandsgebiet
ermaoglicht.

Ausgenommen bleiben Zweckverb&nde, denen als Mitglieder sowohl ein Kreis als auch eine
oder mehrere kreisangehtrige Gemeinden dieses Mitgliedskreises angehodren. Hierdurch
wird vermieden, dass die wahlberechtigten Blrgerinnen und Birger dieser kreisangehérigen
Gemeinden in zweifacher Weise sowohl Uber das Wahlergebnis in der kreisangehdrigen
Gemeinde als auch teilweise Uber das Wahlergebnis im Kreis im Rahmen des Verhaltnis-
ausgleichs auf die Zusammensetzung der Verbandsversammlung Einfluss nehmen.

Eine solche Umstellung des Verfahrens greift tief in die Mitgliedschaftsrechte der Verbands-
mitglieder ein und berihrt deren Grundverhéltnis zum Zweckverband. Sofern ein Zweckver-
band von dieser Option Gebrauch machen mdchte, ist deshalb eine entsprechende Sat-
zungsanderung an die Zustimmung aller Verbandsmitglieder zu binden (8 15a Absatz 1 Satz
2 GkG NRW -neu-). Bestehende Zweckverbande werden insoweit kinftig entstehenden
Zweckverbénden, bei denen es den Konsens aller Grindungsmitglieder gibt und geben
muss, gleichgestellt.

Des Weiteren ist das Verfahren zur Besetzung der Verbandsversammlung deutlich auf-
wendiger als das Verfahren zur Besetzung der Verbandsversammlung nach § 15 GKkG. Eine
Anderung der Satzung mit dem Ziel, die Bildung der Verbandsversammlung kiinftig an
§ 15b GKG -neu- auszurichten, ist deshalb ebenso wie die Aufhebung einer solchen Rege-
lung jeweils nur zu Beginn einer neuen Wahlperiode flr deren gesamte Dauer zulassig
(8 15a Absatz 1 Satz 2 GKG NRW -neu-). Auf diese Weise wird verhindert, dass ein Zweck-
verband mehrmals wahrend der laufenden Wahlperiode das "Wahlsystem" wechselt und die
Handlungsfahigkeit des Zweckverbands durch die mehrmalige Notwendigkeit einer Neubil-
dung der Verbandsversammlung gefahrdet wird.

Die Einzelheiten des Verfahrens zur Bildung der Verbandsversammlung in diesen besonde-
ren Fallen sind in den Absatzen 2 bis 13 des § 15a GKG NRW -neu- geregelt und orientieren
sich an dem in 8 7b LVerbO fur die Landschaftsverbande in der Praxis erprobten und be-
wahrten Verfahren. Die kommunalen Vertretungen der Mitgliedskorperschaften wahlen in
diesen Fallen kinftig mit der Erststimme die zu wahlenden Mitglieder und Ersatzmitglieder
der Verbandsversammlung sowie mit ihrer Zweitstimme die von den Parteien und Wahler-
gruppen aufzustellenden Reservelisten. FiUr die endgiltige Zusammensetzung der Ver-
bandsversammlung ist in einem weiteren Schritt auf der Grundlage der von den Parteien und
Wahlergruppen bei den letzten allgemeinen Wahlen zu den Vertretungen der Mitgliedskor-
perschaften erzielten giiltigen Stimmen ein Verhaltnisausgleich nach dem Verfahren der ma-
thematischen Proportion nach Hare-Niemeyer durchzufihren (8 15a Absatz 5 GKG NRW
-neu-). Auf diese Weise wird der angestrebte Riickbezug des politischen Kréfteverhaltnisses
in der Verbandsversammlung auf das Kommunalwahlergebnis fir das Gebiet der Mitglieds-
korperschaften bzw. des Zweckverbandes erméglicht.

Wabhlbar sind gemafr § 15a Absatz 2 Satz 3 GKG NRW -neu- sowohl die Mitglieder der Ver-
tretungen der Mitgliedskorperschaften (dies schliel3t die Hauptverwaltungsbeamten ein, vgl.
8 40 Absatz 2 Satz 2 GO NRW bzw. § 25 Absatz 1 KrO NRW) als auch die Bediensteten der
Mitgliedskdrperschaften. Dies entspricht der Regelung in 8 15 Absatz 2, 1. Halbsatz
GkG NRW. Uber die Reservelisten sind gemaR § 15a Absatz 2 Satz 4 GKG NRW -neu- auch
die auf Reservelisten fir die allgemeinen Wahlen zu den Vertretungen der Mitgliedskorper-
schaften benannten Bewerberinnen und Bewerber wahlbar. Da nur die Mitglieder der Vertre-
tungen der Mitgliedskorperschaften unmittelbar durch Wahlen demokratisch legitimiert sind,
regelt 8§ 15a Absatz 3 Satz 2 GKG NRW -neu-, dass bei nur einer zu wahlenden Person ein
Mitglied der Vertretung zu wéhlen ist. Sind mehrere Personen zu wéhlen, durfen nicht mehr
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Bedienstete als Mitglieder der Vertretung gewahlt werden (8 15 Absatz 3 Satz5 GkG NRW
-neu-).

Auch wenn sich das Verfahren nach 8§ 15a GkG NRW -neu- damit grds. an der bewahrten
Regelung des 8 7b LVerbO ausrichtet, sind Besonderheiten zu beachten. So ist die Anzahl
der von jeder Vertretung einer Mitgliedskorperschaft mit Erststimme zu wahlenden Mitglieder
und Ersatzmitglieder in der Satzung des Zweckverbands zu bestimmen, damit den unter-
schiedlichen GrolRenverhaltnissen der betroffenen Mitgliedskoérperschaften Rechnung getra-
gen und speziell zugeschnittene Losungen gefunden werden kdnnen (8§ 15a Absatz 3 Satz 1
GkG NRW -neu-). Die Reserveliste ist gemal3 § 15a Absatz 6 Satz 1 GKG NRW -neu- von
der fur das Gebiet des jeweiligen Zweckverbands zustandigen Leitung der Parteien und
Wahlergruppen der Verbandsvorsteherin oder dem Verbandsvorsteher einzureichen.

Die Mitgliedskorperschaften kdonnen sich bei der Neubildung eines Zweckverbandes von
Anfang an daflr entscheiden, die Bildung der Verbandsversammlung entsprechend
§ 15a GKG NWR -neu- in der Zweckverbandssatzung aufzunehmen. In Absatz 10 werden
die fur einen solchen Fall notwendigen erganzenden Regelungen getroffen. § 15a weist der
Verbandsvorsteherin bzw. dem Verbandsvorsteher bestimmte Aufgaben im Rahmen der
Bildung der Verbandsversammlung zu, z.B. die Entgegennahme, Zulassung und Weiterlei-
tung der Reservelisten nach Absatz 6. Im Falle einer Neugriindung eines Zweckverbandes
existiert indes noch keine Verbandsvorsteherin bzw. kein Verbandsvorsteher, da diese bzw.
dieser erst durch die noch zu bildende Zweckverbandsversammlung gewahlt wird (8 16 Ab-
satz 1 Satz 1 GKG NRW). § 15a Absatz 10 Satz 1 GKG NRW -neu- regelt deshalb, dass in
der von den beteiligten Mitgliedskorperschaften zu vereinbarenden Satzung (8 9 GKG) eine
Person aus dem Kreis der nach § 16 Absatz 1 Satz 1 GKG NRW zur Verbandsvorsteherin
bzw. Verbandsvorsteher wahlbaren Personen bestimmt wird, die die Aufgaben der Ver-
bandsvorsteherin bzw. Verbandsvorsteher im Rahmen der Bildung der Verbandsversamm-
lung bis zur Wahl nach § 16 Absatz 1 Satz 1 GKG NRW wahrnimmt.

Bei der Verbandsversammlung handelt es sich um das wichtigste Organ des Zweckverban-
des. Die Verpflichtung zur Regelung von Fristen in der Satzung entsprechend § 15a Ab-
satz 10 Satz 2 GkG NRW -neu- dient deshalb dazu, Rechtssicherheit fur das Wahlverfahren
zu schaffen und die Handlungsfahigkeit der Verbandsversammlung méglichst schnell herzu-
stellen. In der Praxis kann es empfehlenswert sein, bereits vor der Entstehung des Zweck-
verbandes (8§ 11 Absatz 2 GkG) die Wahlen zu der Verbandsversammlung weitestgehend
vorzubereiten. Je nach Gro3e des Zweckverbandes und der daran beteiligten Mitgliedskor-
perschaften wird insbesondere die Aufstellung der Reservelisten der Parteien und Wahler-
gruppen einige Zeit in Anspruch nehmen. Auch wenn die gemaf Absatz 10 in der Satzung
zu treffenden Regelungen erst mit der Genehmigung und 6ffentlichen Bekanntmachung der
Satzung rechtswirksam werden, bestehen deshalb keine Bedenken, wenn etwa die Parteien
und Wahlergruppen bereits zu einem frilheren Zeitpunkt mit dem Aufstellungsverfahren be-
ginnen.

Absatz 11 regelt die Folgen eines Beitritts einer Gemeinde oder ein Kreises, ohne dass
dadurch die besonderen Voraussetzungen des § 15a Absatz 1 GKG NRW -neu- entfallen.
Hier sind durch die Vertretung der beitretenden Kommune zunachst die mit der Erststimme
zu wahlenden Mitglieder und Ersatzmitglieder zu wéahlen. Gleichzeitig sind aber auch das
Verfahren zur Aufstellung und Einreichung der Reservelisten durch die Parteien und Wéhler-
gruppen, die Wahl der Reservelisten in allen Mitgliedskorperschaften sowie das Verfahren
zur Berechnung und Zuteilung der Sitze aus den Reservelisten (8 15a Absatz 5 -neu-) erneut
durchzufiihren. Dies ist erforderlich, weil die Parteien und Wahlergruppen bei der urspringli-
chen Aufstellung der Reservelisten keine Mdglichkeiten hatten, nunmehr wahlbar gewordene
Bewerberinnen und Bewerber aus der beitretenden Mitgliedskérperschaft zu beriicksichti-
gen. Ebenso wenig hatte die Vertretung der beitretenden Mitgliedskorperschaft durch Wahl
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mit der Zweitstimme Gelegenheit, auf die Wahl der Reservelisten Einfluss zu nehmen. Die
urspriinglich vor Beitritt der neuen Mitgliedskorperschaft gewéhlten Reservelisten bilden
deshalb fur die Durchfuihrung des Verhdltnisausgleichs fir das nunmehr durch Beitritt erwei-
terte Verbandsgebiet keine ausreichende demokratische Grundlage mehr.

Absatz 12 regelt die Folgen eines Ausscheidens einer Gemeinde oder eines Kreises aus
einem Zweckverband gemaf 8§ 15a GKG NRW -neu-. In der Folge verlieren zunachst die mit
der Erststimme gewéhlten Mitglieder und Ersatzmitglieder der ausscheidenden Mitgliedskor-
perschaft ihren Sitz in der Verbandsversammlung. Konsequent muss dies aber auch fur Mit-
glieder gelten, die Uber die Reservelisten in die Verbandsversammlung gewahlt worden sind
und die durch das Ausscheiden der Mitgliedskorperschaft nachtraglich ihre Wahlbarkeit nach
§ 15a Absatz 2 GKG NRW -neu- verloren haben. Auch hier sind in einem letzten Schritt die
Berechnung und Zuteilung der Sitze aus den Reservelisten (8§ 15a Absatz 5 -neu-) erneut
durchzufihren.

Damit der Zweckverband auch nach Ablauf der Wahlperiode handlungsfahig bleibt, wird in
Absatz 13 angeordnet, dass die bisherigen Mitglieder ihre Tatigkeit bis zum Zusammentritt
der neu gebildeten Verbandsversammlung austiben. Entsprechende Regelungen existieren
fir Ratsmitglieder (8 42 Absatz 2 GO NRW) und Kreistagsmitglieder (§ 27 Absatz 2
KrO NRW).

Unberthrt und damit auch im Rahmen des § 15a GKG NRW -neu- anwendbar bleiben
gem. 8§ 15a Absatz 14 Satz 1 GKG NRW -neu- die Regelungen in § 15 Absatz 1 Satze 2 bis
4, Absatz 4, Absatz 5 Satze 1 und 2 sowie Absatz 6. § 15a Absatz 14 Satz 2 GkG NRW
-neu- ermachtigt dartuber hinaus den Zweckverband, in der Satzung ergédnzende Regelungen
zu treffen.

Zu Nummer 13 (§ 16)

Abhangig vom Aufgabengebiet und dem Wirkungsbereich eines Zweckverbandes besteht in
der kommunalen Praxis ein Bedirfnis nach Entlastung der Verbandsvorsteherin oder des
Verbandsvorstehers. Daher eroffnet der neue Absatz 3 des 8§ 16 die Mdglichkeit, durch Be-
schluss der Verbandsversammlung eine Geschaftsleiterin bzw. einen Geschéaftsleiter oder
mehrere Geschéftsleiterinnen bzw. Geschéftsleiter (Geschaftsleitung) einzustellen. Diese
Unterstitzungsaufgabe gegeniber der Verbandsvorsteherin oder dem Verbandsvorsteher
bezieht sich auf alle Angelegenheiten der Verwaltung des Zweckverbandes, soweit nicht die
Verbandsversammlung zustandig ist. Dartber hinaus kann die Verbandsversammlung der
Geschaftsleitung auch Zustandigkeiten zur selbstandigen Erledigung ubertragen. Die Uber-
tragung von eigenen Zustandigkeiten auf die Geschaéftsleitung ist ein Eingriff in die Organ-
stellung der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers und daher an deren Zustim-
mung gebunden.

Dartiber hinaus erfolgt eine Uberarbeitung des § 16 GKG NRW mit dem Ziel einer gleichstel-
lungsgerechten Sprache.

Zu Nummer 14 (8 17)

Uberarbeitung mit dem Ziel einer gleichstellungsgerechten Sprache und redaktionelle Ande-
rungen.

Zu Nummer 15 (8 18 Absatz 3 Satz 2)

Redaktionelle Anderung.
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Zu Nummer 16 (8 19 Absatz 1)

Die Anderung des § 4 Absatz 1 GKG NRW, der nunmehr auch die Durchfiihrung von Aufga-
ben durch einen Zweckverband einschliel3t, macht es erforderlich, auch in 8§ 19 Absatz 1
Satz 3 GKG NRW den Terminus "Erfullung” durch den Oberbegriff "Wahrnehmung" zu erset-
zen.

Zu Nummer 17 (8 20 Absatz 1 und 2)

Auch nach erfolgter Bildung eines Zweckverbandes kann die Moglichkeit zur einseitigen
Kindigung entsprechend 8 9 Absatz 2 Nummer 3 GKG NRW in der Satzung geregelt wer-
den. Dies wird durch eine Erganzung in Absatz 1 klargestellt. In diesem Fall bedarf die Sat-
zungsanderung wegen der Tragweite einer solchen Anderung einer Mehrheit von zwei Drit-
teln der satzungsmalfigen Stimmenzahl der Verbandsversammlung.

Dartiber hinaus erfolgt eine Uberarbeitung des Absatzes 2 mit dem Ziel einer gleichstel-
lungsgerechten Sprache.

Zu Nummer 18 (Abschnitt V neu)

Zu § 22

Die bisherige Regelung des 8 22 GkG NRW ist entbehrlich, da der zur Bildung eines gesetz-
lichen Zweckverbandes zustandige Gesetzgeber hierzu keiner Ermachtigung durch ein Ge-
setz bedarf.

Nach Absatz 1 des § 22 GKG NRW kodnnen Zweckverbande zukinftig in der Weise einen
neuen Zweckverband bilden, dass ihre Aufgaben und ihre Mitglieder unmittelbar auf den
neuen Zweckverband tbergehen. Bisher wurden bei einer Neugrindung durch Zweckver-
bénde diese selbst Mitglieder des neuen Zweckverbandes, nicht hingegen ihre Mitglieder.
Diese Konstruktion eines "Ober"-Zweckverbandes fuhrte zu Intransparenz und zusatzlichem
Verwaltungsaufwand. Wollte man dies vermeiden, mussten die beteiligten Zweckverbande
zunachst aufgelost werden, um anschlieRend deren Mitglieder einzeln in einen neu zu bil-
denden Zweckverband eintreten zu lassen. Dasselbe Ergebnis kénnen Zweckverbande
durch das neu geschaffene Institut des Zusammenschlusses nunmehr schneller und unbiiro-
kratischer erreichen. Uber einen solchen Zusammenschluss entscheiden die sich zusam-
menschlieRenden Zweckverbdnde, Mitglieder des neuen Verbandes werden aber aus-
schlie3lich die Mitglieder der bisherigen Zweckverbéande.

Gemald Absatz 2 erfolgt der Zusammenschluss durch Ubereinstimmende Beschliisse der
Verbandsversammlungen der beteiligten Zweckverbdnde. Die Beschlussfassungen unterlie-
gen dabei entsprechend § 20 Absatz 1 GKG NRW denselben Voraussetzungen wie Ande-
rungen der Verbandssatzungen. In diesen Beschliissen muss festgesetzt werden, wer die
Rechte der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers und der Vorsitzenden bzw.
des Vorsitzenden in der Verbandsversammlung in dem neuen Zweckverband bis zur erstma-
ligen, unverzuglich durchzufuhrenden Wahl wahrnimmt. Anders als ein neu gegrindeter
Zweckverband muss der aus dem Zusammenschluss hervorgegangene namlich bereits ab
seiner Entstehung arbeitsfahig sein, um die laufenden Geschéfte der beteiligten Zweckver-
bande fortfiihren zu kénnen. Gegenstand der Ubereinstimmenden Beschliisse muss zudem
die Satzung des neuen Zweckverbandes sein, die den Anforderungen des § 9 GkG NRW
genigen muss. Diese Satzung bedarf entsprechend 88 10 und 11 GKG NRW der Genehmi-
gung und Bekanntmachung durch die Aufsichtsbehdrde.
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In Absatz 3 wird geregelt, dass die beteiligten Zweckverb&nde im Zeitpunkt des Entstehens
des neuen Zweckverbandes gemal § 11 Absatz 2 GKG NRW als aufgeldst gelten. Ein sepa-
rater Aufldsungsbeschluss und eine Abwicklung sind daher nicht erforderlich. Der neue
Zweckverband ist Rechtsnachfolger der aufgeldsten Zweckverbande, sodass deren Rechte
und Pflichten einschlie3lich der Beschaftigungsverhaltnisse auf ihn Gbergehen, ohne dass es
hierfiir einer weiteren Vereinbarung oder Ubertragung bedarf. Fir Beamtinnen und Beamte
folgt der Ubergang aus 88§ 128 ff. Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG).

Absatz 4 sieht flr jedes Mitglied, das durch den Zusammenschluss in den neuen Zweckver-
band Uberfihrt wurde, ein besonderes Kiindigungsrecht vor. Damit soll kompensiert werden,
dass nach den Vorgaben des § 20 Absatz 1 GKG NRW ein Zusammenschluss auch gegen
den Willen einzelner Mitglieder der beteiligten Zweckverbdnde beschlossen werden kann.
Selbst wenn mehrere urspringliche Mitglieder desselben beteiligten Zweckverbandes kindi-
gen, lebt dieser Zweckverband nicht wieder auf. Allen kindigenden Mitgliedern obliegt die
Erfullung der tGbertragenen Aufgabe dann vielmehr selbst.

Zu § 22a

Gemal Absatz 1 des 8 22a GKG NRW -neu- kann sich ein Zweckverband dergestalt in einen
anderen Zweckverband eingliedern, dass nicht er selbst Mitglied des aufnehmenden Zweck-
verbandes wird, sondern nur seine Mitglieder.

Nach Absatz 2 erfolgt die Eingliederung durch tbereinstimmende Beschliisse der Verbands-
versammlungen des einzugliedernden und des aufnehmenden Zweckverbandes. Mit Wirk-
samwerden der Eingliederung endet die Amtszeit der Organe des einzugliedernden Zweck-
verbandes, wéhrend die Organe und Funktionen des den einzugliedernden Verband auf-
nehmenden Verbandes davon unberiihrt bleiben. Eine Ubergangsregelung wie in § 22 Ab-
satz 2 Satz 3 GkG NRW ist daher entbehrlich. Eine neue Satzung hingegen ist auch hier
zumindest deshalb erforderlich, weil nach 8 9 Absatz 2 GKG NRW in der Verbandssatzung
die Mitglieder benannt sein mussen.

Die Abséatze 3 und 4 entsprechen denen des 8 22 GKG NRW -neu-. Auf die diesbezlglichen
Ausfihrungen kann verwiesen werden.

Zu Nummer 19 (8 27 Abséatze 1, 2, 4, 5 und 6)

Mit der in Absatz 1 Satz 1 vorgesehenen Anderung erhalten die Landschaftsverbande und
der Regionalverband Ruhr die Méglichkeit, mit Gemeinden und/oder Kreisen ein gemeinsa-
mes Kommunalunternehmen zu errichten. Bedarf hierfir wird in der Praxis z. B. bei in ge-
meinsamer Tragerschaft von Landschaftsverbanden und Kommunen gefiihrten Museen oder
auch im Rahmen der wiinschenswerten gemeinsamen Erledigung von Aufgaben im IT-
Bereich gesehen. Dabei missen die Landschaftsverbdnde und der Regionalverband Ruhr
innerhalb der Grenzen ihrer Verbandskompetenzen nach 8§ 5 LVerbO bzw. § 4 RVRG agie-
ren.

Die in 8 27 Absatz 1 bis 3 und 6 GKG NRW geregelten Falle

- der Errichtung eines gemeinsamen Kommunalunternehmens,

- des Beitritts zu einem bestehenden (gemeinsamen) Kommunalunternehmen,

- der Ausgliederung bestehender Regie- oder Eigenbetriebe sowie eigenbetriebsahnli-
cher Einrichtungen auf das gemeinsame Kommunalunternehmen,

- der Verschmelzung von Kommunalunternehmen zu einem gemeinsamen Kommunal-
unternehmen,

- von Anderungen der Unternehmenssatzung und

- der Auflésung des gemeinsamen Kommunalunternehmens
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bedirfen beim Regionalverband Ruhr gem. 8§ 27 Absatz 4 Satz 1 und Absatz 6 Satz 1
GkG NRW i. V. m. § 9 Nr. 10 RVRG i. V. m. § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchst. ) GO NRW der
Beschlussfassung durch die Verbandsversammlung. Bei den Landschaftsverbanden bedarf
es nach dem neu eingefiigten Satz 2 in Absatz 4 sowie der neu eingefugten Verweisungen in
Absatz 6 Satz 1 und 2 jeweils der Beschlussfassung durch den Landschaftsausschuss. Die
besonderen Regelungen fur die Landschaftsverbande sind geboten, da die jeweiligen Land-
schaftsversammlungen in der Regel nur zweimal im Jahr tagen und die Beschlussfassung
durch die Landschaftsversammlung deshalb zu zeitlichen Verzégerungen fihren wirde und
wenig praktikabel ware.

Daruber hinaus wird in Absatz 1 Satz 1 der Begriff "Aufgabenerfullung” durch den Begriff
,<Aufgabenwahrnehmung® ersetzt. Der Begriff Aufgabenwahrnehmung umfasst, wie bereits
im allgemeinen Teil der Begriindung erlautert, als Oberbegriff sowohl die Ubertragung einer
Aufgabe mit allen Rechten und Pflichten (,Erfullung®) als auch die Durchfuhrung. Mit dieser
Anderung wird lediglich eine Anpassung an die Terminologie des GKG NRW (s. auch die
Neufassung des § 1 Absatz 1) vorgenommen, ohne dass hiermit eine materielle Anderung
verbunden ist, da nach den dem Gemeindewirtschaftsrecht zuzuordnenden Vorschriften tiber
gemeinsame Kommunalunternehmen bereits bisher sowohl eine vollstdndige Aufgabentber-
tragung als auch lediglich die Ubertragung von Durchfiihrungsaufgaben moglich ist. In die-
sem Kontext ist zu bertcksichtigen, dass das in 8 27 GKG NRW geregelte gemeinsame
Kommunalunternehmen eine spezielle Form der interkommunalen Zusammenarbeit darstellt,
die ausschlieflich fur die gemeindlichen Aufgaben zur Verfugung steht, die im Rahmen wirt-
schaftlicher (§ 107 Absatz 1, § 107a Absatz 1 GO NRW) bzw. nichtwirtschaftlicher Betati-
gung (8 107 Absatz 2 GO NRW) wahrgenommen werden kénnen. Daher bezieht sich der in
§ 27 Absatz 1 Satz 1 GKG NRW vorgesehene Begriff der "Aufgabenwahrnehmung" aus-
schlieBlich auf diese Aufgaben und muss den gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorausset-
zungen genlgen. Dies ergibt sich Uber die in § 27 Absatz 1 Satz 2 GKG NRW enthaltene
Verweisung unmittelbar aus 8§ 114a GO NRW, der in Absatz 1 Satz 2 auf § 108 Absatz 1
Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 GO NRW verweist, wonach fiir Anstalten 6ffentlichen Rechts, mithin
auch fur gemeinsame Kommunalunternehmen, im Bereich der wirtschaftlichen Betatigung
die Voraussetzungen des § 107 Absatz 1 Satz 1 bzw. § 107a Absatz 1 und im Bereich
nichtwirtschaftlicher Betétigung die Voraussetzungen des § 107 Absatz 2 GO NRW erfullt
sein mussen.

Die in den Absatzen 2 und 5 vorgesehenen Anderungen sind Folgeanderungen. Dariiber
hinaus erfolgen redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 20 (8§ 28 Abséatze 1, 2, 4 und 5)

In Absatz 1 handelt es sich um Folgeanderungen der in § 27 GKG NRW vorgesehenen An-
derungen.

Von der in § 28 Absatz 2 Satz 1, 1. Halbsatz GKG NRW geregelten Mitgliedschaft der Haupt-
verwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten im Verwaltungsrat des gemeinsa-
men Kommunalunternehmens sind bei den Landschaftsverbanden gem. 8 17 LVerbO die
Direktorin bzw. der Direktor des Landschaftsverbandes und beim Regionalverband Ruhr
gem. 8 15 RVRG die Geschéftsfuihrerin bzw. der Geschéftsfilhrer (Regionaldirektorin bzw.
Regionaldirektor) erfasst; die in § 28 Absatz 2 Satz 1, 2. Halbsatz GKG NRW geregelte Mit-
gliedschaft von Beigeordneten im Verwaltungsrat des gemeinsamen Kommunalunterneh-
mens betrifft bei den Landschaftsverbanden gem. § 20 LVerbO die leitenden Beamtinnen
und Beamten (Landesratinnen und Landesréte) und beim Regionalverband Ruhr gem.
8§ 15, 16 RVRG die Bereichsleiterinnen und Bereichsleiter.
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Der in 8 28 Absatz 4 Satz 1 GKG NRW geregelte Zustimmungsvorbehalt zu Entscheidungen
des Verwaltungsrats Uber die Beteiligung an anderen Unternehmen und die Erh6hung des
Stammkapitals und das in 8§ 28 Absatz 4 Satz 2 GKG NRW geregelte Weisungsrecht gegen-
uber den Verwaltungsratsmitgliedern hinsichtlich des Erlasses von Satzungen liegen beim
Regionalverband Ruhr gem. § 28 Absatz 4 Satz 1 und Satz 2 GKG NRW i. V. m. 8 9 Nr. 10
RVRG i. V. m. 8§ 41 Absatz 1 Satz 2 Buchst. [) GO NRW bei der Verbandsversammlung. Bei
den Landschaftsverbanden obliegt in diesen Fallen die Beschlussfassung Uber Weisungen
nach der am Ende des Absatzes 4 neu eingefligten Verweisung auf den neuen Satz 2 in
§ 27 Absatz 4 den jeweiligen Landschaftsausschissen. Dies bedeutet, dass die Weisungs-
kompetenz beim Landschaftsausschuss liegt.

Die Anderung in Absatz 2 erfolgt mit dem Ziel einer gleichstellungsgerechten Sprache. Dar-
Uber hinaus erfolgen redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 21 (8§ 29)

Mit der Mal3gabe in dem neu gefassten Satz 2 in Absatz 1 wird ein Gleichklang mit den Re-
gelungen in 8 24 Abs. 1 LVerbO und § 22 Abs. 1 RVRG herbeigefuhrt. Nach den genannten
Vorschriften liegt jeweils die allgemeine Aufsicht Gber diese Verbénde bei dem Ministerium
fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK). Damit wird auch eine
Harmonisierung mit den allgemeinen kommunalaufsichtlichen Bestimmungen und der kom-
munalaufsichtlichen Praxis in gemeindewirtschaftsrechtlichen Anzeige- und Genehmigungs-
verfahren bewirkt, nach der regelmaRig eine Zustandigkeit des MIK gegeben ist, wenn an
dem Anzeige- oder Genehmigungsverfahren ein Landschaftsverband oder der Regionalver-
band Ruhr beteiligt ist. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei
den Vorschriften zum gemeinsamen Kommunalunternehmen materiell um dem Gemeinde-
wirtschaftsrecht zuzurechnende Normen handelt.

Weiter erfolgen in den Absatzen 1 bis 3 Anderungen mit dem Ziel einer gleichstellungsge-
rechten Sprache sowie redaktionelle Anpassungen.

Bei der Anderung des Absatz 4 Satz 2 handelt es um eine redaktionelle Klarstellung, da in
den in § 29 Absatz 4 Satz 2 Nr. 1 a) bis c¢) angeflihrten Fallen immer die Bezirksregierung
zustandige Aufsichtsbehorde ist, zu deren Bezirk die Kdrperschaft gehért oder in deren Be-
zirk die Korperschaft ihren Sitz hat, die die Aufgaben fir die anderen Beteiligten Gbernimmt
oder durchfuhrt.

Dartuber hinaus wird mit der Streichung der Wérter ,und zur Kiindigung® klargestellt, dass die
Kindigung einer freiwillig geschlossenen ¢ffentlich-rechtlichen Vereinbarung keiner auf-
sichtsbehdrdlichen Genehmigung bedarf. Ferner erfolgt auch hier eine Anpassung an eine
gleichstellungsgerechte Sprache.

Zu Nummer 22 (8 31)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 23 (8§ 32)

Redaktionelle Anpassung an die zwischenzeitliche Uberfiihrung des Bundesbaugesetzes in
das Baugesetzbuch.
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Zu Nummer 24 (8 33 -neu-)

§ 33 a.F. (Durchfihrungsbestimmungen) ist Gberflissig, da es zum Erlass von Verwaltungs-
vorschriften keiner gesetzlichen Erméachtigung bedarf. Die Vorschrift wird daher aufgehoben
und durch eine neue Vorschrift (Weiterentwicklung der kommunalen Gemeinschaftsarbeit -
Experimentierklausel) ersetzt.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist seit Jahrzehnten ein bewéhrter Bestandteil in der
Praxis kommunaler Selbstverwaltung. Insbesondere die rasante Entwicklung im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnik eréffnet dabei immer neue Wege und Méglichkei-
ten, kommunale Aufgaben durch unterschiedliche Formen der Zusammenarbeit effizient und
burgernah wahrzunehmen. In diesem dynamischen Prozess ermdglicht die Aufnahme einer
Experimentierklausel, durch befristete Abweichung von den Vorschriften des GKG NRW fle-
xibel auf neue Entwicklungen und sich daraus ergebende Gestaltungspotentiale interkom-
munaler Zusammenarbeit reagieren zu kénnen.

Die Experimentierklausel erweitert den rechtlichen Rahmen fur die Entwicklung und Erpro-
bung neuer Instrumentarien und Formen gemeinschaftlicher Aufgabenwahrnehmung und
ermdglicht damit auch eine flexiblere Ausgestaltung umfassender kommunaler oder regiona-
ler Verwaltungskooperationen. Der Anwendungsbereich der Experimentierklausel ist dabei
schon aus Rechtsgrinden auf mogliche befristete Abweichungen von den Vorschriften des
GkG NRW beschrénkt. Die Experimentierklausel bildet demgegentiber keine ausreichende
rechtliche Grundlage fur die Bildung neuer, bislang nicht zulassiger 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften.

Die im Rahmen der Experimentierklausel gewonnenen Erkenntnisse kdnnen eine fundierte
Grundlage flr eine spatere Fortschreibung des gesetzlichen Rahmens interkommunaler Zu-
sammenarbeit bilden.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Diese Vorschrift bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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