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Gesetz zur Verwirklichung von Transparenz und Informationsfreiheit im Land Nord-
rhein-Westfalen

A Problem und Ziel

Das Prinzip der freiheitlich demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik verlangt einen
Birger, dem ein transparenter Staat gegenibersteht. Ein umfassendes Informationsrecht
unterstitzt die demokratische Meinungs- und Willensbildung, sodass birgerschaftliche Teil-
habe zu fordern ist. Elemente derselben sind auch Akzeptanz und Nachvollziehbarkeit staat-
lichen Handelns. In Nordrhein- Westfalen existiert bislang nur das Gesetz (ber die Freiheit
des Zugangs zu Informationen fir das Land Nordrhein-Westfalen (Informationsfreiheitsge-
setz Nordrhein-Westfalen - IFG NRW) vom 27. November 2001, welches Informationen nur
auf Antrag gewabhrt.

B Ld&sung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll ein Paradigmenwechsel vollzogen werden. Infor-
mationen werden seitens des Staates von Amts wegen zuganglich gemacht, also im kom-
pletten Text oder als Datensatz in offenen Formaten und Datenkatalogen in elektronischer
Form in einem Register verdffentlicht und Uber entsprechende Verweise zuganglich sein.
Dieser Entwurf versteht sich als ein Extrakt vorliegender Gesetzesentwiirfe der Lander Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Berlin, Hessen und der Nordrhein-Westfélischen Initiative:
“Mehr Demokratie“ in der Gestalt, die die Fraktion der Piraten ihrem Kernthema ,Transpa-
renz” gibt.

C Alternativen

Keine.
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Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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D Kosten

Aufgrund der erstmaligen Einfiihrung eines Informationsregisters ist davon auszugehen,
dass zunachst ein erhohter Arbeitsaufwand und damit verbundene Sach- und Personalkos-
ten entstehen. Diese Kosten sind derzeit nicht bezifferbar, da es fir Erstellung des Registers
und Einpflegungskosten noch keine belegbaren Vergleichsdaten gibt. Mittelfristig bis langfris-
tig ist jedoch davon auszugehen, dass das Prinzip des transparenten Staates zu einer erhth-
ten Akzeptanz staatlicher Entscheidungen fiihren wird. Dadurch kdnnen Klagen verhindert
und damit zusammenhangende Kosten der 6ffentlichen Hand reduziert werden. Durch das
selbstandige Abrufverfahren entfallen zudem Kosten fiir Antragsbearbeitungen.

Es werden Kosten in den Kommunen bei der Einfihrung des Transparenzgesetzes anfallen.
Um die Mdglichkeit von Synergien und Effizienzsteigerungen in diesem Prozess flachende-
ckend zu ermdglichen, findet die Einfihrung um zwei Jahre zeitversetzt statt. Dies ermdg-
licht, in Musterkommunen, die reprasentativ fir alle Bereiche Nordrhein-Westfalens ausge-
sucht werden, das Gesetz durchzufuhren und die Erfahrungen zu vermitteln und anhand von
ausgearbeiteten Musterverfahren den Verwaltungen in NRW praxisnahe Umsetzungen kos-
tengtinstig zu realisieren.

Das Land Nordrhein-Westfalen kann in der gleichen Zeit eine Internetplattform/Register auf-
bauen, die es den Kommunen ermdglicht sich entweder an dieser zentralen Struktur zu be-
teiligen oder als Open Source-Variante einen Klon fir die eigene Gemeinde zum Nulltarif zu
installieren.
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Abschnitt 1 Transparenzgebot
§ 1 Gesetzeszweck

Zweck dieses Gesetzes ist es, durch ein umfassendes Informationsrecht die bei den in 8§ 3
Nr. 3 bezeichneten Stellen vorhandenen Informationen unter Wahrung des Schutzes perso-
nenbezogener Daten unmittelbar der Allgemeinheit zugénglich zu machen und zu verbreiten,
um Uber die bestehenden Informationsmaoglichkeiten hinaus die demokratische Meinungs-
und Willensbildung zu férdern und eine Kontrolle des staatlichen Handelns zu ermdglichen.
Jede Person hat nach Maligabe dieses Gesetzes Anspruch auf unverziglichen Zugang zu
allen Informationen der auskunftspflichtigen Stellen sowie auf Verdéffentlichung der in § 3
Absatz 1 genannten Informationen.

§ 2 Informationsanspruch

Jeder Mensch hat nach MaRgabe dieses Gesetzes Anspruch auf unverziglichen Zugang zu
allen Informationen der in 8 3 Nr. 3 genannten Stellen sowie auf Veroffentlichung der in § 4
genannten Informationen. Die Rechte nach Satz 1 kénnen auch von juristischen Personen
sowie von Blrgerinitiativen und anderen nicht rechtsfahigen Vereinigungen geltend gemacht
werden. Soweit und solange Teile einer Information aufgrund der 88 5 bis 9 weder veroffent-
licht noch auf Antrag zuganglich gemacht werden durfen, besteht ein Informationsanspruch
hinsichtlich der anderen Teile der Information. Weitergehende Anspriiche nach anderen
Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.

§ 3 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes sind:

1. Informationen: alle Aufzeichnungen, unabhangig von der Art ihnrer Speicherung.

2. Veroffentlichungen: Aufzeichnungen im Informationsregister nach MaRgabe des §§ 11
und 12.

3. Behorden: alle Stellen im Sinne des § 1 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
NRW in der Bekanntmachung der Neufassung vom 12. November 1999 in der jeweils
geltenden Fassung. Diesen gleichgestellt sind auch natirliche oder juristische Perso-
nen des Privatrechts und deren Vereinigungen, soweit sie offentliche Aufgaben, insbe-
sondere solche der Daseinsvorsorge, wahrnehmen oder 6ffentliche Dienstleistungen er-
bringen und dabei der Kontrolle des Landes NRW oder anderer informationspflichtiger
Stellen unterliegen. Dies gilt auch, soweit diese Stellen Bundesrecht oder Recht der Eu-
ropaischen Gemeinschaft ausftihren.

4. oOffentliche Auftraggeber: im Sinne von § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114;
2009 | S. 3850), zuletzt geandert am 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2403), in der jeweils
geltenden Fassung, soweit sie dem Einfluss anderer informationspflichtiger Stellen un-
terliegen oder tberwiegend von diesen finanziert werden.

5. Kontrolle im Sinne der Nr. 3: liegt vor, wenn
a) die Person des Privatrechts bei der Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgabe oder bei

der Erbringung der 6ffentlichen Dienstleistung gegentber Dritten besonderen Pflich-
ten unterliegt oder tUber besondere Rechte verfugt, insbesondere ein Kontrahierungs-
zwang oder ein Anschluss- und Benutzungszwang besteht oder
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10.
11.

12.

13.

b) eine oder mehrere der in Nr.3 genannten juristischen Personen des offentlichen
Rechts allein oder zusammen unmittelbar oder mittelbar
aa) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzt oder besitzen
bb) Gber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen Stimm-
rechte verfugt oder verfiigen oder
cc) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsor-
gans des Unternehmens stellen kann oder kénnen.
informationspflichtige Gremien: sofern sie eine informationspflichtige Stelle beraten
ohne selbst zur Auskunft verpflichtet zu sein, wenn:
a) die Mehrheit der Mitglieder des Gremiums von informationspflichtigen Stellen berufen
wird oder
b) die von informationspflichtigen Stellen berufenen Mitglieder tGiber Stimmenmehrheit im
Gremium verfugt.
Informationsregister: ein zentral zu fihrendes, elektronisches und allgemein zugangli-
ches Register, das alle nach diesem Gesetz veréffentlichten Informationen enthélt.
Auskunftspflicht: die Pflicht, Informationen auf Antrag nach Mal3gabe dieses Gesetzes
zuganglich zu machen.
Verdffentlichungspflicht: die Pflicht, aktiv Informationen in das Informationsregister
nach MaRRgabe dieses Gesetzes einzupflegen.
Informationspflicht umfasst die Veréffentlichungs- und Auskunftspflicht.
Vertrag der Grundversorgung: insbesondere ein Vertrag, durch den die in 8 3 Nr. 3
genannten Stellen
a) Beteiligungen an Unternehmen in den Bereichen
aa) Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
bb) Abfallentsorgung
cc) Verkehrs- und Beférderungswesen
dd) Energieversorgung und Energiewirtschaft
ee) Wohnungswirtschaft
ff) Bildungs- und Kultureinrichtungen
gg) Krankenversorgung und Gesundheitswirtschaft
hh) Verarbeitung von Daten, die im Zusammenhang mit hoheitlicher Tatigkeit stehen
oder
i) Telekommunikations- und Internetversorgung

vollsténdig oder teilweise, unmittelbar oder mittelbar auf Private Ubertragen oder von
diesen weiterlibertragen haben.

b) Eigentum, Besitz, ein Erbbaurecht oder eine Dienstbarkeit an einer Sache, die
zu einer unter a) genannten Infrastruktur gehort, tibertragen, wenn die Ubertragung
die dauerhafte Erbringung der Infrastrukturleistung durch den Privaten ermdglichen
soll.

Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse: sind alle auf ein Unternehmen bezogene Tat-

sachen, Umstande und Vorgange, die nicht offenkundig, sondern nur einem begrenzten

Personenkreis zuganglich sind und an deren Nichtverbreitung der Rechtstrager ein be-

rechtigtes Interesse hat.

Rechtliches Interesse im Sinne von Nr. 12: liegt vor, wenn das Bekanntwerden einer

Tatsache geeignet ist, die Wettbewerbsposition eines Konkurrenten zu fordern oder die

Stellung des eigenen Betriebs im Wettbewerb zu schmalern oder wenn es geeignet ist,

dem Geheimnistrager wirtschaftlichen Schaden zuzufiigen.
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Abschnitt 2 Bereitstellung von Informationen kraft Gesetzes - Verdffentlichung

8§ 4 Anwendungsbereich der Veroffentlichungspflicht

(1) Der Veroffentlichungspflicht unterliegen vorbehaltlich der 8§ 5 bis 9

1.
2.
3

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.

Vorblatt und Petitum von Beschlissen der Landesregierung,

Mitteilungen der Landesregierung an den Landtag oder an den Bundesrat,

in offentlicher Sitzung gefasste Beschlisse nebst den zugehérigen Protokollen und An-

lagen,

Vertrage

a) der Daseinsvorsorge,

b) an deren Veroéffentlichung ein offentliches Interesse besteht, soweit dadurch nicht
wirtschaftliche Interessen des Landes Nordrhein-Westfalen erheblich beeintrachtigt
werden,

c) zwischen Hochschulen des Landes und Dritten geschlossene Vertrage, insbesondere
Kooperations- und Drittmittelvertrage, hinsichtlich der Vertragspartner, der Vertrags-
laufzeit und des Finanzvolumens,

Haushalts-, Stellen-, Bewirtschaftungs-, Organisations-, Geschéftsverteilungs- und Ak-

tenplane,

Gesetze, Rechtsverordnungen des Landes, Satzungen, Richtlinien, Fachanweisungen

und Verwaltungsvorschriften,

amtliche Statistiken und Tatigkeitsberichte sowie Ergebnisse der Rechnungsprtfung und

Datenbanken

behoérdeninterne Gutachten und Studien sowie Gutachten, Studien und Vermerke exter-

ner Stellen, soweit sie von Behoérden in Auftrag gegeben wurden, die in die Entschei-

dung der Behorde einflie3en oder ihrer Vorbereitung dienen,

Geodaten sowie Bodenrichtwertkarten und Mietspiegel,

Ergebnisse von Messungen, Beobachtungen und sonstigen Erhebungen Uber schadli-

che Umwelteinwirkungen, Umweltgefahrdungen sowie Uber den Zustand der Umwelt,

die von einer Behorde auRerhalb ihrer Uberwachungstatigkeit im Einzelfall durchgefuihrt
werden,

Umweltinformationen im Sinne des 8§ 2 Absatz 3 des Umweltinformationsgesetzes vom

22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704) in der jeweils geltenden Fassung,

Erhebungen tber Gesundheitseinwirkungen und Gesundheitsgeféahrdungen sowie Da-

ten des Gesundheitswesens, die in Entscheidungen der in § 3 Nr. 3 genannten Stellen

einflieRen,

Verbraucherinformationen gem. 8 1 Absatz 1 Verbraucherinformationsgesetz, die bei

den in 8§ 3 Nr. 3 genannten Stellen vorhanden sind,

Vereinbarungen (wie z.B. Rahmenvereinbarungen) und Vertrdge u.a. Uber Leistungsan-

gebote, Entgelte oder die Qualitdtsentwicklung im Bereich der Jugendhilfe und in allen

sonstigen sozialrechtlichen Bereichen auf Landes- und Kommunalebene,

das Baumkataster und Baumfalllisten,

offentliche Plane, insbesondere Bauleit- und Landschaftsplane,

die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbescheide,

Informationen, hinsichtlich derer die informationspflichtige Stelle eine Beteiligung der

Offentlichkeit oder Auslegung durchfiihrt,

Subventions- und Zuwendungsvergaben, insbesondere die Vergabe von Férdermitteln,

die wesentlichen Unternehmensdaten von Landesbeteiligungen einschlie3lich einer

Darstellung der jahrlichen Vergitungen und Nebenleistungen fir die Leitungsebene,

Sponsoring- und Spendeneinnahmen sowie deren Herkunft,

Entscheidungen der obersten Landesgerichte und des Landesverfassungsgerichts,

Aufsichtsrechtliche Entscheidungen (Fach- und Rechtsaufsicht),
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24. Drucksachen und Ausschussdrucksachen des Landtages,
25. Informationen, die bereits aufgrund einer Rechtsnorm aul3erhalb dieses Gesetzes offen-
gelegt werden.

(2) Daruber hinaus sollen vorbehaltlich der 88 5 bis 9 alle weiteren, den in Absatz 1 genann-
ten Gegenstanden vergleichbaren Informationen von 6ffentlichem Interesse verdéffentlicht
werden.

(3) Das dffentliche Interesse ist anzunehmen, wenn es zu einer Haufung von Anfragen be-
zuglich einer bestimmten Information kommt.

(4) Die Vorschriften Uber die Veroffentlichungspflicht gelten fir alle Behérden im Sinne von
§ 3 Nr. 3 und fur alle Stellen, die Entscheidungen nach § 4 Absatz 1 Nr. 1 bis 25 treffen.

(5) Von der Veroffentlichungspflicht, nach Absatz 1 und 2, nicht aber von der Auskunftspflicht

ausgenommen sind:

1. Vertradge mit einem Gegenstandswert von weniger als 20.000,00 Euro, wenn zwischen
den Vertragspartnern im Laufe der vergangenen 12 Monate Vertrége Uber weniger als
20.000,00 Euro abgeschlossen worden sind,

2. Subventions- und Zuwendungsvergaben mit einem Wert unter 1000,00 Euro in einem
Zeitraum von zwolf Monaten an eine Empfangerin bzw. einen Empfanger,

3. Erteilung von Baugenehmigungen und Bauvorbescheiden an einen Antragsteller, sofern
es sich um Wohnbebauung mit weniger als finf Wohneinheiten oder Bebauung zu ge-
werblichen Zwecken handelt, die keinen &ffentlichen Bezug aufweist.

(6) Der Vertffentlichungspflicht unterliegen Uber die Katalogtatbestédnde nach Absatz 1 hin-

aus weiterhin:

1. Informationen, die im Rahmen presserechtlicher Anfragen an Medien herausgegeben
wurden

2. Informationen, die auf Antrag nach § 13 herausgegeben wurden

3. Druckerzeugnisse oder elektronische Dateien, die zumindest Teilen der Offentlichkeit
grundsétzlich zuganglich sind und deren Erstellung ausschlie3lich oder tberwiegend
aus offentlichen Mitteln informationspflichtiger Stellen finanziert wurden,

4. Informationskategorien hinsichtlich derer die Landesregierung durch Rechtsverordnung
oder die zustandige informationspflichtige Stelle in geeigneter anderer Form eine Verof-
fentlichungspflicht begriindet.

8§ 5 Ausnahmen von der Informationspflicht

(1) Soweit eine Weitergabe von Informationen durch hdherrangiges Recht oder spezialge-
setzliche Regelungen verboten ist, ist eine Darstellung ihres Gegenstandes und ihres Titels
im zulassigen Umfang nach Mal3gabe dieses Gesetzes zu verdffentlichen oder zuganglich
zu machen.

(2) Keine Informationspflicht nach diesem Gesetz besteht

1. fir Gerichte, Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbehérden, soweit sie als Organe
der Rechtspflege oder aufgrund besonderer Rechtsvorschriften in richterlicher Unab-
hangigkeit tatig geworden sind, sowie fur Disziplinarbehérden und Vergabekammern,

2. fir den Landesrechnungshof, soweit er in richterlicher Unabh&ngigkeit tatig geworden
ist; dies gilt nicht fir seine Berichte,



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/3248

3. fur den Verfassungsschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, sowie fir Behdrden und
sonstige offentlichen Stellen des Landes Nordrhein-Westfalen, soweit sie Aufgaben im
Sinne des § 11 Buchstaben ¢ und d des Sicherheitstiberprifungsgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 7. Marz 1995 (GV. NRW. S. 210), zuletzt geandert am 5. April
2005 (GV. NRW. S. 306), in der jeweils geltenden Fassung wahrnehmen,

4. fur Vorgange der Steuerfestsetzung und Steuererhebung sowie der Innenrevisionen,

5. flr Prognosen, Bewertungen, Empfehlungen oder Anweisungen in Zusammenhang mit
der gerichtlichen oder auf3ergerichtlichen Geltendmachung oder Abwehr von Anspri-
chen,

6. flr offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten in Bezug auf journalistisch-redaktionelle In-
formationen.

8 6 Schutz personenbezogener Daten

(1) Personenbezogene Daten sind bei der Veroffentlichung oder Herausgabe auf Antrag un-
kenntlich zu machen. Dies gilt nicht flr

1. Daten, zu denen der Zugang aufgrund anderer Rechtsvorschriften erlaubt ist,

2. Vertrage und Vergabeentscheidungen nach § 4 Absatz 1 Nummer 4 und 14 hinsichtlich
des Namens der Vertragspartnerin oder des Vertragspartners,

3. Gutachten und Studien nach 8§ 4 Absatz 1 Nummer 8 hinsichtlich der Namen der Verfas-
serinnen und Verfasser,

4. Geodaten nach § 4 Absatz 1 Nummer 9, soweit sie nach MaRRgabe der geltenden Da-
tenschutzbestimmungen veroffentlicht werden dirfen,

5. die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbescheide nach § 4
Absatz 1 Nummer 17 hinsichtlich der Bezeichnung der Flurstiicknummer und

6. personenbezogene Daten im Zusammenhang mit Subventions- und Zuwendungsverga-
ben nach § 4 Absatz 1 Nummer 19, soweit es sich um die Empfanger von Einzelférde-
rungen handelt; personenbezogene Daten in der Zweckbestimmung sind nicht zu ver6f-
fentlichen.

(2) Name, Titel, akademischer Grad, Berufs- und Funktionsbezeichnung, Buroanschrift und
Telekommunikationsnummer von Bearbeiterinnen und Bearbeitern unterliegen nicht der Ver-
offentlichungspflicht; sie werden auf Antrag zuganglich gemacht, soweit sie Ausdruck und
Folge der amtlichen Tatigkeit sind, kein Ausnahmetatbestand erfullt ist und schutzwirdige
Sicherheitsbelange nicht entgegenstehen.

(3) Auf Antrag ist Zugang zu personenbezogenen Daten zu gewédhren, wenn

1. die oder der Betroffene in die Ubermittlung eingewilligt hat oder
2. ein schutzwirdiges Interesse an der Information besteht und tberwiegende schutzwir-
dige Belange nicht entgegenstehen.

(4) Personenbezogene Daten tber Bewerberinnen, Bewerber, Beschéftigte (Beamtinnen und
Beamte, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) und ehemalige Beschaftigte bei informati-
onspflichtigen Stellen sind von der Informationspflicht ausgenommen. Absatz 2 und § 4 Ab-
satz 1 Nummer 20 bleiben unberiihrt.

(5) Soll auf Antrag nach Absatz 3 Zugang zu personenbezogenen Informationen gewahrt
werden, so ist die oder der Betroffene lber die Freigabe von Informationen zu unterrichten,
falls dies nicht mit einem unvertretbaren Aufwand verbunden ist. Er ist Uber die Moglichkeit
seiner Einwilligung in die Informationsweitergabe zu informieren. Kénnen durch den Zugang
zu Informationen schutzwirdige Belange der oder des Betroffenen beeintrachtigt werden, so

8
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hat die informationspflichtige Stelle dieser oder diesem vorher Gelegenheit zur Stellungnah-
me zu geben.

8§ 7 Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen

(1) Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse sind alle auf ein Unternehmen bezogene Tatsa-
chen, Umstande und Vorgéange, die nicht offenkundig, sondern nur einem begrenzten Perso-
nenkreis zuganglich sind und an deren Nichtverbreitung der Rechtstréager ein berechtigtes
Interesse hat. Ein berechtigtes Interesse liegt vor, wenn das Bekanntwerden einer Tatsache
geeignet ist, die Wettbewerbsposition eines Konkurrenten zu férdern oder die Stellung des
eigenen Unternehmens im Wettbewerb zu schmélern oder wenn es geeignet ist, dem Ge-
heimnistrager wirtschaftlichen Schaden zuzufiigen. Dies gilt nicht fir Betriebs- und Ge-
schéaftsgeheimnisse im Sinne von 8§ 35 Absatz 4 des Ersten Buches Sozialgesetzbuches
vom 11. Dezember 1975 (BGBI. | S. 3015), zuletzt geandert am 23. Oktober 2012 (BGBI. | S.
2246), in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Informationen und Vertragsbestandteile, die Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse enthal-
ten, unterliegen der Informationspflicht nur, soweit das Informationsinteresse das Geheimhal-
tungsinteresse Uberwiegt. Letzteres wird widerlegbar vermutet hinsichtlich:

1. der bloRen Bezeichnung von Unternehmen und
2. der Inhalte von Vertragen der Daseinsvorsorge.

Satz 1 findet keine Anwendung auf Daten und Informationen, die jenen aus § 6 Absatz 1
Satz 2 entsprechen. § 6 Absatz 3 findet auf die Gewéhrung von Zugang zu Betriebs- und
Geschéftsgeheimnissen analoge Anwendung.

(3) Bei Angaben gegeniuber den Behotrden sind Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse zu
kennzeichnen und getrennt vorzulegen. Das Geheimhaltungsinteresse ist darzulegen. Bei
der Veroffentlichung oder der Information auf Antrag sind die geheimhaltungsbedirftigen
Teile der Angaben unkenntlich zu machen oder abzutrennen. Dies kann auch durch Ablich-
tung der nicht geheimhaltungsbedurftigen Teile erfolgen. Der Umfang der abgetrennten oder
unkenntlich gemachten Teile ist unter Hinweis auf das Vorliegen eines Betriebs- oder Ge-
schéaftsgeheimnisses zu vermerken.

(4) Soll auf Antrag Zugang zu Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen gewahrt werden, so hat
die informationspflichtige Stelle der oder dem Betroffenen vor der Herausgabe jener Informa-
tionen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Nimmt dieser die Mdglichkeit zur Stellung-
nahme nicht innerhalb eines Monats ab Zugang des Stellungnahmeersuchens wahr und lie-
gen keine Kennzeichnungen nach Absatz 3 Satz 1 vor, so wird vermutet, dass der Aus-
kunftserteilung keine Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse entgegenstehen. Der Betroffene
ist auf diese Rechtsfolge hinzuweisen.

(5) Informationen, die rechtswidrig in den Verfiigungsbereich des Inhabers des Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisses gelangt sind oder Informationen die rechtswidriges Handeln oder
Unterlassen in dessen Verantwortungsbereich belegen, stellen in der Regel keine schiit-
zenswerten Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse dar.

(6) Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse informationspflichtiger Stellen oder der Kontrolle
dieser Stellen unterliegender Unternehmen kénnen der Informationspflicht nur soweit und
nur solange entgegen gehalten werden, wie dies aus Uberwiegenden 6ffentlichen Interessen
zwingend geboten ist.
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§ 8 Schutz 6ffentlicher Belange

Soweit und solange eine Bekanntgabe von Informationen nach diesem Gesetz sich nachtei-
lig auswirkt auf:

1. die inter- und supranationalen Beziehungen, das Wohl des Landes NRW, die Beziehung
zum Bund oder zu einem anderen Land, die Landesverteidigung oder die innere Sicher-
heit,

2. den Ablauf eines laufenden Gerichtsverfahrens oder eines auR3ergerichtlichen Schlich-
tungsverfahrens, den Anspruch einer Person auf ein faires Verfahren oder die Durchfiih-
rung strafrechtlicher, ordnungswidrigkeitenrechtlicher oder disziplinarrechtlicher Ermitt-
lungen und strafvollstreckungsrechtlicher Verfahren,

3. die durch Rechtsvorschrift oder durch allgemeine Verwaltungsvorschrift zum materiellen
und organisatorischen Schutz von Verschlusssachen geregelte Geheimhaltungs- oder
Vertraulichkeitspflicht oder einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis unterliegen-
de Informationen,

4. Informationen aus Grundlagenforschung oder anwendungsbezogener Forschung, wenn
durch ihre Bekanntgabe die Wissenschaftsfreiheit beeintrachtigt wirde, 8 4 Absatz 1 Nr.
8 bleibt unberihrt,

5. ein Verfahren zur Leistungsbeurteilung und Prifung,

ist der Antrag abzulehnen, es sei denn, eine Abwagung der widerstreitenden Interessen
ergibt das Uberwiegen des Interesses an der Bekanntgabe der Information.

§ 9 Schutz interner staatlicher Entscheidungsprozesse

(1) Der Antrag auf Informationszugang kann abgelehnt werden wenn es um die unmittelbare
Willensbildung der Landesregierung in Form von Entwirfen, vorbereitenden Notizen und
vorbereitenden Vermerken geht, soweit und solange durch deren Bekanntgabe der Ent-
scheidungsprozess der Landesregierung beeintrachtigt wirde.

(2) Der Antrag auf Informationszugang kann abgelehnt werden, wenn es um Entwirfe zu
Entscheidungen sowie um Arbeiten und Beschllisse zur unmittelbaren Vorbereitung von Ent-
scheidungen geht, soweit und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der Informationen
der Erfolg der Entscheidungen oder bevorstehender Mal3nahmen vereitelt wirde.

(3) Eine Ablehnung von Antragen die sich auf Gegenstande nach den Absatzen 1 und 2 be-
ziehen, ist auch zulassig, wenn er sich:

1. auf Material bezieht, das gerade vervollstandigt wird
2. auf noch nicht abgeschlossene Schriftstiicke bezieht
3. wenn er sich auf noch nicht aufbereitete Daten oder Vorgange bezieht

es sei denn, das Interesse an der Bekanntgabe Uberwiegt. Nach Abschluss der Arbeiten ist
der Informationsanspruch unverziglich zu erfullen.

(4) Der Informationszugang nach Absatz 1 und 2 kann fir die Veroffentlichung von
1. Gesetzentwirfen der Landesregierung, die zur Stellungnahme an Institutionen und Ver-
bande verschickt worden sind,

2. Dienstanweisungen,
3. Erlassen
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nicht abgelehnt werden, sofern durch das Bekanntgeben der Schutz offentlicher Belange
nach § 8 nicht beeintrachtigt wird.

§ 10 Trennungsgebot

Die Behdrden sollen geeignete organisatorische Vorkehrungen treffen, damit Informationen,
die dem Anwendungsbereich der 88 5 bis 9 unterfallen, ohne unverhaltnisméagigen Aufwand
abgetrennt werden kénnen.

8§ 11 Informationsverfahren

(1) Samtliche, der Informationspflicht unterliegenden Informationen werden zur freien Wei-
ternutzung, unter Verwendung freier Lizenzen unverzlglich, spatestens innerhalb eines Mo-
nats nach ihrer AuRRerung, im Volltext in elektronischer Form im Informationsregister zur Ver-
fugung gestellt. Hierbei ist zu erfassen, von wem diese Information wann erstellt wurde, zu
welcher, bzw. welchen Informationskategorien die Information gehdrt und wann sie von wel-
chen informationspflichtigen Stellen in das Informationsregister eingestellt wurde. Bei Vertra-
gen sind alle Vertragsparteien zu erfassen. Alle Informationen mussen leicht auffindbar, ma-
schinell mindestens nach den im vorstehenden Satz genannten Datenkategorien und im
Volltext durchsuchbar und fur den Nutzer druck- und speicherbar sein.

(2) Vertrage, die nach MalRgabe dieses Gesetzes bei Vertragsabschluss zu veroéffentlichen
sind, sind so zu schlieRen, dass sie frihestens einen Monat nach Verdéffentlichung wirksam
werden und die Behoérde innerhalb dieser Frist vom Vertrag zurlcktreten kann. Bei Gefahr im
Verzug oder drohendem schweren Schaden kann davon abgewichen werden.

(3) Die Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung der Informationen ist frei, kostenlos und
anonym, soweit hoherrangiges Recht oder spezialgesetzliche Regelungen nichts anderes
bestimmen. Das gilt auch fur Gutachten, Studien und andere Dokumente, die in die Ent-
scheidungen der Behorden einflieen oder ihrer Vorbereitung dienen. Nutzungsrechte nach
Satz 2 sind bei der Beschaffung von Informationen abzubedingen, soweit sie einer freien
Nutzung, Weiterverwendung und Verarbeitung entgegenstehen kénnen.

(4) Der Zugang zum Informationsregister ist barrierefrei, kostenlos und anonym. Er wird tber
Offentliche Kommunikationsnetze bereitgestellt. Zugang zum Informationsregister wird in
ausreichendem MalfZe in 6ffentlichen Raumen gewahrt.

(5) Alle veroffentlichten Informationen missen in einem wiederverwendbaren Format vorlie-
gen. Eine maschinelle Weiterverarbeitung muss gewébhrleistet sein und darf nicht durch eine
plattformspezifische oder systembedingte Architektur begrenzt sein. Das Datenformat muss
auf verbreiteten und frei zuganglichen Standards basieren und durch herstellerunabh&ngige
Organisationen unterstitzt und gepflegt werden. Eine vollstandige Dokumentation des For-
mats und aller Erweiterungen muss frei verfiigbar sein.

(6) Die Informationen im Informationsregister missen bis zu ihrer Archivierung mindestens
aber zehn Jahre nach ihrer letzten Anderung vorgehalten werden.

(7) Bei Anderungen veroffentlichter Informationen muss neben der Anderung die jeweilige
Fassung fir jeden Zeitpunkt abrufbar sein.

(8) Das Informationsregister enthédlt auch Informationen, bei denen aufgrund anderer
Rechtsvorschriften eine Veroffentlichungspflicht fir das Land NRW besteht.
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(9) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die zur Ausfilhrung dieses
Gesetzes erforderlichen Bestimmungen zu treffen, insbesondere zu Einzelheiten der Verof-
fentlichung wie konkrete Datenformate oder Verfahrensablaufe zur Erflllung der Veroéffentli-
chungspflicht.

§ 12 Informationsweiterverarbeitung, Lizenzen

Samtliche der Informationspflicht unterliegenden Informationen werden zur freien Weiternut-
zung, unter Verwendung Freier Lizenzen zur Verfugung gestellt. Die Lizenz- und Nutzungs-
bestimmungen werden gut sichtbar bereitgestellt und begleitend erlautert.

Abschnitt 3 Bereitstellung von Informationen auf Antrag - Auskunft
§ 13 Antrag

(1) Der Zugang zu Informationen im Wege der Auskunft wird auf Antrag gewéhrt. Der Antrag
kann schriftlich, elektronisch oder mundlich gestellt werden. Dabei wird die antragstellende
Person von der angerufenen Stelle beraten und unterstitzt. Wird der Antrag bei einer unzu-
standigen Stelle gestellt, hat diese den Antrag unverziglich an die zustandige Stelle weiter-
zuleiten und die antragstellende Person entsprechend zu unterrichten.

(2) Im Antrag sind die beanspruchten Informationen zu bezeichnen oder so weit méglich zu
beschreiben.

(3) Soweit keine unmittelbare Zuganglichmachung der Information erfolgt, bestéatigt die ange-
rufene Stelle den Eingang des Antrages unverziglich schriftlich oder elektronisch. Dabei gibt
die angerufene Stelle auch an, ob der Antrag spezifisch genug ist, um ihr die ldentifikation
der beanspruchten Information zu ermdglichen. Soweit dies nicht der Fall ist, bemiht sich die
angerufene Stelle gemeinsam mit dem Antragsteller um eine Prazisierung und leistet ihm die
hierbei erforderliche Hilfe.

§ 14 Bescheidung des Antrages

(1) Die informationspflichtigen Stellen machen die begehrten Informationen unverziglich,
spatestens aber innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags bei der Stelle, in der ge-
wilinschten Form zuganglich.

(2) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des begehrten Zugangs erfolgt in-
nerhalb der in Absatz 1 genannten Frist durch schriftlichen Bescheid mit einer Rechtsmittel-
belehrung. Sie ist zu begriinden. Eine Ablehnung ausschlieBlich unter Bezugnahme auf den
Gesetzestext ist unzuléssig.

(3) Kénnen die gewlnschten Informationen nicht oder nicht vollstéandig innerhalb eines Mo-
nats zuganglich gemacht werden oder erfordern Umfang oder Komplexitat eine umfangrei-
che Prufung, so kann die informationspflichtige Stelle die Frist auf zwei Monate verlangern.
Dies gilt auch in den Fallen des § 15 Absatz 4. Die antragstellende Person ist dartiber inner-
halb des ersten Monats schriftlich zu unterrichten.

§ 15 Zugang zur Information
(1) Die informationspflichtigen Stellen haben entsprechend der Wahl der antragstellenden

Person Auskunft zu erteilen oder die Informationstréager zuganglich zu machen, die die be-
gehrten Informationen enthalten.
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(2) Handelt es sich um vortibergehend beigezogene Informationen anderer Stellen, die nicht
Bestandteil der eigenen Aufzeichnungen werden sollen, so weist die informationspflichtige
Stelle auf diese Tatsache hin und nennt die zustandige informationspflichtige Stelle.

(3) Die informationspflichtigen Stellen stellen ausreichende zeitliche, sachliche und raumliche
Mdglichkeiten fur den Informationszugang zur Verfigung. Dies soll die Mdglichkeit der Er-
langung der Informationen Uber Kommunikationsnetze in elektronischem Format oder die
Gewahrung unmittelbaren Zugangs zu Informationen einschliel3en. Die Anfertigung von Noti-
zen ist gestattet. Kann die informationspflichtige Stelle die Anforderungen gemaR Satz 1
nicht erfillen, stellt sie Kopien zur Verfugung. Die 88 17 und 19 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen gelten entsprechend.

(4) Die informationspflichtige Stelle stellt auf Antrag Kopien der Informationen auch durch
Versendung zur Verfigung. Hat die antragstellende Person keine Auswahl zum Ubermitt-
lungsweg getroffen, ist regelmaRig die kostengiinstigste Form der Ubermittlung zu wahlen.

(5) Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt die informations-
pflichtige Stelle auf Verlangen der antragstellenden Person die erforderlichen Lesegerate
einschlieB3lich der erforderlichen Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfligung.

(6) Die informationspflichtige Stelle kann auf eine Uber 6ffentliche Kommunikationsnetze zu-
gangliche Veroffentlichung verweisen, wenn sie der antragstellenden Person die Fundstelle
angibt.

(7) Soweit Informationsanspriiche aus den in § 13 (personenbezogene Daten) und § 14 (Be-
triebs- und Geschaftsgeheimnisse) genannten Griinden nicht erfillt werden kénnen, ersucht
die informationspflichtige Stelle auf Verlangen der antragstellenden Person den oder die Be-
troffenen um ihre Einwilligung.

§ 16 Amtsverschwiegenheit

Liegt ein zulassiger Antrag auf Zugang zu Informationen vor, gilt das Prinzip der Amtsver-
schwiegenheit nicht.

8§ 17 Kostenfreiheit

(1) Fur Tatigkeiten aufgrund dieses Gesetzes und aufgrund des Umweltinformationsgesetzes
werden Gebuhren nicht erhoben.

(2) Fur die Ubermittlung von Informationen iiber Kommunikationsnetze in elektronischem
Format und die Gewahrung unmittelbaren Zugangs zu Informationen werden keine Auslagen
erhoben. Dies gilt auch fur die Erstellung und Ubermittlung von bis zu 10 Schwarz-weiR3-
Duplikate in DIN A 4 und/oder DIN A 3 - Format oder die Erstellung einer Reproduktion von
verfilmten Akten oder die Weitergabe einzelner Daten in verkdrperter elektronischer Form.
Soweit der Antragssteller die Bereitstellung der Informationen in einer anderen Form oder in
einem Uber Satz 2 hinausgehenden Umfang winscht, hat er die der informationspflichtige
Stelle hierfur tatsachlich entstehenden angemessenen Kosten zu ersetzen. Der Antragsteller
ist auf diese Pflicht zur Kostentragung und die Hohe der Kosten vorab hinzuweisen.

(3) Auf Antrag kann von der Erhebung von Kosten gem. Absatz 3 Satz 4 aus Grinden der
Billigkeit oder des 6ffentlichen Interesses ganz oder teilweise abgesehen werden.
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§ 18 Benachteiligungsverbot

Niemandem darf ein Nachteil daraus erwachsen, dass er oder sie Rechte aus diesem Ge-
setz ausubt, Dritte bei der Auslibung von Rechten aus diesem Gesetz unterstutzt oder eine
Information der Offentlichkeit zugénglich macht, die im Rahmen dieses Gesetzes erlangt
wurde.

Abschnitt 4 der oder die Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit

§ 19 Anrufung der oder des Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informations-
freiheit

(1) Eine Person, die der Ansicht ist, dass

1. einem Rechtsanspruch oder einer Rechtspflicht nach diesem Gesetz nicht rechtzeitig
oder nicht hinlanglich nachgekommen wurde oder

2. ihr Informationsersuchen zu Unrecht abgelehnt oder nicht beachtet worden ist oder

3. sie von einer informationspflichtigen Stelle eine unzulangliche Antwort erhalten hat oder

4. sie entgegen § 18 benachteiligt wurde,

kann die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informations-
freiheit anrufen. Das Recht jeder Person, sich nach § 25 Absatz 1 des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen vom 9. Juni 2000 (GV. NRW. S. 542), zuletzt geandert am 5. Juli 2011
(GV. NRW. S. 338), in der jeweils geltenden Fassung, an die Landesbeauftragte bzw. den
Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit zu wenden, wenn sie der An-
sicht ist, bei der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten im Rahmen dieses Gesetzes
in ihren Rechten verletzt worden zu sein, bleibt unberihrt.

(2) Die oder der Landesbeauftragte flr Datenschutz und Informationsfreiheit Gberwacht die
Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes. Berufung und Rechtsstellung der oder des
Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit richten sich nach § 21 des Da-
tenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen.

(3) Die in § 3 Nr. 3 genannten Stellen und der Landesbetrieb Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen sind verpflichtet, die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur
Datenschutz und Informationsfreiheit und ihre oder seine Beauftragten bei der Erfillung ihrer
Aufgaben zu unterstiitzen. Der oder dem Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informati-
onsfreiheit ist dabei insbesondere

1. Auskunft zu ihren oder seinen Fragen zu erteilen sowie die Einsicht in alle Unterlagen
und Akten zu gewdahren, die im Zusammenhang mit dem Informationsanliegen stehen,
und

2. Zutritt zu Dienstrdumen zu gewahren.

Besondere Amts- und Berufsgeheimnisse stehen dem nicht entgegen. Stellt die Landesre-
gierung im Einzelfall fest, dass durch eine mit der Einsicht verbundene Bekanntgabe von
Informationen die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefahrdet ist, dirfen die Rechte
nach Absatz 2 nur von der oder dem Landesbeauftragten flr Datenschutz und Informations-
freiheit personlich oder von einer oder einem von ihr oder ihm schriftlich besonders damit
Beauftragten ausgeubt werden.
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(4) Die oder der Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit informiert die
Burgerinnen und Burger Uber Fragen der Informationspflicht. Sie oder er berat die Landesre-
gierung, den Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen und die sonstigen
in 8 3 Nr. 3 genannten Stellen in Fragen des Informationszugangs und kann Empfehlungen
zur Verbesserung des Informationszugangs geben. Auf Ersuchen des Landtags oder der
Landesregierung soll die oder der Landesbeauftragte flr Datenschutz und Informationsfrei-
heit Hinweisen auf Angelegenheiten und Vorgange nachgehen, die ihren bzw. seinen Aufga-
benbereich unmittelbar betreffen. Auf Anforderung des Landtags, der Landesregierung oder
eines Viertels der Mitglieder des Landtags hat die oder der Landesbeauftragte fiir Daten-
schutz und Informationsfreiheit Gutachten zu erstellen und Berichte zu erstatten. Aul3erdem
legt sie oder er mindestens alle zwei Jahre einen Téatigkeitsbericht vor. Sie oder er kann sich
jederzeit an den Landtag wenden. Schriftiche AuRerungen gegenlber dem Landtag sind
gleichzeitig der Landesregierung vorzulegen.

(5) Stellt die oder der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit Verstol3e
gegen dieses Gesetz bei nach & 3 Nr. 3 informationspflichtigen Stellen fest, so fordert sie
oder er diese zur Mangelbeseitigung auf. Bei erheblichen Verletzungen der Informations-
pflicht beanstandet sie oder er dies:

1. im Bereich der Verwaltung gegenuber der Dienstaufsichtsbehdrde nach § 12 des Geset-
zes uber die Organisation der Landesverwaltung (Landesorganisationsgesetz) im Land
Nordrhein-Westfalen vom 10. Juli 1962 zuletzt geandert am 18. November 2008 (GV.
NRW. S. 706);

2. im Bereich der Gerichte gegenuber der Dienstaufsichtsbehdrde nach § 8 des Gesetzes
Uber die Justiz (Justizgesetz) im Land Nordrhein-Westfalen vom 26. Januar 2010 (GV.
NRW. 2010 S. 30) zuletzt geandert am 18. Dezember 2012 (GV. NRW. S. 672),

3. im Bereich der der Aufsicht des Landes Nordrhein-Westfalen unterstehenden juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts und deren offentlich-rechtlich organisierten Ein-
richtungen gegeniiber dem Vorstand oder dem sonst vertretungsberechtigten Organ;

4. im Bereich des Landtags und des Rechnungshofes gegeniber der jeweiligen Prasiden-
tin oder dem jeweiligen Préasidenten;

Sie oder er soll zuvor die betroffene Stelle zur Stellungnahme innerhalb einer von ihr oder
ihm zu bestimmenden Frist auffordern und die zusténdige Aufsichtsbehotrde lber die Bean-
standung unterrichten. Mit der Feststellung und der Beanstandung soll die oder der Landes-
beauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit Vorschlage zur Beseitigung der Mangel
und zur sonstigen Verbesserung des Informationszugangs verbinden.

(6) Werden die Mangel nicht fristgerecht behoben, richtet die oder der Landesbeauftragte flr
Datenschutz und Informationsfreiheit eine weitere Beanstandung in den Fallen des Absatz 5
Satz 2 Nummern 1 an die Dienstaufsichtsbehérde nach § 12 des Landesorganisationsgeset-
zes Nordrhein-Westfalen, in den Fallen des Absatz 5 Satz 2 Nummer 2 an die Dienstauf-
sichtsbehdrde nach § 8 Justizgesetz Nordrhein-Westfalen, in den Féllen des Absatz 5 Satz 2
Nummer 3 an die zustandige Aufsichtsbehérde und in den Fallen des Absatz 5 Satz 2 Num-
mer 4 an die Prasidentin oder den Prasidenten des Landtags oder des Rechnungshofes.

(7) In den Féllen der Absétze 5 und 6 kann die oder der Landesbeauftragte fir Datenschutz

und Informationsfreiheit eine angemessene Entschadigung der in ihren Rechten und deren
Austibung beschnittenen Personen durch die hierfir verantwortlichen Stellen empfehlen.
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(8) In den Fallen des Absatzes 5 kann die oder der Landesbeauftragte fur Datenschutz und
Informationsfreiheit soweit ihr bzw. ihm die Informationen vorliegen diese auch selbst der
Veroffentlichung zufihren soweit er dies in seiner Aufforderung zur Stellungnahme nach Ab-
satz 5 unter Verweis auf diesen Absatz angekiindigt hat und die aufgeforderte Stelle dieser
beabsichtigten Veroffentlichung nicht binnen einen Monats schriftlich widerspricht.

Abschnitt 5 Umweltinformationen
8 20 Anspriche auf Informationszugang nach anderen Rechtsvorschriften

(1) Rechtsvorschriften oder besondere Rechtsverhdéltnisse, die einen weitergehenden Zu-
gang zu Informationen gewéhren, bleiben unberihrt. Soweit andere Rechtsvorschriften nicht
héherrangig sind und dem Informationsrecht aus diesem Gesetz explizit entgegenstehen ist
der Zugang zu Informationen mindestens in jenem Rahmen zu gewahrleisten, der in diesem
Gesetz gewahrleistet wird.

(2) Der freie Zugang zu Umweltinformationen in Nordrhein-Westfalen und die Verbreitung
dieser Umweltinformationen richtet sich nach den Vorschriften des Umweltinformationsge-
setzes NRW (GV. NRW. S. 142, ber. S 658, in Kraft getreten am 18. April 2007) in der je-
weils geltenden Fassung, und kraft der Bezugnahme in § 2 Satz 3 das UIG des Bundes vom
22. Dezember 2004 (BGBI. I, S. 3704), sofern nicht § 2 Satz 3 die Unanwendbarkeit des UIG
des Bundes festschreibt. Soweit im Umweltinformationsgesetz auf die informationspflichtige
Stelle nach § 2 Absatz 1 des Umweltinformationsgesetzes verwiesen wird, wird diese durch
die informationspflichtige Stelle nach § 3 Nr. 3 dieses Gesetzes ersetzt.

Abschnitt 6 Schlussbestimmungen
§ 21 Staatsvertrage

Bei Staatsvertragen sind die Bestimmungen dieses Gesetzes zu beriicksichtigen. Die ent-
sprechenden Protokolle sind nach Ratifizierung durch das Parlament offenzulegen. Darlber
hinaus ist zweimal jahrlich darzulegen, Uber welche Staatsvertrage gegenwartig verhandelt
wird.

§ 22 Altvertrage

(1) Soweit in Vertragen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes abgeschlossen worden sind
(Altvertrage), ihre Veroffentlichung ausgeschlossen worden ist, unterliegen sie nicht der Ver-
offentlichungspflicht. Dies gilt nicht, soweit alle Vertragspartner informationspflichtige Stellen
nach 8 3 Nr. 3 sind.

(2) Wird ein Antrag auf Information hinsichtlich eines Altvertrages gestellt und stehen der
Gewahrung oder Nutzung von Informationen Bestimmungen des Vertrages entgegen, so hat
die vertragschlielende Behorde den Vertragspartner zu Nachverhandlungen mit dem Ziel
aufzufordern, die Informationen freizugeben. Kann innerhalb eines Zeitraums von sechs Mo-
naten keine Einigung erzielt werden, so werden die Informationen gewahrt, soweit das In-
formationsinteresse das Geheimhaltungsinteresse erheblich Uberwiegt.

(3) Fur Anderungen oder Erganzungen von Altvertragen gelten die Bestimmungen dieses
Gesetzes.
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§ 23 Rechtsweg

(1) Fur Streitigkeiten um Anspriiche aus diesem Gesetz ist der Verwaltungsrechtsweg eroff-
net. Dies gilt auch wenn sich der Rechtsstreit gegen eine informationspflichtige Stelle im
Sinne des § 3 Nr. 3 richtet.

(2) Die Frist fur ein Rechtsmittel beginnt nur zu laufen, wenn der Beteiligte Gber den Rechts-
behelf, das Gericht, bei dem das Rechtsmittel anzubringen ist, den Sitz und die einzuhalten-
de Frist schriftlich oder elektronisch belehrt worden ist. Die Beteiligten sind stets zu belehren,
dass ihnen das Recht zur Anrufung der oder des Landesbeauftragten fur Datenschutz und
Informationsfreiheit zusteht, die Anrufung aber Fristen eines Rechtsmittels nicht hemmt. § 58
Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung gilt entsprechend.

§ 24 Ubergangsregelungen, Inkrafttreten

(1) Die Veroffentlichungspflicht gilt fir Informationen, die vor dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes aufgezeichnet worden sind, nur, soweit sie in veréffentlichungsfahiger Form vorliegen.

(2) Antrage auf Zugang zu Informationen nach dem Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-
Westfalen vom 27. November 2001 (GV. NRW. S. 806) sowie auf Umweltinformationen nach
dem Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen vom 29. Marz 2007 (GV. NRW. S.
142), die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gestellt worden sind, sind nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes zu Ende zu fuhren. Sofern dieses Gesetz noch nicht anwendbar
ist, werden Verfahren nach IFG und UIG gefiihrt.

(3) Die technischen Voraussetzungen fur die Umsetzung dieses Gesetzes sind innerhalb von
drei Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes herzustellen. Uber den Fortschritt bei
der Umsetzung im Sinne von Satz 1 hat die Landesregierung den Landtag nach dem Inkraft-
treten halbjahrlich 6ffentlich zu berichten. Spatestens vier Jahre nach dem Inkrafttreten
Uberprift die Landesregierung das Gesetz im Hinblick auf seine Anwendung und Auswirkun-
gen, bericksichtigt dabei die Berichte der oder des Landesbeauftragten fur Datenschutz und
Informationsfreiheit und berichtet dem Landtag Uber das Ergebnis.

(4) Das Gesetz tritt drei Monate nach seiner Verkiindung in Kraft. Hinsichtlich der Kommu-
nen wird sein Inkrafttreten um 2 Jahre hinausgeschoben. Das Informationsfreiheitsgesetz
Nordrhein-Westfalen und das Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen in ihren gel-
tenden Fassungen werden aul3er Kraft gesetzt, sobald das vorliegende Gesetz vollumfang-
lich angewendet wird.

(5) Drei Jahre nach Inkrafttreten wird das Gesetz evaluiert. Dartiber hinaus wird das Informa-
tionsregister nach seiner Inbetriebnahme jahrlich evaluiert.
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Begrundung

Transparenz und Nachvollziehbarkeit staatlichen Handelns betreffen eine zentrale und un-
verzichtbare Funktionsbedingung von Demokratie. Eine transparente Verwaltung tragt dazu
bei, das Vertrauen in Politik und Verwaltung zu starken, die demokratische Meinungsbildung
zu fordern und die Kontrolle staatlichen Handelns zu verbessern. Der Schaffung eines An-
spruches auf Informationszugang kommt eine wichtige demokratische und rechtsstaatliche
Funktion zu, denn der freie Zugang zu den bei 6ffentlichen Stellen vorhandenen Informatio-
nen ist wesentlicher Bestandteil 6ffentlicher Partizipation und Kontrolle staatlichen Handelns.
Das Transparenzgesetz ist ein erster Schritt auf dem Weg einer Abkehr vom Amtsgeheimnis
hin zu einem Open-Government- Data- Prinzip.

Dieser Anspruch auf Information muss jedoch auch etwaige entgegenstehende Rechte Drit-
ter und 6ffentliche Interessen beachten. Insofern bringt das Gesetz das Gebot der Transpa-
renz angemessen mit dem informationellen Selbstbestimmungsrecht Dritter, dem Schutz von
Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen sowie dem Schutz 6ffentlicher Interessen in Einklang.
Dies kommt auch darin zum Ausdruck, dass ein generelles Transparenzgebot (proaktive
Veroffentlichungspflicht) normiert wird. Ein Informationsregister wird eingefiihrt. Ausnahme-
tatbestande werden starker begrenzt, um die Méglichkeiten zur Durchsetzung eines Informa-
tionsanspruchs zu starken.

Das breit angelegte Informationsregister dient dazu, ein Ansteigen von Informationsersuchen
nachhaltig zu verhindern, indem die Informationen frei zugénglich gemacht werden. Viele
individuelle, burokratische Anfragen entfallen damit. In Anlehnung an das Hamburger Vorbild
will das Gesetz Transparenz auf eine handwerklich ordentliche gesetzliche Grundlage stellen
und einen ressourcenschonenden Weg fir die Implementierung in die Verwaltungspraxis
wahlen. Es regelt die Voraussetzungen, unter denen Informationen zuganglich gemacht
werden missen sowie die Moglichkeit der individuellen Antragstellung.

Zu 8 1 Gesetzeszweck:

Satz 1: Es wird ein umfassendes Recht auf Informationszugang normiert. Dieses ist als sub-
jektiv offentliches Zugangsrecht ausgestaltet. Der Nachweis oder die Geltendmachung eines
berechtigten Interesses ist nicht erforderlich. Vielmehr obliegt es damit der zusténdigen Stel-
le, darzulegen, warum sie einen Informationsanspruch ablehnt.

Satz 2: stellt klar, dass es einen Informationsanspruch und einen Auskunftsanspruch gibt.

Zu § 2 Informationsanspruch:

Satz 1: Das Gesetz normiert einen Anspruch auf Zugang zu Informationen und Veroffentli-
chung derselben. Die Norm stellt sicher, dass jede Person ein Klagerecht fir den Fall der
Nichtbeachtung dieses Gesetzes hat. Anspruchsberechtigt sind entsprechend der Evaluation

des IFG beim Bund auch Birgerinitiativen und andere nichtrechtsfahige Vereinigungen.

Satz 2: Der Veroffentlichungsanspruch ist teilbar, das heift, ist ein Teil der Akte geheim, be-
steht ein ,Restanspruch® zugunsten einer Veroffentlichung.

Satz 3: Das Gesetz ordnet seine Subsidiaritat an. Geht es um Anspriiche, die spezialgesetz-

lich geregelt sind und geht das Spezialgesetz in seinen Auskunftsberechtigungen weiter, gilt
zunachst dieses.
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Zu 8 3 Begriffsbestimmungen:

Zu den Definitionen im Einzelnen:

1.

10.
11.

12.

20

Informationen: umfassende und offene Definition, die kiinftige Entwicklungen weitge-
hend abdeckt. Der Begriff umfasst alle amtlichen Zwecken dienende Aufzeichnungen
wie Schriften, Tabellen, Diagramme, Bilder, Plane, Karten, Tonaufzeichnungen unab-
hangig von der Art des Speichermediums, die elektronisch (Magnetband, Magnetplatte,
Diskette, CD-Rom, DVD) optisch (Film, Foto, Papier) oder akustisch oder auf anderem
Wege gespeichert sind.

Veroffentlichungen sind Aufnahmen von Informationen im Volltext in das Informationsre-
gister und deren Publikation in der vorgegebenen Form.

Behdrden: dynamische Verweisung auf den funktionalen Behdrdenbegriff des § 1 Ab-
satz 2 VwVfG NRW, damit findet das Verwaltungsverfahrensgesetz in der jeweils gel-
tenden Fassung Anwendung. Darlber hinaus findet das Gesetz Anwendung auf natirli-
che oder juristische Personen des Privatrechts, die eine der unmittelbaren Staatsverwal-
tung zugehdrigen Behorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in deren Auftrag und
nach deren Weisung unterstitzen. Privatpersonen sind zur Herausgabe von Informatio-
nen verpflichtet, wenn sie 6ffentlich- rechtliche Aufgaben wahrnehmen und dabei der
Kontrolle einer oder mehrerer in § 3 Nr. 3 genannten Behodrden oder deren Tréager unter-
stehen. Den Behdrden gleichgestellt sind auch Bezirksregierungen und Landschaftsver-
bande.

Offentliche Auftraggeber i.S. v. 98 GWB mit dynamischer Verweisung ins GWB unterlie-
gen ebenfalls der Informationspflicht. So wird verhindert, dass mit dem Verweis auf die-
se eine umfassende Information umgangen wird.

Kontrolle bedeutet die Aufsicht Uber Privatpersonen, die offentlich-rechtliche Aufgaben
wahrnehmen und dabei einer Aufsichtspflicht einer oder mehrerer der in § 3 Nr. 3 ge-
nannten Behdrden oder Trager unterstehen. Die allgemeine ordnungsrechtliche Uber-
wachung reicht fir die Annahme einer Kontrolle im Sinne dieser Vorschrift nicht aus.
Informationspflichtige Gremien: Stellen, die an Entscheidungsfindungen beteiligt sind,
aber selbst der Informationspflicht nicht unterliegen.

Informationsregister ist ein zentral zu fihrendes, allgemein zugéngliches Register, wel-
ches alle nach diesem Gesetz vertffentlichten Informationen enthélt, sodass sie ohne
Stellung von Antrdgen formlos abgerufen werden kénnen. Zur Kostenentlastung fir die
Kommunen wird vom Land Nordrhein-Westfalen ein zentrales Register gefthrt.
Auskunftspflicht bedeutet das Zugéanglichmachen von Informationen nach diesem Ge-
setz auf Antrag.

Veroffentlichungspflicht ist die Pflicht, aktiv Informationen nach Mal3gabe dieses Geset-
zes in das Register einzupflegen, die dann von jedermann formlos abgerufen werden
konnen.

Informationspflicht umfasst die Auskunfts- und die Verdéffentlichungspflicht.

Vertrag der Grundversorgung: nicht abschlielende Aufzahlung der unter a) und b) ge-
nannten Bereiche. Die unter gg) genannte Gesundheitswirtschaft umfasst auch Pflege-
heime. Deren Beriicksichtigung erscheint gerade mit Blick auf den demographischen
Wandel wichtig, sodass auch hier eine erhdhte Transparenz zu fordern ist.

Rechtliches Interesse im Sinne der Nr. 12 Definition
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Zu 8 4 Anwendungsbereich der Veroffentlichungspflicht:

8§ 4 regelt den Anwendungsbereich der Veroffentlichungspflicht und die zu Veroffentlichung
verpflichteten Stellen.

Absatz 1 benennt alle Informationen, die nach § 3 Nr. 9 veroffentlicht, also unaufgefordert
und einzelfallunabhéangig in das Informationsregister eingepflegt werden muissen. Absatz 1
ist eine gebundene Norm (,ist*), es besteht hinsichtlich der Einpflegung der Daten kein Er-
messen. Die Nummern regeln im Einzelnen:

Nr. 1. Vorblatt und Antrag, nicht aber die Begriindung von Beschliissen der Landesregie-
rung.

Nr. 3: betrifft auch die Sitzungen der Ausschiisse des Landtages.

Nr. 4 wird inhaltlich durch die BegrifOfsbestimmung in § 3 Nr. 11 konkretisiert

Nr. 6: Verwaltungsvorschriften: abstrakt generelle Anordnungen an Behorden im Land NRW
Nr. 7: bislang veroéffentlichte Tatigkeitsberichte ohne neue Berichterstattungspflichten fur die
Verwaltung.

Nr. 8: Gutachten und Studien, sofern sie von Behdrden in Auftrag gegeben wurden. Nur
wenn dies ermoglicht wird, sind alle Entscheidungsabléaufe und Faktoren fir Entscheidungen
der offentlichen Hand nachvollziehbar. Dadurch wird transparent, welche Uberlegungen in
die Entscheidungen von Behdrden eingeflossen sind und auf welcher Faktengrundlage diese
Entscheidungen vorbereitet wurden. Fir kinftige Entscheidungen wird der volle Umfang des
Handelns fur die Offentlichkeit zuganglich dokumentiert.

Nr. 9: Geodaten im Sinne dieses Gesetzes sind Geobasis- und Geofachdaten. Geofachda-
ten kdnnen ohne weiteres in das Informationsregister aufgenommen werden, weil sie keinen
gesetzlichen Einschrankungen unterliegen. Geotopographische Rasterdaten sind als Kate-
gorie der Geobasisdaten ebenso zu behandeln. Die Ubrigen Geobasisdaten unterfallen dem
Anwendungsbereich des Vermessungs- und Katastergesetzes NRW und dem Geodatenzu-
gangsgesetz NRW, die diesem Gesetz als leges speciales vorgehen.

Nr. 17: erfasst Daten gemaR der Baugenehmigungsstatistik. Erstrebenswert ist eine Syn-
chronisierung mit den bei den zustandigen Stellen ohnehin erhobenen Daten. Auch Nut-
zungsanderung und Abrissgenehmigung sollen erfasst werden.

Nr. 19: § 23 LHO NRW ist MaRstab fir die Veroéffentlichung von Subventions- und Zuwen-
dungsvergaben nach Nr. 19. Zu veréffentlichen sind freiwillige Leistungen des Landes, auf
die der Empfanger keinen Anspruch hat.

Nr. 20: Es soll eine Information Uber die Beteiligungen des Landes ermdglicht werden, in
deren Rahmen auch die Vergitungen und Nebenleistungen der Leitungsebene verdéffentlicht
werden, soweit dies rechtlich zul&ssig ist.

Absatz 2 enthalt eine Soll- Vorschrift. In begriindeten Einzelféllen kann danach von der Ein-
pflegung der Daten abgesehen werden. Auch gleichgestellite Informationen sollen bei Vorlie-
gen offentlichen Interesses verdffentlicht werden.

Absatz 3 definiert das 6ffentliche Interesse. Haufen sich beziiglich eines Themas Anfragen
bei der einpflegungsverpflichteten Stelle, so ist das 6ffentliche Interesse fir eine Einpflegung
der Daten zu bejahen.

Absatz 4 nennt die Verpflichteten. Die Verpflichtung, Daten in das Informationsregister ein-

zupflegen, betrifft alle Behtrden und Stellen, die Entscheidungen nach § 4 Absatz 1 Nr. 1 bis
25 treffen.
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Absatz 5 behandelt Ausnahmen von der Veréffentlichungspflicht, nicht aber von der Aus-
kunftspflicht auf Antrag. Damit wird zugleich klargestellt, dass es eine antragsgebundene
Auskunftspflicht gibt, die Uber die Veréffentlichungspflicht hinausgeht. In Nr. 3 soll der Begriff
,offentlich® klarstellen, dass die Befreiung von der Veroffentlichungspflicht sich nur auf pri-
vate Vorhaben bezieht.

Nr. 1 und 2 stellen Wertgrenzen auf. Nr. 3 stellt auf eine Bebauung ab, die mehr als 5
Wohneinheiten oder Gewerbeeinrichtungen zum Gegenstand hat. Das Kriterium der
Wohneinheiten ist griffiger als das Abstellen auf die Art des Bebauungsgebietes. Denn die
Anzahl zu errichtender Wohneinheiten gibt als Wertkriterium eine konkrete Grenze vor.

Absatz 6 nennt weitere Gebiete, fur die Uber Absatz 1 hinaus eine Veroffentlichungspflicht
besteht. Die Aufzdhlung hat die Herausgabe von Informationen zum Gegenstand, die zu
Zwecken der Pressearbeit oder Offentlichkeitsinformation ohnehin herausgegeben wurden.

Zu 8 5 Ausnahmen von der Informationspflicht:

Absatz 1 stellt klar, dass Informationsverbote nach héherrangigem Recht zu beachten sind.
Sofern die Information hierdurch oder durch Spezialgesetz ausgeschlossen ist, sind Gegen-
stand und Titel der Information im zulassigen Umfang zu veroffentlichen.

Absatz 2 nennt die Stellen, die der Informationspflicht nicht unterliegen.

Zu 8§ 6 Schutz personenbezogener Daten:

Absatz 1 ordnet an, dass personenbezogene Daten unkenntlich zu machen sind. Die Aus-
nahmen von dieser Verpflichtung sind in Nr. 1 bis 6 abschlieend aufgefihrt.

Absatz 2 stellt klar, dass die personenbezogenen Daten der jeweiligen Bearbeiterin oder des
jeweiligen Bearbeiters nicht der Vertffentlichungspflicht unterliegen. Sie werden unter den
Voraussetzungen des 2. Halbsatzes auf Antrag zugénglich gemacht.

Absatz 3 regelt, in welchen beiden Fallen auf Antrag Zugang zu personenbezogenen Daten
im Wege der Auskunft zu gewahren ist.

Absatz 4 nimmt die personenbezogenen Daten der bei der informationspflichtigen Stelle Be-
schaftigten von der Auskunftspflicht aus und statuiert Riickausnahmen hierzu.

Absatz 5 ordnet an, dass Betroffene in den Féllen des Absatzes 3 Uber die Zuganglichma-
chung ihrer Daten benachrichtigt werden sollen. Er ist anzuhéren soweit seine schutzwirdi-
gen Belange betroffen sind.

Zu 8 7 Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen:

Absatz 1 definiert Betriebsgeheimnis und berechtigtes Interesse. Die Dopplung zur Definition
in 8 3 Nr. 12 ist aus gesetzessystematischen Grinden gewollt.

Absatz 2 ordnet an, dass Informationen und Vertragsbestandteile, die Betriebs- oder Ge-
schéaftsgeheimnisse zum Inhalt haben, nur dann einer Informationspflicht unterliegen, wenn
eine Interessenabwégung ergibt, dass das Informationsinteresse das Geheimhaltungsinte-
resse Uberwiegt. Satz 2 stellt fuir die dort genannten Falle eine widerlegliche Vermutung auf.
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Absatz 3 ordnet eine Kennzeichnungspflicht fur Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse und
ihre getrennte Vorlage an. Das Geheimhaltungsinteresse muss dargelegt werden. Geheim-
haltungsbedurftige Teile sind abzutrennen oder unkenntlich zu machen. Der Umfang der
geheimhaltungsbedurftigen Teile ist zu vermerken.

Absatz 4 regelt den Zugang zu geheimhaltungsbedurftigen Informationen auf Antrag. Der
Betroffene ist anzuhoren. AuRRert der Betroffene sich nicht innerhalb eines Monats, wird ver-
mutet, dass der Auskunftserteilung keine Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse entgegen-
stehen.

Absatz 5 stellt klar, dass rechtswidrig vom Inhaber eines Betriebs- oder Geschéaftsgeheim-
nisses erlangte Informationen nicht schutzwirdig sind.

Absatz 6 regelt, dass die Berufung auf Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse zeitlich nur so
lange zulassig ist, wie es aus Uberwiegenden 6ffentlichen Interessen zwingend geboten ist.

Zu 8§ 8 Schutz 6ffentlicher Belange:

Die Regelung normiert Ausnahmen von der Informationspflicht. Es erscheint eleganter, statt
ausschlieBBlich auf den Schutz 6ffentlicher Belange abzustellen, zwischen dem Schutz 6ffent-
licher Belange und dem Schutz interner Entscheidungsprozesse der Landesgremien zu diffe-
renzieren. Denn interne Entscheidungsprozesse bedurfen nur solange einer Geheimhaltung,
bis sie beendet sind. Danach kénnen sie zuganglich gemacht werden. Darlber hinaus
scheint es einer weitreichenden Transparenz angemessener, wenn eine Regelung sowohl
zeitlich begrenzt ist (,soweit und solange®), als auch vermittels einer Interessenabwégung
einen Informationszugang zumindest in Teilen erlaubt.

Entsprechend diesen Grundsatzen zahlt § 8 in Satz 1 die Falle auf, in denen Informationen
nicht herausgegeben werden dirfen. Bevor dies jedoch erfolgt, ist gemaR Satz 2 eine Inte-
ressenabwagung vorzunehmen, in der das Zuriickhalten der Information als Ausnahme an-
gesehen wird.

Zu 8 9 Schutz staatlicher Entscheidungsprozesse

Absatz 1 stellt es ins Ermessen, einen Antrag auf Informationszugang abzulehnen, wenn es
um die unmittelbare Willensbildung der Landesregierung geht.

Absatz 2 trifft eine entsprechende Regelung fur Vorarbeiten zu Entscheidungen. Der unmit-
telbaren Entscheidungsfindung dienen nicht Statistiken, Datensammlungen, Geodaten, re-
gelmafige Ergebnisse der Beweiserhebung, Auskinfte, Gutachten oder Stellungnahmen
Dritter.

Absatz 3 erlaubt eine temporare Verweigerung von Informationen fir in Arbeit befindliche
Vorgéange. Nach Beendigung der Bearbeitung ist der Informationsanspruch zu erfillen.

Absatz 4 stellt klar, dass fir die dort genannten Gegenstande eine Information nur unter den
Voraussetzungen des § 8 verweigert werden darf.

Zu § 10 Trennungsgebot
§ 10 soll sicherstellen, dass auch im Falle des Vorliegens teilweise nicht zuganglicher Infor-

mationen der Informationspflicht so weit als mdglich Rechnung getragen wird, indem ab-
trennbare Teile separat verdffentlicht werden.

23



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/3248

Zu 8 11 Informationsverfahren

Absatz 1 regelt, dass die der Informationspflicht unterliegenden Inhalte innerhalb eines Mo-
nats nach ihrer Entauf3erung in einem elektronischen Informationsregister zur Verfigung zu
stellen sind. Satz 2 regelt die Kategorisierung der Information. Satz 3 regelt das Erfassen
von Vertragen. Satz 4 regelt Mindestanforderungen an die Qualitat, in der zu erfassen ist.

Absatz 2 ordnet fir Vertrdge an, dass sie erst einen Monat nach Veroffentlichung wirksam
werden. Dies gibt den Informationssuchenden die Chance, sich rechtzeitig zu informieren
und verhilft dem Informations- und Transparenzanspruch zu voller Geltung. Abweichungen
bei Gefahr im Verzug sind moglich.

Absatz 3 regelt, dass Nutzung, Weiterverarbeitung und Verbreitung der nach diesem Gesetz
gewonnenen Informationen frei sind, sofern nicht spezialgesetzliche Regelungen etwas an-
deres bestimmen. Etwa entgegenstehende Nutzungsrechte sind bei Informationsbeschaf-
fung abzubedingen.

Absatz 4 ordnet barrierefreien, kostenlosen und anonymen Zugang zum Informationsregister
Uber offentliche Kommunikationsnetze an.

Absatz 5 legt Anforderungen an die Formate der zu speichernden Informationen fest.

Absatz 6 ordnet einen Vorhalt der gespeicherten Informationen flr mindestens zehn Jahre
an. Erst nach Ablauf dieser Zeit ist eine Archivierung zulassig.

Absatz 7 verlangt bei Anderungen der Informationen die Abrufbarkeit samtlicher Fassungen.
Absatz 8 ordnet an, dass auch im Falle des Bestehens von Verdoffentlichungspflichten nach
anderen Regelungen samtliche, diesem Gesetz unterfallende Informationen im Informations-

register vorzuhalten sind.

Absatz 9 enthélt eine Verordnungsbefugnis um Einzelheiten der Veroffentlichung nach Ver-
fahren und Inhalt konkret zu regeln.

Zu § 12 Informationsverarbeitung, Lizenzen

Die Norm ordnet an, dass alle erlangten Informationen unter Verwendung Freier Lizenzen
zur freien Weiternutzung zur Verfiigung gestellt werden. Die Lizenz- und Nutzungsbedingun-
gen mussen fur Informationssuchende sichtbar bereitgestellt und erlautert werden.
Abschnitt 3 Bereitstellung von Informationen auf Antrag - Auskunft

Zu § 13 Antrag

Absatz 1 stellt klar, dass Auskunftsersuchen einen Antrag erfordern. Nach Satz 2 ist die An-
tragstellung formlos mdglich. Die angerufene Stelle berat und unterstitzt bei der Antragstel-
lung. Wird der Antrag bei einer unzustandigen Stelle eingereicht, leitet diese den Antrag wei-

ter und benachrichtigt den Antragsteller hiertiber.

Absatz 2 ordnet an, dass die beanspruchten Informationen zu spezifizieren sind.
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Absatz 3 regelt den Fall, dass eine Information nicht sofort herausgegeben werden kann. In
diesem Falle ist der Antrag zu bestatigen und es ist darzulegen, ob der Antrag die begehrte
Information so konkret bezeichnet, dass sie herausgebbar ist. Ist dies nicht der Fall, unter-
stutzt die angerufene Stelle den Antragsteller bei der Prézisierung des Antrages.

Zu 8§ 14 Bescheidung des Antrages

Absatz 1 ordnet an, dass die gewiinschten Informationen unverziglich, spatestens einen
Monat nach Antragstellung in der gewiinschten Form zugénglich zu machen sind.

Absatz 2 regelt, dass die Ablehnung oder Beschrankung eines Antrags auf Auskunft inner-
halb eines Monats schriftlich und versehen mit einer Rechtsmittelbelehrung erfolgen muss.
Sie ist zu begriinden, wobei die Begrindung nicht den Gesetzestext formelhaft wiederholen
darf.

Absatz 3 erlaubt die Verlangerung der Frist auf zwei Monate, wenn eine vollstandige Zu-
ganglichmachung der Information nicht innerhalb eines Monats mdglich ist oder wenn die
Komplexitdt des Sachverhalts eine umfassende Prifung verlangt. Hieriiber ist die antragstel-
lende Person innerhalb Monatsfrist ab Antragstellung zu unterrichten.

Zu § 15 Zugang zur Information
Die Norm regelt die Erfiillung des Auskunftsanspruches.

Absatz 1 raumt dem Antragsteller ein Wahlrecht ein. Der Anspruch geht je nach Wunsch auf
Auskunftserteilung oder Zuganglichmachung der Informationstrager. Insofern bleibt es dem
Antragsteller unbenommen, die originare Information selbst zu priufen, oder sich auf die Wie-
dergabe der informierenden Stelle zu verlassen.

Absatz 2 regelt die Auskunft Giber beigezogene Informationen.

Absatz 3 ordnet an, dass fir die Erflllung der Informationspflichten eine entsprechende Aus-
stattung vorzuhalten ist. Dies schliel3t die Ermoéglichung eines Zugangs zu elektronischen
Informationen ebenso wie eine unmittelbare Gewahrung kdrperlichen Zuganges zu den In-
formationen ein. Sofern ein unmittelbarer Zugang nicht gewahrt werden kann, sind Kopien
zur Verfligung zu stellen.

Absatz 4 regelt die Herstellung von Kopien. Von mehreren Moglichkeiten zur Ubermittlung
ist, wenn der Antragsteller keine Wahl getroffen hat, die kostenglinstigste Variante zu wah-
len.

Absatz 5 regelt die Zuganglichmachung von Informationen mit Hilfsmitteln.

Absatz 6 ordnet die Zulassigkeit der Angabe von Fundstellen an, sofern die Informationen
unter diesen Angaben 6&ffentlich zuganglich sind.

Absatz 7 regelt den Fall, dass Informationen aufgrund des Schutzes personenbezogener
Daten oder aufgrund des Entgegenstehens von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen nicht
zuganglich sind. Auf Verlangen des Antragstellers muss die informationspflichtige Stelle den
oder die Betroffenen um Einwilligung zur Preisgabe der Information ersuchen.

25



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/3248

Zu 8 16 Amtsverschwiegenheit

Die Norm stellt klar, dass im Falle eines zulassigen Antrages auf Informationszugang der
Grundsatz der Amtsverschwiegenheit nicht gilt.

Zu 8 17 Kostenfreiheit

Absatz 1 stellt klar, dass fur die Informationsgewinnung nach UIG und Transparenzgesetz
keine Gebuhren erhoben werden.

Absatz 2 ordnet an, dass die elektronische Ubermittlung von Informationen kostenlos ist. Bis
zu zehn Schwarzweil3kopien im Format A3 und / oder A4 werden kostenlos hergestellt und
Ubermittelt. Dieser Grundsatz gilt auch fur die Erstellung einer Reproduktion von verfilmten
Akten oder fur die Weitergabe einzelner Daten in elektronisch verkorperter Form. Alles, was
im Umfang daruber hinausgeht, ist entsprechend der tatséchlich entstehenden, angemesse-
nen Kosten zu ersetzen. Auf diese Kostenerstattungspflicht ist der Antragsteller vorab hin-
zuweisen.

Absatz 3 erlaubt, aus Billigkeitsgriinden oder aus Griinden des offentlichen Interesses von
der Geltendmachung dieser Kosten abzusehen.

Zu § 18 Benachteiligungsverbot

Die Regelung bezweckt in Korrespondenz mit § 2, der einen Anspruch auf Information ver-
brieft, die Personen zu schiitzen, die auf Informationen nach diesem Gesetz zugreifen oder
Informationen fur den Abruf nach diesem Gesetz zuganglich machen.

Zu § 19 Anrufung der oder des Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informations-
freiheit

Absatz 1: Nach dieser Norm kann jeder sich an die oder den Landesdatenschutzbeauftrag-
ten wenden, wenn eine der Nr. 1 bis 4 einschlagig ist, die Mangel beim Vollzug des Transpa-
renzgesetzes betreffen. Nach Satz 2 kann die oder der Landesdatenschutzbeauftragte auch
angerufen werden, wenn die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen des Ge-
setzes als rechtsverletzend angesehen wird.

Absatz 2 nimmt fiir Berufung und Zustandigkeit des Landesdatenschutzbeauftragten Bezug
auf § 21 DSG NRW.

Absatz 3 normiert das Gebot, die oder den Landesdatenschutzbeauftragten bei der Wahr-
nehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz zu unterstiitzen. Er normiert ein Auskunfts- und
ein Zutrittsrecht.

Absatz 4 regelt Informations- und Beratungspflichten der oder des Landesdatenschutzbeauf-
tragten.

Absatz 5 regelt das Verfahren der Méngelrtige durch die oder den Landesdatenschutzbeauf-
tragten und sein Beanstandungsrecht.

Absatz 6 regelt die weitere Beanstandung als das aufsichtsrechtliche Verfahren nach erfolg-
loser erster Beanstandung.
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Absatz 7 regelt die Befugnis der/ des Landesdatenschutzbeauftragten in den Fallen der Ab-
satz 5 und 6 die Leistung einer Entschadigung zu empfehlen.

Absatz 8 regelt ein Selbstvornahmerecht der oder des Landesdatenschutzbeauftragten in
Fallen des Absatzes 5.

Abschnitt 5 Umweltinformationen
8 20 Anspriche auf Informationszugang nach anderen Rechtsvorschriften

Absatz 1: Sofern es in anderen Gesetzen weitergehende Informationsberechtigungen gibt,
bleiben diese als lex specialis anwendbar. Satz 2 gewahrt einen Mindeststandard an Infor-
mation. Sofern entgegenstehendes Landesrecht Informationen entgegensteht, ist nach den
MalRstaben dieses Gesetzes als Minimum zu informieren.

Absatz 2: Gegenlber dem Entwurf fir NRW wurde hier eine Korrektur vorgenommen. Um-
weltinformationen richten sich nach dem UIG des Landes. Das UIG NRW nimmt Bezug auf
das UIG des Bundes. In 8 2 Satz 3 UIG NRW werden einige der bundesgesetzlichen Nor-
men ausgeschlossen, gelten somit in NRW nicht. Dieser Ausschluss wird fir das Transpa-
renzgesetz Ubernommen. Informationspflichtige Stellen nach UIG sind ab Geltung dieses
Gesetzes die Stellen nach § 3 Nr 3.

Zu § 21 Staatsvertrage

Bei Verhandlungen zu zukinftigen Staatsvertragen ist darauf hinzuwirken, dass diese Ver-
tradge den Bestimmungen dieses Gesetzes, insbesondere der Veroffentlichungspflicht nach §
4 nicht entgegenstehen.

Zu § 22 Altvertrage

Absatz 1: Altvertragen die eine Verdéffentlichung zulassen, sind im Rahmen der Ubergangs-
regelungen zu veréffentlichen. Sind Beteiligte derartiger Vertrdge auf beiden Seiten Behor-
den im Sinne des § 3 Nr. 3, hat eine Veroffentlichung zu erfolgen, es sei denn, eine beson-
dere Geheimhaltungsbeddirftigkeit wird dargetan.

Absatz 2: Fur Vertrage, die vor Inkrafttreten des Transparenzgesetzes abgeschlossen wur-
den, ist das Vertrauen der Vertragsparteien in die Geheimhaltung angemessen zu bertick-
sichtigen, soweit Bestimmungen des Vertrages der Gewahrung von Akteneinsicht oder Ak-
tenauskunft entgegenstehen. Liegt ein Antrag auf Zugang zu Informationen vor, die einen
Altvertrag betreffen und greift die Informationspflicht nach diesem Gesetz ein, hat die ver-
tragsschlie3ende 6ffentliche Stelle den privaten Vertragspartner zu Nachverhandlungen und
Anpassung des Vertrages aufzufordern. Mit Zugang der Aufforderung beim Vertragspartner
beginnt die sechsmonatige Nachverhandlungsfrist. Innerhalb dieser Frist sollen die betroffe-
nen Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse ermittelt und bewertet werden. Dabei soll eine Ei-
nigung Uber die Offenlegung des Vertrages erzielt werden. Wird keine Einigung erzielt, ist
eine Aktenauskunft oder —einsicht zu gewéhren, wenn eine Interessenabwagung ergibt, dass
das Informationsinteresse das private Geheimhaltungsinteresse erheblich Uberwiegt. Im
Rahmen der Interessenabwagung erfolgt eine Ermittlung der widerstreitenden Interessen,
und eine Einzelfallabwagung. Indiz fiir ein Uberwiegen des Auskunftsinteresses kann sein,
dass vertragliche Kostenzusagen nicht eingehalten wurden oder nach den Umstanden des
Einzelfalls ein deutlich gesteigertes Interesse der Allgemeinheit an der Offenlegung des
Sachverhaltes besteht. Gegenrechte nach 88 5 bis 9 sind in die Abwégung einzustellen. So-
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fern die Abwagung ergibt, dass nur ein Teil des Altvertrages eine Veroéffentlichung rechtfer-
tigt, ist die Veroffentlichung auf diesen Teil zu beschranken.

Absatz 3 regelt die Verdffentlichungspflicht fir den Fall, dass Altvertrage geandert oder er-
ganzt werden. Werden Altvertrage, die einer Verdffentlichung nicht zuganglich sind, geéan-
dert, sollen fiur diese Vertrage die Geheimhaltungsklauseln nach Mdéglichkeit insgesamt auf-
gehoben werden. Ist dies nicht méglich, sind nur die Anderungen oder Ergéanzungen zu ver-
offentlichen.

Zu 8§ 23 Rechtsweg

Aufdrangende Sonderzuweisung kraft derer die Zustandigkeit der Verwaltungsgerichtsbarkeit
begrindet wird.

Zu § 24 Ubergangsregelungen, Inkrafttreten

Absatz 1: Um den Verwaltungsaufwand mdglichst gering zu halten, sind nur Informationen
von der Pflicht zur Vero6ffentlichung erfasst, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes elekt-
ronisch aufgezeichnet worden sind und die fir die Veroffentlichung nicht Uberarbeitet werden
missen, damit sie den Schutzanforderungen des Gesetzes (88 5 his 9) entsprechen. Da fir
die Umsetzung auf kommunaler Ebene ein Zeitrahmen von zwei Jahren vorgesehen ist, gel-
ten fur Informationen insoweit das IFG und das UIG weiter.

Absatz 2: Antrége nach IFG und UIG werden nach diesem Gesetz zu Ende gefiihrt.

Absatz 3: Es besteht ein Zeitfenster von drei Jahren, um die technischen Voraussetzungen
fur Informationsportal und Veroffentlichung der Informationen in dem durch dieses Gesetz
vorgegebenen Umfang zu schaffen. Eine Evaluierung mit Berichtspflichten ist vorgesehen.

Absatz 4: Die Informationspflichten nach IFG und UIG gehen im neuen Transparenzgesetz
auf. Auf Landesebene findet insofern nur noch das Transparenzgesetz Anwendung. Das
Inkrafttreten des Gesetzes auf kommunaler Ebene ist zwei Jahre aufgeschoben. Innerhalb
dieses Zeitraums besteht die Moglichkeit, in Musterverfahren eine Praxis zu entwickeln und
zu etablieren, die die Durchfilhrung der Transparenzregelungen auch auf der kommunalen
Ebene ermdglicht. Daruber hinaus wird auch ein Zeitrahmen geschaffen, innerhalb dessen
die entstehenden Kosten kalkuliert und im Haushalt eingeplant werden koénnen.

Absatz 5: Die Evaluierung ist erforderlich, um die Erfolge des Gesetzes nachhaltig zu garan-
tieren. Das Informationsregister ist zu evaluieren, um seine Nutzerfreundlichkeit stetig zu

erhdhen und seine Barrierefreiheit auch bei stetig anwachsendem Datenumfang zu garantie-
ren.

Dr. Joachim Paul
Monika Pieper

und Fraktion
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