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Antrag

der Fraktion der CDU

Kriminalitatsbekampfung intensivieren: Verdachts- und ereignhisunabhangige
Personenkontrollen (,,Schleierfahndung®) ermdglichen!

|. Sachverhalt:

Nach dem Wegfall der Personenkontrollen an den EU-Binnengrenzen fiihrte der Freistaat
Bayern 1995 als erstes Bundesland verdachts- und ereignisunabhangige Personenkontrollen
ein. In der Folgezeit haben fast alle Bundeslander Ermachtigungsgrundlagen fur diese so
genannte ,Schleierfahndung® in ihren Polizeigesetzen verankert. Auch die Bundespolizei
verfigt seit 1998 (Uber eine entsprechende Erméchtigungsgrundlage, deren
Anwendungsbereich im Jahr 2001 auf Betreiben der damaligen rot-griinen
Regierungsmehrheit im Deutschen Bundestag sogar noch ausgeweitet wurde (vgl. dazu
Bundestagsdrucksache 14/7386).

Die Schleierfahndung in Bayern setzt auf zwei sogenannte Fahndungsschleier: Den ersten
entlang der Osterreichischen und der tschechischen Grenze, wo fast 600 Beamtinnen und
Beamte der Bayerischen Polizei Kontrollen durchfiihren. Hinzu kommen rund 1.400 Beamte
der an der Grenze gelegenen Bundespolizeiinspektionen, die neben der Schleierfahndung
auch weitere bundespolizeiliche Aufgaben Gbernehmen. In einem zweiten Fahndungsschleier
kénnen alle Polizisten der Bayerischen Polizei auf Durchgangsstral3en und in offentlichen
Einrichtungen des internationalen Verkehrs, wie Flughdfen oder Bahnhofen,
Schleierfahndungskontrollen durchfihren. Heute verfligen nahezu alle bayerischen
Verkehrspolizeiinspektionen sowie die Einsatzabschnitte des Polizeiprasidiums Munchen tber
spezialisierte Fahndungseinheiten. Laut Pressemitteilung des bayerischen Staatsministeriums
des Innern, fir Bau und Verkehr vom 23.06.2015 wurden durch die bayerische
Schleierfahndung allein im Jahr 2014 rund 3.400 Rauschgiftstraftaten und 500 Eigentums- und
Vermogensdelikte aufgedeckt. Hinzu kommen mehr als 8.000 auslénderrechtliche VerstoR3e.

Zu den wenigen Bundeslandern, die bis heute keine Erméchtigungsgrundlage fir die
Durchfiihrung entsprechender Kontrollen in ihrem Polizeigesetz verankert haben, zahlt
Nordrhein-Westfalen. Dabei wird gerade Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren verstarkt
von Straftaten mit grenztiberschreitendem Bezug heimgesucht. In ihrer Antwort auf die Grol3e
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Anfrage 13 der CDU-Fraktion zur Européisierung der Polizeiarbeit in Nordrhein-Westfalen hat
die Landesregierung diesbezliglich Folgendes ausgefiihrt (Drs. 16/8338, S. 16):

LDer Anteil nichtdeutscher Tatverdéchtiger mit Wohnsitz im Ausland an den nichtdeutschen
Tatverdachtigen ist insbesondere im Bereich des Wohnungseinbruchsdiebstahls seit 2012
stark gestiegen. Dies ist ein deutliches Indiz flr das Agieren mobiler, international handelnder
Intensivtéter im Bereich der Einbruchskriminalitét.*

Erganzend dazu stellt die Landesregierung in ihrer Antwort fest (Drs. 16/8338, S. 22):

LAIs Téter grenziiberschreitender Einbruchskriminalitdt werden zunehmend (lberregional und
arbeitsteilig vorgehende mobile Tater und Banden ermittelt. Diese Téater, haufig
stidosteuropaischer Herkunft, reisen aus dem benachbarten Ausland (Niederlande, Belgien
und Frankreich) in die Bundesrepublik Deutschland und auch nach NRW ein, begehen hier
Einbriche oder auch andere Delikte der Eigentumskriminalitdt und reisen dann noch am
selben Tag bzw. nach nur kurzer Zeit wieder aus.*

Um diesen und anderen Tatergruppen kinftig das Handwerk legen zu kénnen, muss auch die
Polizei Nordrhein-Westfalen endlich in die Lage versetzt werden, nach dem Vorbild anderer
Landespolizeien und der Bundespolizei verdachts- und ereignisunabhéangige
Personenkontrollen durchfiihren zu drfen.

II. Der Landtag stellt fest:

1.) Die Schleierfahndung stellt ein anerkanntes Instrument der Gefahrenabwehr dar, das
sich in der polizeilichen Praxis vieler Lander und des Bundes in den vergangenen
Jahren bewahrt hat.

2.) Eine blofZe Identitatskontrolle stellt einen vergleichsweise geringfugigen Eingriff in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung dar, der im Interesse effektiver
Kriminalitatsbek&mpfung hinzunehmen ist.

3.) Dass der Polizei Nordrhein-Westfalen dieses Instrument gleichwohl bis heute
vorenthalten wird, ist angesichts der Zunahme grenzuberschreitender Kriminalitat und
der desolaten Aufklarungsquoten in diesem Bereich nicht langer hinnehmbar.

lll. Der Landtag beschlief3t:
Der Landtag fordert die Landesregierung auf,
1) dem Landtag umgehend einen Gesetzentwurf zur Schaffung einer
verfassungskonformen, in ihrer Geltungsdauer zunachst befristeten Rechtsgrundlage

fur verdachts- und ereignisunabhéngige Personenkontrollen (Schleierfahndung) im
Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen vorzulegen und
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2.) nach Inkrafttreten der unter Ziffer 111.1.) genannten Rechtsgrundlage dem Landtag in

regelmafligen Absténden uber die polizeilichen Erfahrungen mit dem Instrument der
Schleierfahndung zu berichten.
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