Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdienst

des Landtags Nordrhein-Westfalen

Landtag Nordrhein-Westfalen < Postfach 10 11 43 « 40002 Dusseldorf

Professionalisierung des kommunalen
Ehrenamts

Bearbeitung: Rechtsreferendarin Ann-Kathrin Kisters
Dr. Martha Leibrandt

Datum: 08.01.2015

Landtag NRW « Platz des Landtags 1 * 40221 Disseldorf * Telefonzentrale: (0211) 884-0
Bankverbindung: Helaba - Niederlassung Disseldorf « BLZ 300 500 00 * Kto.-Nr. 4 054 011
IBAN DE80300500000004054011 » SWIFT/BIC WELADEDDXXX
Internet: www.landtag.nrw.de



Dieses Gutachten hat der Parlamentarische Beratungs- und Gutachterdienst im
Auftrag der Arbeitsgruppe ,Rahmenbedingungen fir das kommunale Ehrenamt
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Gutachtenauftrag

A. Gutachtenauftrag

Mit Schreiben vom 14.11.2014 hat die Vorsitzende der Arbeitsgruppe
,Rahmenbedingungen flir das kommunale Ehrenamt, Frau Abgeordnete Lisa
Steinmann, den Parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienst mit der
Erstellung eines Rechtsgutachtens beauftragt.

Die  Auftraggeberin  bittet um einen Vergleich von Vorschriften der
Gemeindeordnungen in  Hessen, Bayern und Nordrhein-Westfalen zu
unterschiedlichen Aspekten zur Professionalisierung des kommunalen Ehrenamts.
Es handelt sich konkret um folgende Fragen:

1. Wie unterscheidet sich der kommunale Aufbau in Hessen, Bayern und
Nordrhein-Westfalen?

2. Wie erfolgt die Zusammensetzung der kommunalen Vertretungen?

3. Inwieweit wird die Arbeit der gewahlten Vertretungen ehrenamtlich oder
hauptamtlich organisiert?

4. Welche Art und Hohe der Vergutung (Aufwandsentschadigung, Gehalt, etc.)
gibt es fur die gewahlten Vertreter/innen?

5. Inwieweit unterscheiden sich die Zustandigkeiten der gewahlten Vertretungen
und der Verwaltungen?

6. Welche Art von Sitzungen gibt es? Welche Regelungen gibt es zur Haufigkeit
der jeweiligen Sitzungen?

7. Gibt es Aussagen dazu, wieviel Zeit die Ausibung eines kommunalen
Mandats in Anspruch nimmt?

8. Welche Regelungen gibt es zur Finanzierung der Fraktionen? Gibt es
Regelungen zur Geschéftsfihrung?

9. Gibt es weitere Bundeslander, in denen die gewahlten Vertretungen weniger

ehrenamtlich als in Nordrhein-Westfalen organisiert sind?



Einleitung

B. Einleitung

Ein grundlegendes Fundament des demokratischen Staatsaufbau der
Bundesrepublik Deutschland ist die kommunale Ebene. Die Kreise, Stadte und
Gemeinden mit ihren Raten, Kreistagen, (Ober-)Birgermeistern und Landraten
verfigen Uber eigene demokratische Legitimation. Art. 28 GG sowie die jeweiligen
Artikel der Landesverfassungen (beispielsweise Art. 78 Landesverfassung NRW, Art.
11 Abs. 2 i.V.m. Art. 83 Landesverfassung Bayern oder Art. 137 Verfassung der
Freien und Hansestadt Hamburg) gestehen der kommunalen Ebene das Recht zu,
ihre Angelegenheiten in eigener Verantwortung zu regeln.

Die Gemeindeordnungen in allen Bundeslandern der Bundesrepublik Deutschland
gestalten das Selbstverwaltungsrecht aus. Entsprechend der
Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG und der jeweiligen
Landesverfassungen regeln die Gemeindeordnungen die Struktur, den Aufbau, die
Zustandigkeit, die Befugnisse sowie die Rechte und Pflichten der kommunalen
Organe wie der Verwaltung, der Gemeindevertretung oder des -rates, des Magistrats
oder des (Ober-)Blrgermeisters.

Allen Kommunalverfassungen ist die Existenz eines Gemeinderates gemeinsam,
dem zentrale, in der jeweiligen Gemeindeordnung verankerte, kommunale
Entscheidungen obliegen. Unterschiede gibt es jedoch vereinzelt bei der Auspragung
und Ausgestaltung der hauptamtlichen Amter.



Gutachten

C. Gutachten

1. Unterscheidung des kommunalen Aufbaus in Hessen, Bayern und
Nordrhein-Westfalen

Im Rahmen der Kompetenzverteilung zwischen Bund und L&ndern obliegt den
Bundeslandern die rechtliche Ausgestaltung der Gemeinden. Demnach kann jedes
Land uber die Regelung seiner Gemeindeordnung als Kommunalverfassung frei
entscheiden. Die darin verankerten kommunalen Systeme kénnen sich von Land zu
Land teilweise erheblich unterscheiden.

Grundsatzlich kdnnen die Verfassungsarten der Gemeinden in der Bundesrepublik in
vier Typen von Kommunalverfassungen eingeteilt werden. Zu nennen sind die
norddeutsche  Ratsverfassung, die  siddeutsche  Ratsverfassung, die
Blrgermeisterverfassung sowie die Magistratsverfassung. Im  Zuge der
Verfassungsreformbewegungen in den 1990er Jahren hat diese Typeneinteilung
jedoch an Bedeutung verloren. Die studdeutsche Ratsverfassung diente damals als
Modell f'ulr die Reform der kommunalen Verfassungssysteme (mit Ausnahme von
Hessen).

In Bayern werden die kommunalen Entscheidungen durch zwei Organe getroffen:
Die Burger wahlen in einem Turnus von sechs Jahren in unmittelbarer Wahl einen
Gemeinderat sowie den (Ober-)Blurgermeister. Der Gemeinderat setzt sich aus dem
ersten Bilrgermeister sowie den Gemeinderatsmitgliedern zusammen, die gemaf
Art. 31 Abs. 2 S. 1 GO Bay? in ehrenamtlicher Eigenschaft gewahlt werden.
Kennzeichnend fur die stddeutsche Ratsverfassung ist die starke Stellung des
hauptamtlichen ersten Blrgermeisters. Er ist in Personalunion zustandig fur die drei
Fuhrungsfunktionen: Er ist stimmberechtigter Vorsitzender des Rates und der
Ausschisse, Reprasentant und Rechtsvertreter der Gemeinde sowie Chef der
Verwaltung. Nach Art. 34 Abs. 1 S. 1 GO Bay ist der erste Blurgermeister Beamter
der Gemeinde.

Seit 1999 gilt auch in Nordrhein-Westfalen die stddeutsche Ratsverfassung. Die bis
dahin tatige Doppelspitze, die im Sinne der norddeutschen Ratsverfassung aus dem
Blrgermeister als Ratsvorsitzendem und dem Gemeindedirektor als Leiter der
Verwaltung bestand, wurde in einem Amt und in einer Person, der des
hauptamtlichen Blrgermeisters, zusammengefasst. Der Burgermeister wird direkt
von den Biirgern gewahlt. Der Rat ist gemaR § 41 Abs. 1 GO NRW?® fiir alle
Angelegenheiten der Gemeinde zustadndig, Geschéfte der laufenden Verwaltung
gelten nach Absatz 3 als auf den Birgermeister Gbertragen, soweit nicht der Rat sich
eine Entscheidung vorbehélt. Der Rat hat somit ein sogenanntes Ruckholrecht, seine
zentrale Position ist damit erhalten geblieben.

! Information zur politischen Bildung, Heft 242, 11/2006, S. 34.

% kurz fur: Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern, im Folgenden: GO Bay, in der Fassung vom
22.07.2014.

% kurz fur: Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen, im Folgenden: GO NRW, in der
Fassung vom 19.10.2013.
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Gutachten

Anders gestaltet sich die Verfassung in Hessen. Dort gilt seit gut 50 Jahren die
sogenannte Unechte Magistratsverfassung.® Dieser Verfassungstyp beruht auf dem
Modell der Gewaltenteilung zwischen der Stadtverordnetenversammlung als
Vertretung der Burgerschaft und dem Magistrat als kollegiales Gremium, dem die
Leitung der Verwaltung obliegt. Die Stadtverordnetenversammlung ist ein von den
Burgern gewdahltes Kommunalparlament, welches Uber die wichtigsten
Angelegenheiten der Kommune entscheidet. Die laufende Verwaltung wird durch den
Magistrat gewahrleistet. Dieser setzt sich aus dem Birgermeister als Vorsitzenden
und den haupt- bzw. ehrenamtlichen Beigeordneten zusammen. Seit der
Verfassungsreform im Jahr 1991 wird nun der Blrgermeister gemafld 8 39 Abs. 1
HGO? direkt von den Biirgern der Gemeinde gewahlt. Somit wurde die Position des
Burgermeisters gegenuber dem Gemeindevorstand und der Gemeindevertretung
gestarkt. Dagegen werden die Beigeordneten nach 8 39a HGO von der
Stadtverordnetenversammlung gewabhilt.

2. Wie erfolgt die Zusammensetzung der kommunalen Vertretungen?

In Hessen kdnnen gemalRl § 38 Abs. 1 HGO minimal 15 Gemeindevertreter bei
Gemeinden bis zu 3.000 Einwohnern gewéhlt werden. Bei Gemeinden mit mehr als
einer Million Einwohnern betragt die Zahl maximal 105 Gemeindevertreter. Die
Gemeindevertretung besteht aus den Gemeindevertretern, den Stadtverordneten.
Die Gemeindevertreter kénnen sich zu einer Fraktion zusammenschlielRen. Dafir
muss diese mindestens aus zwei Gemeindevertretern bestehen, 8 36a Abs. 1 HGO.
Auch eine Fraktion bestimmt einen Vorsitzenden sowie Stellvertreter. Aus ihrer Mitte
wahlt die Gemeindevertretung gemall 8 57 Abs. 1 HGO einen Vorsitzenden, den
Stadtverordnetenvorsteher, sowie einen oder mehrere Vertreter. Nach § 59 S. 1
HGO nimmt der Gemeindevorstand, der Magistrat, an den Sitzungen der
Gemeindevertretung teil. Dieser Vorstand wiederum setzt sich nach § 65 Abs. 1
HGO aus dem Birgermeister als Vorsitzenden des Gemeindevorstandes, aus dem
Ersten Beigeordneten und den weiteren Beigeordneten zusammen.

Der bayerische Stadt- bzw. Gemeinderat dagegen besteht aus dem Blrgermeister
und den Gemeinderatsmitgliedern. Die Grof3e des Stadtrates wird durch die
jeweiligen Gemeindeordnungen bestimmt. Die Anzahl der zu wahlenden Personen
richtet sich nach der Gro3e der jeweiligen Gemeinde. Der kleinste Gemeinderat setzt
sich aus 8 Mitgliedern zusammen, in den Grof3stadten wie NiUrnberg oder Minchen
sind 70 bzw. 80 Gemeinderatsmitglieder maglich, Art. 31 Abs. 2 GO Bay.

Wie in Bayern setzt sich in Nordrhein-Westfalen der Rat aus den von den Birgern
gewaéhlten Ratsmitgliedern und dem Burgermeister zusammen, 8 40 Abs. 2 GO
NRW. Seit der Reform der Gemeindeordnung im Jahr 2007 ist der Blrgermeister
gesetzliches Mitglied im Rat. Bis dahin hatte er lediglich ein eingeschranktes
Stimmrecht. Die genaue Anzahl der Vertreter richtet sich nach den Vorgaben des 8§ 3
Abs. 2 KWahlG NRW°®: in Gemeinden mit 5.000 oder weniger Einwohnern kénnen 20
Ratsmitglieder gewahlt werden, in Gemeinden mit tiber 700.000 Einwohnern sind es
maximal 90 Vertreter.

* KommJur 2012, 441.
® kurz fiir: Hessische Gemeindeordnung, im Folgenden: HGO, in der Fassung vom 07.03.2005.
® kurz fur: Kommunalwahlgesetz NRW.
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3. Inwieweit wird die Arbeit der gewahlten Vertretungen ehrenamtlich
oder hauptamtlich organisiert?

Nach der Gemeindeordnung in Bayern, festgelegt in Art. 34 Abs. 1 GO Bay, ist der
erste Burgermeister einer Gemeinde Beamter auf Zeit. In Gemeinden mit mehr als
10.000 Einwohnern ist er berufsmafiiger Birgermeister. Damit tragt er in kreisfreien
Gemeinden bzw. grof3en Kreisstadten — wie Munchen — die Amtsbezeichnung
Oberburgermeister. Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern haben einen
ehrenamtlichen Birgermeister, sogenannter Ehrenbeamter der Gemeinde, Art. 34
Abs. 2 S. 1 GO Bay. Weitere — in der Regel ein bis zwei — Blrgermeister kbnnen aus
der Mitte des Gemeinderates fur die Dauer der Wahlzeit des Oberbirgermeisters
gewahlt werden. Grundsatzlich sind diese Burgermeister gemaf Art. 35 Abs. 1 S. 2
GO Bay ehrenamtliche Burgermeister. Allerdings kann durch Satzung bestimmt
werden, dass sie ebenfalls Beamte auf Zeit sein sollen. Von dieser Méglichkeit hat
die Landeshauptstadt Minchen im Rahmen ihrer Hauptsatzung Gebrauch gemacht:
8 2 der Hauptsatzung legt fest, dass die zwei weiteren Blrgermeister berufsmafiige
Biirgermeister sind.’

AulRerdem sieht die bayerische Gemeindeordnung in Art. 40 GO Bay neben den von
der Birgerschaft direkt gewahlten ehrenamtlichen Ratsmitgliedern berufsmaRige
Gemeinderatsmitglieder vor. Diese konnen in Gemeinden mit mehr als 10.000
Einwohnern vom Gemeinderat gewahlt werden. Sie werden fir héchstens sechs
Jahre gewahlt und sind damit zu Beamten auf Zeit ernannt. Die Wiederwahl ist
mdoglich. Die Landeshauptstadt Minchen beispielsweise hat elf berufsmafige
Gemeinderatsmitglieder, welche an den Sitzungen der Vollversammlung und den
Ausschiissen mit beratender Stimme teilnehmen dirfen. § 39 Abs. 1 der
Geschaftsordnung der Landeshauptstadt Minchen sieht vor, dass diesen
berufsmaRigen Gemeinderatsmitgliedern die Leitung der Referate der Gemeinde
zukommt. Die  Aufgabengebiete sowie die Zahl der berufsmafigen
Stadtratsmitglieder werden vom Stadtrat in der Geschéftsverteilung festgelegt.® Die
berufsmafRigen Gemeinderatsmitglieder besorgen im Auftrag des
Oberbirgermeisters  innerhalb  ihres  Geschéftsbereichs  die  laufenden
Angelegenheiten.

Aufgrund der Magistratsverfassung in Hessen sind auch die haupt- und
ehrenamtlichen Amter anders ausgestaltet. Nach § 35 Abs. 2 HGO sind die von den
Birgern gewéahlten Gemeindevertreter ehrenamtlich Tatige. Der Burgermeister, der
ebenfalls von den Birgern direkt gewahlt wird, ist hauptamtlich tatig, 88 39 Abs. 1a,
44 Abs. 1 HGO. Der Magistrat, also der hessische Gemeindevorstand, setzt sich
aus dem (Ober-)Blrgermeister sowie weiteren Beigeordneten zusammen.

Die Geschaftsordnung des Magistrats der Stadt Frankfurt am Main® hat festgelegt,
dass die genaue Anzahl der Beigeordneten in der Hauptsatzung festgelegt ist. Die
Hauptsatzung™ ordnet in § 3 S. 2 an, dass neben dem Ober- und dem Biirgermeister

" Vgl. Hauptsatzung der Landeshauptstadt Miinchen:
http://www.muenchen.info/dir/recht/1/1 20131017.pdf.

8 Vgl. § 39 der Geschéftsordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt Munchen:
http://www.muenchen.info/dir/recht/A StadtratGeschO/A StadtratGeschO 20140521.pdf

®Vgl. § 1 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Magistrats der Stadt Frankfurt am Main:
http://www.stvv.frankfurt.de/parlis/htmldocs/GO _Magistrat.pdf.

10 Vgl. Hauptsatzung der Stadt Frankfurt am Main:
https://www.frankfurt.de/sixcems/media.php/738/HauptS.ung.pdf.

8



http://www.muenchen.info/dir/recht/1/1_20131017.pdf
http://www.muenchen.info/dir/recht/A_StadtratGeschO/A_StadtratGeschO_20140521.pdf
http://www.stvv.frankfurt.de/parlis/htmldocs/GO_Magistrat.pdf
https://www.frankfurt.de/sixcms/media.php/738/Hauptsatzung.pdf
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zehn hauptamtliche Beigeordnete und vierzehn ehrenamtliche Beigeordnete gewahlt
werden.

Diese Handhabung in Frankfurt entspricht der Maligabe der hessischen
Gemeindeordnung: Nach § 44 Abs. 2 HGO sind Beigeordnete ehrenamtlich tatig. Pro
Gemeinde sind mindestens zwei zu bestellen. Die Hauptsatzung kann jedoch
bestimmen, wie viele Beigeordnete zu wahlen sind und wie Vviele
Beigeordnetenstellen hauptamtlich zu besetzen sind. Dabei darf die Zahl der
hauptamtlichen Beigeordneten die Zahl der ehrenamtlichen Beigeordneten nicht
Ubersteigen.

Die Arbeit der gewéhlten Vertretung in Nordrhein-Westfalen ahnelt der Ausgestaltung
in Bayern. Die Burger wahlen im Rahmen der Kommunalwahl den Rat fur die
kommenden funf Jahre, 8 42 Abs. 1 S. 1 GO NRW. Die Ratsmitglieder sind rein
ehrenamtlich tatig. Der Blurgermeister der Gemeinde wird ebenfalls direkt von den
Birgern gewabhlt, er ist jedoch kommunaler Wahlbeamter, § 62 Abs. 1 S. 1 GO NRW
i.V.m. § 119 Abs. 2 LBG NRW'!. Demnach ist er hauptamtlich in seiner Gemeinde
tatig.*? Im sogenannten Verwaltungsvorstand, § 70 GO NRW, wird der Biirgermeister
von Beigeordneten unterstitzt. Die Beigeordneten oder auch Dezernenten werden
vom jeweiligen Stadtrat fir die Dauer von acht Jahren gewahlt, 8 71 Abs. 1 GO
NRW. Ihr Dienstverhaltnis ist wie das Dienstverhéltnis eines kommunalen
Wahlbeamten als Beamtenverhdltnis auf Zeit ausgestaltet. Die genaue Anzahl der
Beigeordneten wird auch in der Hauptsatzung der jeweiligen Gemeinde festgelegt.™

4. Welche Art und Ho6he der Vergutung (Aufwandsentschéadigung,
Gehalt etc.) gibt es fur die gewéhlten Vertreter/innen?

Fur alle gewéhlten Vertreter eines kommunalen Mandats besteht in 8§ 47 Abs. 1 S. 1
GO NRW ein Rechtsanspruch auf Entschadigungszahlungen. Die gesetzliche
Entschadigungsregelung in Nordrhein-Westfalen umfasst sowohl den Ersatz des
Verdienstausfalls (bei Selbststandigen als Verdienstausfallpauschale nach Absatz 2)
als auch eine angemessene Aufwandsentschadigung, 8 47 Abs. 4 Nr. 1 — 3 GO
NRW. Weiterhin kénnen die Ratsmitglieder Auslagenersatz und
Fahrkostenerstattung begehren. Das Innenministerium hat die Hohe der jeweiligen
Geldbetrage und Entschadigungssatze durch Rechtsverordnung einheitlich
festgesetzt, 8 47 Abs. 6 GO NRW. Diese Entschadigungsverordnung sieht vor, dass
eine Aufwandsentschadigung fir die Mitglieder kommunaler Vertretungen
ausschlie3lich als monatliche Pauschale oder aber gleichzeitig als monatliche
Pauschale und Sitzungsgeld gezahlt werden kann.

" kurz fur: Landesbeamtengesetz Nordrhein-Westfalen.
*? Pliickhahn, GO NRW — Kommentar, § 62, S. 340 ff.
13 Pliickhahn, GO NRW — Kommentar, § 71, S. 393 ff.
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Danach erhalten Ratsmitglieder eine Aufwandsentschadigung entweder

a) ausschlieRlich als monatliche Pauschale in Gemeinden*

monatliche
Pauschale
bis 20.000 Einwohner 192,60 Euro
von 20.001 bis 50.000 Einwohnern 263,80 Euro
von 50.001 bis 150.000 Einwohnern 351,60 Euro
von 150.001 bis 450.000 Einwohnern 437,50 Euro
Uber 450.000 Einwohnern 524,40 Euro
oder
b) gleichzeitig als monatliche Pauschale und Sitzungsgeld™®
monatliche Sitzungsgeld
Pauschale
bis 20.000 Einwohner 103,60 Euro | 17,80 Euro
von 20.001 bis 50.000 Einwohnern 173,80 Euro | 17,80 Euro
von 50.001 bis 150.000 Einwohnern 259,60 Euro | 17,80 Euro
von 150.001 bis 450.000 Einwohnern 347,50 Euro | 17,80 Euro
Uber 450.000 Einwohner 433,40 Euro | 17,80 Euro

Ehrenamtliche  Blrgermeister,  Fraktionsvorsitzende  oder  stellvertretende
Fraktionsvorsitzende erhalten gem. 8§ 46 GO NRW eine zusatzliche
Aufwandsentschadigung. 8 3 Abs. 1 Nr. 1 - 5 EntschVO NRW setzt auch
diesbeziiglich die Hohe der zulassigen Aufwandsentschadigung fest.

In Bayern sieht Art. 20a Abs. 1 S. 1 GO Bay den Anspruch auf eine angemessene
Entschadigung fur ehrenamtlich tatige Gemeindeblrger vor. Ehrenamtlich tétige
Gemeindeburger im  Sinne dieser Vorschrift sind insbesondere die
Gemeinderatsmitglieder, die von Art. 31 Abs. 2 GO Bay erfasst werden. Ihnen raumt
Art. 20a Abs. 1 S. 1 GO Bay einen unverzichtbaren und nicht Ubertragbaren
Rechtsanspruch auf angemessene Entschadigung auf der Grundlage einer von der
Gemeinde zu erlassenden Satzung (sog. Pflichtsatzung) ein.'® Die Entschadigungen
kénnen in Form von Sitzungsgeldern oder als Monatspauschale gezahlt werden. Die
entsprechende Hohe der Zahlung muss in der Satzung festgeschrieben werden.'’
Weitere Ersatzleistungen sind der in Art. 20a Abs. 2 Nr. 1 - 3 GO Bay geregelte
Verdienstausfall, die Verdienstausfallentschadigung sowie eine
Nachteilsentschadigung.

1 Vgl. 8 1 Abs. 2 der Entschédigungsverordnung — EntschVO NRW, Stand: 05.05.2014.
®vgl. § 1 Abs. 2 der Entschadigungsverordnung — EntschVO NRW, Stand: 05.05.2014.

'® Bay. VGH, 03.04.2008, 4 N 07.1051, juris Rn. 23; Entschadigungssatzung der Landeshauptstadt
Minchen: http://www.muenchen.info/dir/recht/1/1 20131017.pdf.

"Vgl. § 4 Abs. 1 der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Miinchen.
10
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In Midnchen erhalten ehrenamtliche Stadtratinnen und -rate monatlich eine
Entschadigung von 2.291,95 Euro. Die Vorsitzenden der Stadtratsfraktion erhalten
4.524,45 Euro, stellvertretende Fraktionsvorsitzende bekommen 3.408,20 Euro.®
Beruflich selbststandige Stadtratinnen und -rate erhalten fur die Zeit der Teilnahme
an  Sitzungen  der  Vollversammlung oder der  Ausschisse eine
Verdienstausfallentschadigung in Hohe von 34,10 Euro je volle Stunde
Sitzungsdauer. Ehrenamtliche Stadtratinnen und -rate, die keine
Verdienstausfallentschadigung erhalten, denen jedoch im beruflichen oder
hauslichen Bereich ein Nachteil entsteht, erhalten eine Nachteilsentschadigung in
Hohe von 20,17 Euro je Sitzungsstunde. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wird
der entstandene nachgewiesene Verdienstausfall ersetzt.'® Ehrenamtliche
Biirgermeister haben aufgrund von § 56 Abs. 3 KWBG?® ebenfalls einen Anspruch
auf Entschadigungszahlungen.

Auch in Hessen haben die Gemeindevertreter einen Anspruch auf Ersatz des
Verdienstausfalls. Dieser ergibt sich aus 8 27 Abs. 1 S. 1 HGO. Ebenfalls
ausdrucklich geregelt ist der Ersatz von Fahrtkosten, § 27 Abs. 2 HGO. Weiterhin
schreibt 8 27 Abs. 3 HGO vor, dass die Gemeinden ihren Gemeindevertretern auch
eine Aufwandsentschadigung zubilligen koénnen. Diese kann — ahnlich wie in
Nordrhein-Westfalen — als feste Pauschale pro Monat oder als Sitzungsgeld gewahrt
werden. Nach 8 27 Abs. 3 S. 4 HGO besteht die Moglichkeit, dass das
Innenministerium durch Rechtsverordnung die HOoOchstsatze festlegt. Davon ist
bislang jedoch noch kein Gebrauch gemacht worden. Vielmehr haben die
Gemeinden eigene Entschadigungssatzungen beschlossen. Beispielsweise die Stadt
Frankfurt am Main hat fur ihre Gemeindevertreter die Héhe des Verdienstausfalls
sowie die Ho6he der Aufwandsentschadigungen festgelegt.?’ Danach betragen
Aufwandsentschadigungen fur Stadtverordnete 940 Euro, fur ehrenamtliche
Magistratsmitglieder 940 Euro und fur Stadtverordnetenvorsteherinnen und -
vorsteher 376 Euro. Diese Aufwandsentschadigungen erhdéhen sich far
Stadtverordnetenvorsteherinnen und -vorsteher um 645 Euro, fur stellvertretende
Stadtverordnetenvorsteherinnen und -vorsteher um 258 Euro, far
Fraktionsvorsitzende um 516 Euro, fir Ausschussvorsitzende um 258 Euro und fur
ehrenamtliche Magistratsmitglieder um 258 Euro. Daneben werden Verdienstausfall
mit einem Durchschnittssatz von monatlich 269 Euro sowie Fahr- und Reisekosten
nach den Bestimmungen des Hessischen Reisekostengesetzes ersetzt.

5. Inwieweit unterscheiden sich die Zustandigkeiten der gewahlten
Vertretungen?

In Nordrhein-Westfalen ist der Rat der Gemeinde das oberste Willens- und
Beschlussorgan, welches im Rahmen der Gesetze =zustandig ist fur die
Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung, soweit diese nicht dem Blrgermeister
oder dem Hauptausschuss durch Gesetz bzw. Beschluss des Rates ubertragen

18 Vgl. 8 4 Abs. 1 der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Minchen.
®vigl. § 4 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3 der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Miinchen.
20 kurz fur: Gesetz tiber kommunale Wahlbeamte.

2 Vgl. 8 1, § 4 der Satzung uber die Entschadigung von ehrenamtlich Tatigen der Stadt Frankfurt vom
29.01.2009: https://www.frankfurt.de/sixcems/media.php/738/EntschS.ung.pdf .0
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worden sind. Nach 8 41 Abs. 1 S. 2 GO NRW st der Rat aufgrund des
unentziehbaren Aufgabenkatalogs fur folgende Angelegenheiten zustandig:

- die allgemeinen Grundsatze, nach denen die Verwaltung gefihrt werden soll,

- die Wahl der Mitglieder der Ausschisse und ihrer Vertreter,

- die Wahl der Beigeordneten,

- die Verleihung und die Entziehung des Ehrenbirgerrechts und einer
Ehrenbezeichnung,

- die Anderung des Gemeindegebiets, soweit nicht in diesem Gesetz etwas
anderes bestimmt ist,

- den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen,

- abschlieBende  Beschlisse im  Flachennutzungsplanverfahren  und
abschlieBende Satzungsbeschlisse auf der Grundlage des Baugesetzbuchs
und des Malinahmengesetzes zum Baugesetzbuch,

- den Erlass der Haushaltssatzung und des Stellenplans, die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, die Zustimmung zu Uberplanmafdigen und
aulBerplanméaRigen  Aufwendungen und  Auszahlungen sowie zu
Uberplanmé&Rigen und aul3erplanmalligen Verpflichtungserméchtigungen, die
Festlegung von Wertgrenzen fur die Veranschlagung und Abrechnung
einzelner Investitionsmafl3nahmen,

- die Festsetzung allgemein geltender 6ffentlicher Abgaben und privatrechtlicher
Entgelte,

- die Feststellung des Jahresabschlusses und die Entlastung sowie die
Bestéatigung des Gesamtabschlusses,

- die teilweise oder vollstindige VerduRerung oder Verpachtung von
Eigenbetrieben, die teilweise oder vollstandige VeraufRerung einer
unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligung an einer Gesellschaft oder anderen
Vereinigungen des privaten Rechts, die Veraul3erung eines Geschéftsanteils
an einer eingetragenen Kreditgenossenschaft sowie den Abschluss von
anderen Rechtsgeschéaften im Sinne des 8 111 Abs. 1 und 2,

- die Errichtung, Ubernahme, Erweiterung, Einschrankung und Aufldsung von
Anstalten des o6ffentlichen Rechts gemal 8§ 114 a, 6ffentlichen Einrichtungen
und Eigenbetrieben, die Bildung oder Auflésung eines gemeinsamen
Kommunalunternehmens gemaf 8§ 27 Abs. 1 bis 3 und 6 des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit, die Anderung der Unternehmenssatzung
eines gemeinsamen Kommunalunternehmens sowie der Austritt aus einem
gemeinsamen Kommunalunternehmen, die erstmalige unmittelbare oder
mittelbare Beteiligung sowie die Erh6éhung einer unmittelbaren oder
mittelbaren Beteiligung an einer Gesellschaft oder anderen Vereinigungen in
privater Rechtsform, den Erwerb eines Geschaftsanteils an einer
eingetragenen Kreditgenossenschaft,

- die Umwandlung der Rechtsform von Anstalten des offentlichen Rechts
gemal § 114a, offentlichen Einrichtungen und Eigenbetrieben sowie die
Umwandlung der Rechtsform von Gesellschaften, an denen die Gemeinde
beteiligt ist, soweit der Einfluss der Gemeinde (8§ 63 Abs. 2 und § 113 Abs. 1)
geltend gemacht werden kann,

- die Umwandlung des Zwecks, die Zusammenlegung und die Aufhebung von
Stiftungen einschliel3lich des Verbleibs des Stiftungsvermogens,

- die Umwandlung von Gemeindegliedervermégen in freies Gemeindevermégen
sowie die Veranderung der Nutzungsrechte am Gemeindegliedervermégen,
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- die Ubernahme von Birgschaften, den Abschluss von Gewahrvertragen und
die Bestellung sonstiger Sicherheiten fir andere sowie solche
Rechtsgeschafte, die den vorgenannten wirtschaftlich gleichkommen,

- die Bestellung und Abberufung der Leitung und der Prufer der ortlichen
Rechnungspriufung sowie die Erweiterung der Aufgaben der o6rtlichen
Rechnungsprufung Uber die Pflichtaufgaben hinaus,

- die Genehmigung von Vertradgen der Gemeinde mit Mitgliedern des Rates, der
Bezirksvertretungen und der Ausschiisse sowie mit dem Burgermeister und
den leitenden Dienstkraften der Gemeinde nach naherer Bestimmung der
Hauptsatzung,

- die Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die keine gesetzliche Verpflichtung
besteht,

- die Festlegung strategischer Ziele unter Berticksichtigung der Ressourcen.

Im Einzelnen wird die Kompetenzverteilung durch die vom Rat zu erlassende
Hauptsatzung und die Zustandigkeitsverordnung fir den Rat und die Ausschiisse
spezifiziert.?

Neben dem Rat ist der Blrgermeister einer Gemeinde das wichtigste Leitorgan der
Gemeinde. Die Gemeindeordnung weist ihm folgende Aufgaben zu: Vorsitzender des
Rates (8§ 40 Abs. 2 S. 4 GO NRW), reprasentativer Vertreter der Gemeinde (§ 40
Abs. 2 S. 1 GO NRW) und Leiter der Verwaltung (8 62 Abs. 1 S. 2, 3 GO NRW). Als
Vorsitzender des Rates obliegen ihm vornehmlich geschéftsfihrende Aufgaben,
beispielsweise:

Einberufung des Rates, 8§ 47 Abs. 1 S. 1 GO NRW

Festsetzung der Tagesordnung, 8§ 48 Abs. 1 GO NRW

Leitung der Verhandlungen, § 51 Abs. 1 GO NRW

Er6ffnung und Schliel3en der Sitzungen, § 51 Abs. 1 GO NRW
Unterzeichnung der Sitzungsniederschrift, 8 52 Abs. 1 GO NRW
Hausrecht und Ordnungsgewalt, § 51 Abs. 1 GO NRW
Unterrichtungspflicht des Rates, 8 55 Abs. 1 GO NRW

Des Weiteren hat der Burgermeister das Recht, gemeinsam mit einem Ratsmitglied
Dringlichkeitsentscheidungen zu treffen, 8 60 Abs. 1 S. 2 GO NRW. Von besonderer
Bedeutung sind auch die Beanstandungsrechte des Blrgermeisters, die in § 54 Abs.
1S.1 GO NRW geregelt sind.

Als Leiter der Verwaltung ist der Birgermeister nach § 62 Abs. 1 S. 2 GO NRW
verantwortlich fr die Leitung und Beaufsichtigung des Geschaftsganges der
gesamten Verwaltung. Demnach obliegen ihm folgende Aufgaben:

» Gesetzlicher Vertreter der Gemeinde, 8 63 Abs. 1 S. 1 GO NRW

= Vertretung in Organen von juristischen Personen oder
Personenvereinigungen, 88 63 Abs. 2, 113 GO NRW

» Dienstvorgesetzter aller Bediensteten, § 73 Abs. 2 GO NRW

*2 Siehe dazu: Hauptsatzung der Landeshauptstadt Disseldorf vom 26.06.2003:
https://www.duesseldorf.de/stadtrecht/1/17/17 001.shtml (vgl. § 16 der Hauptsatzung);

Zustandigkeitsverordnung der Landeshauptstadt Disseldorf vom 27.01.2000:
https://www.duesseldorf.de/stadtrecht/1/17/17 003.shtml (Zustdndigkeit des Rates vgl. § 1 der
Zustandigkeitsverordnung, Zustandigkeit der Ausschusse vgl. 8 2 ff. der Zustandigkeitsverordnung).
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» Umfassende Entscheidungskompetenz in Personalangelegenheiten, § 73
Abs. 3S.1 GO NRW

In Hessen beschliel3t die Gemeindevertretung gem. 8 50 Abs. 1 S. 1 HGO uber die
Angelegenheiten der Gemeinde, soweit sich aus der Gemeindeordnung nicht etwas
anderes ergibt. Die hessische Gemeindeordnung hat ebenfalls ausschliel3liche
Zustandigkeiten in 8 51 HGO geregelt, die von der Gemeindevertretung nicht
Ubertragen werden kénnen:

- die allgemeinen Grundsatze, nach denen die Verwaltung gefihrt werden soll,

- die aufgrund der Gesetze von der Gemeindevertretung vorzunehmenden
Wabhlen,

- die Verleihung und Aberkennung des Ehrenbirgerrechts und einer
Ehrenbezeichnung,

- die Anderung der Gemeindegrenzen,

- die Aufstellung von allgemeinen Grundséatzen fir die Anstellung, Beférderung,
Entlassung und Besoldung der Beamten, Angestellten und Arbeiter der
Gemeinde im Rahmen des allgemeinen Beamten- und Arbeitsrechts,

- den Erlass, die Anderung und Aufhebung von Satzungen,

- den Erlass der Haushaltssatzung und die Festsetzung des
Investitionsprogrammes,

- die Zustimmung zu uberplanméafRigen und auf3erplanméafigen Ausgaben nach
naherer MafRgabe der 88§ 100 und 114g,

- die Beratung der Jahresrechnung (8 112) oder des Jahresabschlusses
(8 114s) und die Entlastung des Gemeindevorstands,

- die Festsetzung Offentlicher Abgaben und privatrechtlicher Entgelte, die fur
groere Teile der Gemeindebevélkerung von Bedeutung sind,

- die Errichtung, Erweiterung, Ubernahme und VerauRerung von offentlichen
Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen sowie die Beteiligung an
diesen,

- die Umwandlung der Rechtsform von Eigenbetrieben oder wirtschaftlichen
Unternehmen, an denen die Gemeinde beteiligt ist,

- die Anderung des Zwecks und die Aufhebung einer Stiftung sowie die
Entscheidung tber den Verbleib des Stiftungsvermdgens,

- die Umwandlung von Gemeindegliedervermdégen oder Gemeinde-
gliederklassenvermdgen in freies Gemeindevermogen sowie die Veranderung
der Nutzungsrechte am Gemeindegliedervermdgen oder Gemeinde-
gliederklassenvermdgen,

- die Ubernahme von Biirgschaften, den Abschluss von Gewahrvertragen und
die Bestellung anderer Sicherheiten fir Dritte sowie solche Rechtsgeschéfte,
die den vorgenannten wirtschaftlich gleichkommen,

- die Zustimmung zur Bestellung des Leiters des Rechnungsprifungsamts
sowie die Erweiterung der Aufgaben des Rechnungsprifungsamts Uber die in
§ 131 genannten hinaus,

- die Genehmigung der Vertrage von Mitgliedern des Gemeindevorstands oder
von Gemeindevertretern mit der Gemeinde im Falle des § 77 Abs. 2,

- die Fuhrung eines Rechtsstreits von groRerer Bedeutung und den Abschluss
von Vergleichen, soweit es sich nicht um Geschéfte der laufenden Verwaltung
handelt,

- die Ubernahme neuer Aufgaben, fur die keine gesetzliche Verpflichtung
besteht.
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Der Gemeindevorstand in Hessen ist die Verwaltungsbehorde der Gemeinde. § 66
Abs. 1 HGO legt fest, dass der Vorstand nach den Beschlissen der
Gemeindevertretung im Rahmen der bereitgestellten Mittel die laufende Verwaltung
der Gemeinde besorgt. Er hat insbesondere

- die Gesetze und Verordnungen sowie die im Rahmen der Gesetze
erlassenen Weisungen der Aufsichtsbehdrde auszufuhren,

- die Beschliusse der Gemeindevertretung vorzubereiten und auszufihren

- die ihm nach diesem Gesetz obliegenden und die ihm von der
Gemeindevertretung allgemein oder im Einzelfall zugewiesenen
Gemeindeangelegenheiten zu erledigen,

- die offentlichen Einrichtungen und wirtschaftlichen Betriebe der Gemeinde
und das sonstige Gemeindevermdgen zu verwalten,

- die Gemeindeabgaben nach den Gesetzen und nach den Beschlissen der
Gemeindevertretung auf die Verpflichteten zu verteilen und ihre Beitreibung
zu bewirken sowie die Einkiinfte der Gemeinde einzuziehen,

- den Haushaltsplan und das Investitionsprogramm aufzustellen, das Kassen-
und Rechnungswesen zu Uberwachen,

- die Gemeinde zu vertreten, den Schriftwechsel zu fihren und die
Gemeindeurkunden zu vollziehen.

Nach &8 70 Abs. 1 HGO ist der Blrgermeister als Vorsitzender des
Gemeindevorstandes mit den geschéftsfiuhrenden Aufgaben betraut: Er bereitet
die Beschlisse vor, fihrt sie aus, leitet und beaufsichtigt den Geschaftsgang der
gesamten Verwaltung und sorgt fir einen geregelten Ablauf der
Verwaltungsgeschatfte.

Laufende Verwaltungsangelegenheiten, sofern sie nicht aufgrund gesetzlicher
Vorschrift oder Weisung des Birgermeisters zur Entscheidung des ganzen
Gemeindevorstandes bestimmt sind, werden vom Birgermeister bzw. den
zustandigen Beigeordneten selbststandig erledigt, 8 70 Abs. 2 HGO. Hinsichtlich
der Personalangelegenheiten obliegt die Entscheidungskompetenz dem
Gemeindevorstand als Ganzem. Der Burgermeister ist nur Dienstvorgesetzter aller
Beamten und Arbeitnehmer der Gemeinde mit Ausnahme der Beigeordneten, § 73
Abs. 1, 2 HGO.

In Bayern wird die Gemeinde grundsatzlich durch den Gemeinderat verwaltet, Art.
29 GO Bay. Allerdings kann der Gemeinderat die Verwaltung bestimmter
Geschaftszweige oder die Erledigung einzelner Angelegenheiten den
beschlieBenden Ausschiissen, den sog. Gemeindesenaten, Ubertragen, Art. 32
Abs. 2 GO Bay. Nicht tbertragbar ist jedoch der folgende Aufgabenkatalog des
Gemeinderates:

- die Beschlussfassung Uber Angelegenheiten, zu deren Erledigung die
Gemeinde der Genehmigung bedarf,

- der Erlass von Satzungen und Verordnungen, ausgenommen alle
Bebauungsplane und alle sonstige Satzungen nach den Vorschriften des
Ersten Kapitels des Baugesetzbuchs sowie alle értlichen Bauvorschriften im
Sinn des Art. 81 BayBO®, auch in den Fallen des Art. 81 Abs. 2 BayBO,

2% kurz fur: Bayerische Bauordnung.
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- die Beschlussfassung Uber die allgemeine Regelung der Bezlige der
Gemeindebediensteten und uber beamten-, besoldungs-, versorgungs- und
disziplinarrechtliche  Angelegenheiten der Blrgermeister und der
berufsméaRigen Gemeinderatsmitglieder, soweit nicht das Gesetz Uber
kommunale Wahlbeamte oder das Bayerische Disziplinargesetz etwas
anderes bestimmen,

- die Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung und Uber die
Nachtragshaushaltssatzungen (Art. 65 und 68),

- die Beschlussfassung Uber den Finanzplan (Art. 70),

- die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahresabschlisse der
Eigenbetriebe  und der  Krankenhauser mit  kaufméannischem
Rechnungswesen sowie die Beschlussfassung uber die Entlastung
(Art. 102),

- Entscheidungen tGber gemeindliche Unternehmen im Sinn von Art. 96,

- die hinsichtlich der Eigenbetriecbe dem Gemeinderat im Ubrigen
vorbehaltenen Angelegenheiten (Art. 88),

- die Bestellung und die Abberufung des Leiters des Rechnungs-
prufungsamts sowie seines Stellvertreters,

- die Beschlussfassung tiber Anderungen von bewohntem Gemeindegebiet.

Gem. Art. 32 Abs. 3 GO Bay erledigen die Gemeindesenate die ihnen
Ubertragenen Angelegenheiten an Stelle des Gemeinderates.

Die Verwaltung der Gemeinde nach Art. 29 GO Bay obliegt nur so lange dem
Gemeinderat, wie nicht der erste Blrgermeister zustandig ist. Die Zustandigkeiten
des ersten Burgermeisters sind in Art. 37 GO Bay geregelt. Demnach erledigt er in
eigener Verantwortlichkeit:

- die laufenden Angelegenheiten, die fir die Gemeinde keine grundsatzliche
Bedeutung haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen,

- die den Gemeinden durch ein Bundesgesetz oder auf Grund eines
Bundesgesetzes Ubertragenen hoheitlichen Aufgaben in Angelegenheiten
der Verteidigung einschliel3lich des Wehrersatzwesens und des Schutzes
der Zivilbevilkerung, soweit nicht flr haushalts- oder personalrechtliche
Entscheidungen der Gemeinderat zustandig ist,

- die Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit der Bundesrepublik
oder eines ihrer L&nder geheim zu halten sind.

Weiterhin fuhrt er auch die Dienstaufsicht Uber die Beamten, Angestellten und
Arbeiter der Gemeinde, Art. 37 Abs. 4 GO Bay. Ihm obliegen nach Art. 46 GO Bay
ebenfalls die geschaftsfihrenden Aufgaben, die der Vorsitz des Gemeinderates mit
sich bringt.

6. Welche Art von Sitzungen gibt es? Welche Regelungen gibt es zur
H&aufigkeit der jeweiligen Sitzungen?

Die Gemeindeordnung in Nordrhein-Westfalen sieht vor, dass jede Gemeinde das
Recht hat, Ausschisse zu bilden zu durfen, 8 57 Abs. 1 GO NRW. Daneben tritt
jedoch die Pflicht, Ausschisse bilden zu missen, 8 57 Abs. 2 GO NRW. Zu den
Pflichtausschiissen gehéren der Hauptausschuss, der Finanzausschuss sowie ein
Rechnungsprifungsausschuss. An diesen Ausschusssitzungen durfen nach 8§ 58
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Abs. 3 S. 1 iV.m. 8 59 GO NRW nur gewdahlte Ratsmitglieder teilnehmen,
sachkundige Biirger sind nicht zugelassen.?*

Weiterhin schreibt auch das Kommunalwahlgesetz in Nordrhein-Westfalen die
Bildung eines Wahlausschusses sowie eines Wahlprifungsausschusses vor, 88 2,
40 Abs. 1 KWG NRW?. Sofern eine Gemeinde Eigenbetriebe filhrt, hat sie auch
einen Werks- bzw. Betriebsausschuss zu bilden, § 114 Abs. 3 GO NRW. Neben
diesen Ausschissen konnen auf freiwilliger Grundlage weitere Ausschuisse fir die
verschiedensten Aufgabengebiete gegriindet werden. Dazu gehdren beispielsweise
der Kultur- und Bildungsausschuss, der Sozialausschuss, der Planungs- und
Bauausschuss. Die Ausschusssitzungen dienen der Entlastung des Rates, damit
dieser sich auf die Beratung und Beschlussfassung von wichtigen Themen
konzentrieren kann, aber teilweise auch der Vorberatung von Fach- oder
Detailfragen.”® Nach § 47 Abs. 1 GO NRW kommen neben die zahlreichen
Ausschusssitzungen auch noch regelméafiige Ratssitzungen hinzu. Der Rat tritt so oft
zusammen, wie es die Geschaftslage erfordert, jedoch soll er wenigstens alle zwei
Monate einberufen werden.?’

Die Fraktionssitzungen sind neben Rats- und Ausschusssitzungen der maf3gebliche
Bestandteil der kommunalpolitischen Tatigkeit. Regelmafiig finden in den Kommunen
zwischen zwei oder drei Sitzungen pro Monat statt, in den grof3eren Stadten wird an
dem Turnus von vier Fraktionssitzungen pro Monat festgehalten.

In Bayern bestimmen Art. 32 Abs. 1 und Abs. 2 GO Bay, dass die Gemeinderate
vorberatende Ausschisse bzw. beschlielende Ausschisse, die Gemeindesenate,
bilden koénnen. Sogenannte Pflichtausschiisse sind in der bayerischen
Gemeindeordnung nicht vorgesehen. Fir die Bereiche des Vorbehaltskatalogs in Art.
32 Abs. 1 GO Bay, d.h. fur diejenigen Themen, die nicht auf die Gemeindesenate
Ubertragen werden konnen, besteht eine ausschliellliche Zustandigkeit des
Gemeinderates. Nach Art. 46 Abs. 2 GO Bay ist der erste Burgermeister fur die
Geschaftsleitung des Gemeinderates zustdndig. Die  Einberufung der
Gemeinderatssitzungen steht in seinem Ermessen, er muss den Gemeinderat
allerdings unverziglich einberufen, wenn ein Viertel der ehrenamtlichen
Gemeinderatsmitglieder dies verlangt. Der Stadtrat in Minchen hat in § 47 Abs. 1
seiner Geschaftsordnung?® festgelegt, dass Sitzungen der Vollversammlung und der
Ausschisse in einem dreiwtchigen Turnus oder nach Bedarf stattfinden.

Nach der hessischen Gemeindeordnung besteht wie auch in Bayern und Nordrhein-
Westfalen die Moglichkeit, vorberatende und beschlieRende Ausschiisse zu bilden.
Dies sieht 8§ 62 Abs. 1 S. 1 und S. 3 HGO vor. Anders als in Bayern ist zwingend
jedoch ein Finanzausschuss zu bilden, § 62 Abs. 1 S. 2 HGO. Darlber hinaus
bestimmt 8 51 HGO die ausschlief3lichen Zustandigkeiten der Gemeindevertretung,
die nicht Gbertragbar sind.

Wie auch in Nordrhein-Westfalen tritt die Gemeindevertretung so oft zusammen, wie
es die laufenden Geschéfte erfordern, mindestens jedoch alle zwei Monate, 8§ 56

4 pliickhahn, GO NRW — Kommentar, § 57, S. 323.
%% kurz fur: Kommunalwahlgesetz Nordrhein-Westfalen.
?° BVerwG NVWZ-RR 1988, 42; NVwZ 1993, 375, 376.
%’ Pliickhahn, GO NRW — Kommentar, § 47, S. 257.

28 Vgl. Geschéaftsordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt Miinchen:
http://www.muenchen.info/dir/recht/A StadtratGeschO/A StadtratGeschO 20140521.pdf.
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Abs. 1 HGO. Die Stadt Frankfurt am Main hat beispielsweise die Zahl der
(ersatzpflichtigen) Fraktionssitzungen fur die Stadtverordnetenversammlung auf 150
Sitzungen pro Jahr festgelegt.?®

Neben den Sitzungen der Gemeindevertretung sowie der Ausschisse finden in
regelmalRigen Abstanden auch Sitzungen der Fraktionen in der Gemeindevertretung
statt, 8§ 36a Abs. 1 S. 5 HGO.

7. Gibt es Aussagen dazu, wie viel Zeit die Auslibung eines
kommunalen Mandats in Anspruch nimmt?

Der Zeitaufwand fur die Austibung eines kommunalen Mandats hangt maf3geblich
von der eigenen Position in der gewahlten Vertretung sowie von dem ganz
personlichen Engagement ab, das jedes einzelne Mitglied in die Austbung seines
Mandats investiert bzw. investieren mochte. Der Zeitaufwand eines Ratsmitglieds
ohne zusatzliche Verpflichtungen ist sicherlich geringer als der Zeitaufwand von
Fraktionsvorsitzenden oder stellvertretenden Bilrgermeistern. Aufgrund dieser
Umstande ist es schwer, verallgemeinerungsfahige Angaben hinsichtlich des
Zeitaufwandes zu machen.

Grundsatzlich ist etwa in Nordrhein-Westfalen mit der Wahl in den Stadtrat
gleichzeitig eine Garantie der Ausibung des Ratsmandats verbunden. In § 44 Abs. 2
GO sieht die Gemeindeordnung einen Freistellungsanspruch vor. Jedoch bleibt die
Tatigkeit als Ratsmitglied ein Ehrenamt, sodass die Mitglieder gehalten sind, ihre
Mandatsausiibung so weit wie moglich in den Freizeitbereich zu verlagern.

Zur Veranschaulichung kann eine Umfrage der Kommunalpolitischen Vereinigung
NRW aus den Jahren 2005 und 2009 herangezogen werden, in der die Befragten
zum aufgewendeten Zeitaufwand befragt wurden. Grundsatzlich wird der
Zeitaufwand zur Mandatsausibung von der konkreten Funktion des Mandatstragers
sowie den oOrtlichen Strukturen abhangig sein. Rund 39 % der Befragten wendete
zwischen 6 und 10 Stunden pro Woche auf, um der Mandatsarbeit nachzugehen.
Gut 86 % wendeten zwischen 1 und 15 Stunden pro Woche auf. Die verbleibenden
13 % investierten zwischen 16 und 25 Stunden pro Woche.*

8. Welche Regelungen gibt es zur Finanzierung der Fraktionen? Gibt es
Regelungen zur Geschaftsfihrung?

8 56 Abs. 3 GO NRW begrindet fur Fraktionen wie auch fir Gruppen einen
Anspruch auf Zuwendungen aus Haushaltsmitteln zu den Sach- und Personalkosten
fur die Geschaftsfihrung. Nach dem Gesetzeswortlaut ist ein Anspruch hinsichtlich
des ,Ob“ der Zuwendungen begrindet, die Bestimmung der genauen Hoéhe der
Zuwendung obliegt dem pflichtgemaRen Ermessen der Gemeinde.*' Die konkrete
Festlegung erfolgt daher entweder durch einen Ratsbeschluss oder durch einen
Passus in der Hauptsatzung.

29 Vgl. § 2 der Satzung uber die Entschadigung von ehrenamtlich Téatigen der Stadt Frankfurt vom
29.01.2009: https://www.frankfurt.de/sixcms/media.php/738/EntschS.ung.pdf.

0 Kleerbaum/Smith, Das kommunale Mandat, S. 145 ff.
*10VG Munster, NVwZ-RR 2003, 376; VG Disseldorf, NVwZ-RR 2012, 364.
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Gutachten

Bei der Festlegung des Finanzierungssystems hat die jeweilige Gemeinde den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Als Auspragung des
allgemeinen Gleichheitssatzes in Form des Grundsatzes der Chancengleichheit ist
es nicht verboten, die Hohe der Zuwendungen an Fraktionen in Abh&ngigkeit von
deren Mitgliederzahl zu staffeln.** Das Verwaltungsgericht Diisseldorf hat
entschieden: Eine Differenzierung nach der Anzahl der in einer Fraktion
zusammengeschlossenen Ratsmitglieder ist sachgerecht, weil sie sich an der
typischerweise vorzufindenden Bedarfslage der Fraktionen und an deren
kommunalverfassungsrechtlicher Funktion orientiert. Diese Funktion besteht in der
Bindelung und Koordinierung der Arbeit des Rates und seiner Ausschiisse. Sowohl
der Sach- als auch der Personalaufwand, den diese Koordinierung erfordert, hangt
zumindest zu einem erheblichen Teil von der Zahl der Ratsmitglieder ab, deren
Meinungsbildung und Entscheidung zu bindeln ist. Nicht nur die Kosten fir Papier,
Porto, Telefon und Ahnliches (Sachaufwand), sondern auch der Zeitaufwand der
Fraktionsangestellten fur die Vor- und Nachbereitung sowie Protokollierung von
Sitzungen, fur das Formulieren von Pressemitteilungen und deren Versenden an die
Medien steigt und sinkt regelmafig mit der Anzahl der Personen, deren Arbeit zu
koordinieren ist.*®

Dem Fraktionsgeschéaftsfihrer obliegt die Aufgabe, fur den ordnungsgemalen
buchungstechnischen Ablauf und die korrekte Verwendung Sorge zu tragen.
Grundsatzlich gelten fir die Zu- und Verwendung von kommunalen Haushaltsmitteln
strenge Regelungen. Nach 8 56 Abs. 3 S. 2 GO NRW sind die offentlichen
Zuwendungen haushaltsrechtlich darzustellen. In der Regel erfolgt dies in einer
gesonderten Anlage zum Haushaltsplan. Des Weiteren haben die Fraktionen
besondere Nachweise Uber die genaue Art der Verwendung zu fihren, die direkt
dem (Ober-)Biurgermeister zuzuleiten sind, 8 56 Abs. 3 S. 3 GO NRW.

Die hessische Gemeindeordnung sieht in § 36a Abs. 4 HGO wie auch in Nordrhein-
Westfalen vor, dass den Fraktionen Mittel aus dem Haushalt fur die sachlichen und
personellen Aufwendungen fur die Geschéftsfuhrung zu gewéahren sind.

Regelungen zur Finanzierung der Fraktionen und zu deren Geschaftsfuhrung sieht
die Gemeindeordnung in Bayern nicht vor.

9. Gibt es Bundeslander, in denen die gewdahlten Vertretungen weniger
ehrenamtlich als in Nordrhein-Westfalen organisiert sind?

Nahezu alle Bundeslander haben ein &hnliches System, wie ihre gewahlten
Vertretungen ausgestaltet sind. Lediglich die Stadtstaaten weisen Besonderheiten
auf, da sie zugleich Volksvertretung fur das Land wie auch die Stadt sind. Damit sind
die Abgeordneten in Berlin oder die Mitglieder der Birgerschaften in Bremen oder
Hamburg in einem sog. Teilzeitparlament tatig. In Berlin gibt es seit langerem
Uberlegungen, aus dem Abgeordnetenhaus ein Vollzeitparlament zu machen. Im
Gegensatz zu den Kommunalvertretungen erhalten die Abgeordneten oder Mitglieder
der Birgerschaften in den Stadtstaaten Diaten sowie ggf. weitere Pauschalen fur
Biro- und Mitarbeiterkosten.

%2 G Dusseldorf, NVwZ-RR 2012, 364,365.
¥ VG Disseldorf, NVWZ-RR 2012, 364, 365.
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