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Wirtschaft verteidigt Lizenzmodell und hélt nichts von h6heren Abgaben

Von der Wirtschaftswissenschaftlichen Fa-
kultat der Universitat Witten/Herdecke wies
Professor Dr. Wolfgang Benkert darauf hin,
daf sich seit Verabschiedung des nordrhein-
westfalischen Lizenzmodells der Markt
grindlich verdndert habe: Auch beim Son-
derabfall habe sich ein Nachfragemarkt ent-
wickelt. Die im Gesetz verankerte Mitarbeit
von Abfallerzeugern, Entsorgern und entsor-
gungspflichtigen Kérperschaften habe unter
anderem auch dazu gefiihrt, daB Unterneh-
men nicht mehr Adressaten, sondern ,Teil-
nehmer im Umweltmanagement“ geworden
seien.

Far die kommunalen Spitzenverbande
meinte Dr. Alexander Schink, diese seien
,sehr glicklich“ Uber den Abfallentsorgungs-
und Altlastensanierungsverband (AAV), denn
er trage auf kommunaler Ebene zur Starkung
des Umweltschutzes bei und wirke ,segens-
reich* bei der Abwicklung von Sanierungen.
Schink frage, woflr die ins Auge gefaBten zu-
satzlichen 25 Millionen Mark verwendet wer-

Soll die Lizenzabgabe fiir Sondermdll erhéht werden oder nicht — dartiber gingen die Meinungen in der An-

Die Landesregierung hat die Absicht, das
bereits auf landesgesetzlicher Grundlage er-
hobene Lizenzentgelt fir Sonderabfallent-
sorgung in diesem Jahr zundchst auf 50 Mil-
lionen Mark zu erhéhen und in den néchsten
Jahren die Lizenzsumme auf 75 Millionen
anzuheben. Diese Ankindigung von Um-
weltministerin Bérbel H6hn (GRUNE) war
Thema einer éffentlichen Anhérung des Aus-
schusses flir Umweltschutz und Raumord-
nung (Vorsitzender Klaus Strehl, SPD), die
am 12. Januar im Plenarsaal des Landtags
stattfand und vom stellvertretenden Vorsit-
zenden Hans Peter Lindlar (CDU) geleitet
wurde.

volle Nutzung der Lizenzen fiir die AAV-Ar-
beit sichere Grundlagen zu schaffen.

Der Vizeprasident des Bundesverbandes der
Deutschen Entsorgungswirtschaft (BDE),

Gerhard Réttgen, stellte ebenfalls fest, daB
das nordrhein-westfélische privatwirtschaftli-
che Modell ohne Benutzungs-, AnschluB- und

hérung des Umweltausschusses unter Leitung seines stellvertretenden Vorsitzenden Hans Peter Lindlar aus-

einander.

den sollten. Auch die rechtliche Moglichkeit
der Erhdhung spiele eine Rolle: zwischen
Leistung und Gegenleistung misse ein an-
gemessenes Verhaltnis bestehen. Entschei-
dend, so der Sprecher weiter, sei aber, ob das
Lizenzmodell auf Dauer Bestand haben
werde. Es gebe Klagen, auch aus dem kom-
munalen Raum, gegen das Modell, in denen
eine Klarung angestrebt werde, ob die Kom-
munen als Verpflichtete zur Abfallentsorgung
Uberhaupt lizenzpflichtig seien und ob das
Land eine Kompetenz zur Lizenzerhebung
habe. Falls das bisherige Lizenzmodell der
Uberpriifung nicht standhalten sollte, kdnnten
sich die Spitzenverbande eine ,rein koopera-
tive Lésung” vorstelien.

Der Sprecher des AAV in Hattingen, Reth-
mann, fand auch, daB sich sein Verband in
den letzten sechs Jahren bewéhrt habe. Li-
zenzmodell und AAV hatten weitgehend Ak-
zeptanz gefunden und seien wesentliche
Voraussetzung fur die private Entsorgungs-
struktur in NRW. Rethmann: ,Die hat bisher
funktioniert und Krisen vermieden.” Trafen die
gegen das Linzenmodell geduBerten Verfas-
sungsbedenken zu, misse der AAV als Folge
Riickstellungen fir die Ruckzahlung von Li-
zenzen bilden, das aber gefahrde die Aufga-
benerfillung. Rethmann schlug vor, fir die
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Andienungszwang funktioniere. Es gebe kei-
nen Grund, daran etwas zu andern; zudem
miBten die genligend vorhandenen Anlagen
ausgenutzt werden, schon allein um die dort
vorhandenen Arbeitsplatze zu erhalten. Rott-
gen wandte sich entschieden dagegen, Mill
aus Nordrhein-Westfalen zu exportieren, wo
er etwa in Niedersachsen ohne die Erhebung
von Lizengebiihren angenommen werde. ,Wir
sind kein Miiloch, wenn unsere technisch
hochstehenden Anlagen ausgenutzt werden®,
unterstrich er und fand die vorgesehene Er-
héhung der Gebliihren nicht notwendig.

Michael Vagedes von der Abfallentsorgungs-
gesellschaft Ruhrgebiet unterstrich das Mehr
an Datensicherheit, das durch die Arbeit des
AAV die Planungen auf einem Markt erleich-
tere, der groBeren Wettbewerb zeige. Auch er
sah keinen AnlaB zur Erhéhung, erkannte
aber die Gefahr, daB bei einer solchen Anhe-
bung der Konsens verlassen werde, der sei-
nerzeit bei der Deckelung der Geblihren bei
50 Millionen bestanden habe. Mit drei Millio-
nen Mark jahrlich sei der Verwaltungsauf-
wand flr die Erteilung von Lizenzenim Lande
allerdings zu hoch, kritisierte Vagedes.

Ein ,fatales Signal in der jetzigen wirtschaftli-
chen Situation” sei eine Erhéhung der Lizen-
zen, urteilte Hans Georg Crone-Erdmann,

Hauptgeschaftsfiihrer der nordrhein-westfali-
schen Vereinigung der Industrie- und Han-
delskammern. Er warnte davor, durch die Ge-
biihrenerh6hung eine neue Steuerer-
héhungsdiskussion loszutreten. Lizenzmo-
dell und AAV héatten sich bewahrt, selbst
wenn die angerufenen Gerichte negativ vo-
tieren wiirden, seien die Strukturen so zu er-
halten, ,daB ein bewahrtes Instrument in
einem rechtlich zutreffenden Rahmen erhal-
ten wird“. Die AAV-Organisation sei unver-
zichtbar und zu erhalten und weiter zu for-
dern, erklarte der Hauptgeschaftsfiihrer. Da
solle man nicht auf andere Bundeslander mit
Abfallabgabe schielen — ,das ist reine Geld-
schopfung, NRW ist besser*.

Dipl--Ing. Heinrich Fathmann vom Verband
der Chemischen Industrie erinnerte ebenfalls
an den ,geschichtlichen Konsens®, der Uber
die 50 Millionen Mark als Obergrenze fir die
Lizenzentgelte bestanden habe. Es sei kein
Bedarf an zusétzlichen LenkungsmaBnah-
men zu erkennen, da die Sonderabfallmen-
gen erheblich reduziert worden seien. Bei
einer Erhéhung wirden die erfolgreichen An-
strengungen der Industrie ,bestraft’, befand
Fathmann und verlangte im Gegenteil, die Li-
zenzen zu senken, zumal auch der Finanz-
bedarf flr die Altlastensanierung sinke. Der
Sprecher schlug vor, auf Geblhren fiir Abfalle
zu verzichten, die aufgrund ordnungsrechtli-
cher Vorgaben anfielen.

Dr. Ralf Endell von der Thyssen Stahl AG
regte an, Uber die zeitliche Begrenzung der
Erhebung von Lizenzen nachzudenken:
,Eine neue Sekisteuer sollte nicht entstehen.”
Im Ubrigen seien die Entsorgungskosten so
hoch, daB sie schon heute eine Lenkungs-
funktion hatten, wie man bei der Altautoent-
sorgung erleben kénne. Wenn es nicht bei
den erwahnten 50 Millionen Mark bliebe,
dann sei eine Gefahrdung der Zusammenar-
beit mit der Wirtschaft méglich, schloB Endell.
Das Linzenzmodell werde nur in NRW ver-
folgt, fihrte Oberregierungsrat Stephani vom
baden-wdrttembergischen  Umweltministe-
rium aus; sein Land habe ein anderes Abfall-
entsorgungsmodell gewahlt und vor kurzem
einen entsprechenden Entwurf fiir ein Bun-
desabgabengesetz im Bundesrat einge-
bracht. Sonderabfallentsorgung sei ein so
schwerwiegendes Problem, dafB es die Bei-
behaltung einer Sonderabfallgabe rechtfer-
tige. Im Unterschied zu NRW kenne sein Bun-
desland nicht die Abgabepflicht der Entsor-
gungsanlage, sondern definiere die Abfallab-
gabe eindeutig als Erzeugerabgabe. So
werde eine Entsorgung in anderen Bundes-
landern vermieden. Stephani schatzte das
Volumen einer bundesweiten Abfallabgabe
auf 300 Millionen Mark ein, das sei eine ver-
tretbare Belastung. Die O6kologischen und
o6konomischen Auswirkungen seien nicht an-
ders als beim nordrhein-westfalischen Li-
zenzmodell; allerdings sei die Belastung fir
den Abfallerzeuger hoher als in NRW.
Regierungsbaudirektor ~ Klaus-Dieter KoB
vom nordrhein-westfalischen Landesumwelt-
amt sah keinen AnlaB zu dem Urteil, Lizenzen
seien nicht verursachergerecht. KoB: ,Andere
Lésungen sind es auch nicht.“ Es sei durch-
aus sinnvoll, die Lizenzpflicht an den Abfall-
entsorger zu koppeln, denn durch die Umlage
der Geblihren werde der Verursacher doch
erreicht. Den Vorwurf vom zu hohen Verwal-
tungsaufwand lie der Sprecher nicht gelten:
Er betrage nicht wie behauptet drei, sondern
lediglich 2,1 Mitlionen Mark im Jahr.
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