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Aus dem Plenum — 3

Offentliche Anhérung VerkehrsausschuB zur kiinftigen OPNV-Finanzierung

Kommunale Pflichtaufgabe Nahverkehr wird gesetzlich geregelt

Um die kiinftige Finanzierung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ging es bei der
von Vorsitzendem Hans Jaax (SPD) und seiner Stellvertreterin Marianne Thomann-Stahl
(F.D.P.) geleiteten dffentlichen Anhbrung des Verkehrsausschusses am 25. Juni. Sachver-
sténdige aus Kommunen, von dffentlichen und privaten Verkehrsunternehmen, der Gewerk-
schaften, aus der Wirtschaft und Wissenschaft antworteten auf 35 Fragen des Ausschusses
zum Finanzbedarf, zur Trdgerschaft und zu Abgaben und Steuerungsinstrumenten.

Namens der kommunalen Spitzenverbande
sprach sich Beigeordneter Ernst Giesen
gegen zusétzliche Lasten fir die Gemeinden
aus. Durch die Regionalisierung der Bahn
andere sich die bisherige Aufgabenteilung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden.
Den Kommunen miisse fiir hoheren Auf-
wand eine ausreichende Finanzausstattung
auf gesetzlicher Grundlage gesichert wer-
den. Dazu gehérten die 6,1 Milliarden Mark
Ausgleichsleistungen des Bundes, die bis-
her an die Bahn gezahit worden seien. Der
Stédtetag fordere auBerdem einen hoheren
Mineralélsteueranteil. Bis zur gesetzlichen
Neuregelung des OPNV solle die kalte
Regionalisierung der Bahn eingestellt wer-
den. Das Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (GVFG) trage den Bedirfnissen des
landlichen Raums nicht genug Rechnung.
Professor Glnther Girnau (Verband Deut-
scher Verkehrsunternehmen) hielt erhebli-
che Steigerungen der Attraktivitat des OPNV
fur nétig. Das GVFG muisse Uber 1995 hin-
aus fortgesetzt werden. Die Verwendung
von je einem Dirittel der Mittel fur Infrastruk-
tur, fur die Fahrzeuge und flir den kommuna-
len StraBenbau wére sachgerecht. Vorhalte-
kosten und variable Kosten solliten getrennt
ausgewiesen werden, was auch durch ein
Nahverkehrsgesetz des Landes vorge-
schrieben werden kénne. In seiner umfang-
reichen Stellungnahme befiirwortet er auch
steuerliche Rahmenbedingungen fir OPNV-
Nutzer. Die ausreichende Finanzausstattung
der Kommunen kénne am schnellsten und
einfachsten Uber die Mineraldisteuer er-
reicht werden, antwortete Girnau auf Fragen
der Abgeordneten. Mit einem Anteil von 30
Pfennigen kénne der gesamte OPNV voll
finanziert werden.

Erhebliche Einsparpotentiale durch Ratio-
nalisierung und durch Privatisierung sah Dr.
Hartmut Frohnert (Landesverband der
Omnibusunternehmer). Die Tarifvertrage
des privaten Omnibusgewerbes seien bis 50
Prozent glinstiger. Dieses arbeite wirtschaft-
licher und mehr marktorientiert. Pro Fahr-
zeug konnten 30- bis 50000 Mark einge-
spart werden, wenn der Standardlinienbus
eingefiihrt wirde. Teilweise unvertretbar
hoher Aufwand werde in Werkstatten 6ffent-
licher Verkehrsunternehmen betrieben. Auf
Nachfragen verdeutlichte Frohnert die heu-
tigen OPNV-Anforderungen: allgemein ver-
fligbar, gut geleitet, preisglinstig. Auf einen
Luxusbus komme es nicht an. Die Einfuh-
rung von elektronischer Verkehrslenkung
miusse geblindelt erfolgen.

Auf Anderungen bei Frdermitteln und Aus-
gleichsleistungen durch EG-Verordnungen
bzw. eine Ubergangsregelung machte Dr.
Hanns Beck (Bundesbahn Koln) aufmerk-
sam. Die Bahn bleibe auch fiir Nahverkehr
leistungsfahig. Auch in Zukunft sei die
Regionalbahn fir den Nahverkehr attraktiv,
was steigende Nutzerzahlen schon heute
auswiesen. Durch Synergieeffekte bleibe sie
kostenglinstig.

Fir die strikte Trennung zwischen politischer
Verantwortung (Zweckverband) und unter-
nehmerischer Verantwortung (Betreiber)
sprach sich Karl-Heinz Wolf (Verkehrsver-
bund Rhein-Sieg) aus. Dadurch erwirt-
schafte der VRS 60 Prozent der Gesamtko-
sten. Durch Trennungsrechnung ware volle

Erstattung der Vorhaltekosten durch das
Land méglich.

Zu den Probiemen des landlichen Raums
nahm Dr. Eberhard Christ (Westfalische Ver-
kehrsgesellschaft) Stellung. Dort seien die
Ausgleichsleistungen fir den Schiilerver-
kehr besonders bedeutsam. In der Flache
misse das Angebot des OPNV erheblich
gesteigert werden. Fir 30 Prozent mehr
errechnete Dr. Christ Mehrkosten von 18
Prozent. Besonders grob vernachldssigt
wiirden Spét- und Wochenendverkehr. Hier-
fur sei Bedarfssteuerung vorstellbar.

Ein Nahverkehrsgesetz fir NRW hielt Pro-
fessor Hermann Zemlin (Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr) flr dringend. Es solle die Ver-
ankerung des OPNV als kommunale Pflicht-
aufgabe, Ubernahme der Infrastrukturko-
sten durch das Land, Festlegung von Min-

Dr. Nicola Hirsch (DGB-Abteilung Wirtschaft
und Arbeitsmarkt) sprach sich fir Zu-
schiisse an umwelt- und menschengerechte
Verkehrstrager und Férderungsstopp flr
Straf3e/Luftverkehr aus. Pkw-Halter sollten
zum Kauf eines OPNV-Tickets verpflichtet
werden als Beitrag zur Finanzierung. In Bau-
leitplanungen solte der OPNV-AnschluB ent-
halten sein. Der Verkauf von Bahnbussen
wird vom DGB abgelehnt.

Mit einem flexiblen zeitabhéngigen Spitzen-
last-Preissystem ist nach Ansicht von Pro-
fessor Hans-Jirgen Ewers (Institut fir Ver-
kehrswissenschaft Universitat Miinster) der
OPNV finanzierbar. Zeitlich variable Stra-
Benbenutzungsgebiihren eigneten sich zur
Lenkung des motorisierten Individualver-
kehrs besser als eine (von den Grinen vor-
geschlagene) Nahverkehrsabgabe. Die

GleichermaBen wirtschaftlich und attraktiv soll der 6ffentliche Nahverkehr sein, damit mdglichst viele Birge-
rinnen und Burger vom eigenen Auto auf Busse und Bahnen umsteigen. Wie beides erreicht werden kann,
dariiber gingen die Meinungen in der Anhérung des Verkehrsausschusses zur OPNV-Finanzierung auseinan-
der. Bild vorn v.l.: SPD-Sprecher Karl Bése, Ernst Giesen (mit Manuskript) als erster Sachversténdiger fir die
kommunalen Spitzenverbénde, Vorsitzender Hans Jaax (SPD), AusschuBassistent Harald Holler, CDU-Spre-

cher Heinrich Dreyer.

deststandards als Eckpunkte enthalten.
Unangemessene Tariferhéhungen flhrten
zum Verlust von Kunden. Job-Tickets
ermdglichten ein spezielles Angebot im
Berufsverkehr.

Die unterschiediiche Entwicklung der Perso-
nenbefdrderung im Ballungsgebiet und im
landlichen Bereich habe, so berichtete Dr.
Wilfried Ueberhorst (Stadtwerke Bielefeld) in
der Verkehrsgemeinschaft Ostwestfalen-
Lippe zu ungerechter Einnahmenaufteilung
gefuhrt. Grundsétzlich bleibe Verkehr ein
Defizitgeschaft. Mehr Beférderungen l6sten
auch mehr Kosten aus. Rationalisierung
mindere die Verluste nur kurzfristig.
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Kosten fiir das Vorhaliten von Transporten
durch Monopolisten diirften nicht den Ver-
sorgten angelastet werden. Mit kommunalen
Bestellern und privaten Anbietern sei ein
wirtschaftlicher OPNV méglich (weiterer
Bericht folgt).

Landeshaushaltsordnung

Auf Empfehlung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses hat der Landtag in zweiter
Lesung ohne Aussprache den Gesetzent-
wurf der Landesregierung zur Anderung der
Landeshaushaltsordnung verabschiedet
(Drs. 11/3754-2534).
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