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Regierung, CDU und F.D.P. begriinden Anderungen des Landesrundfunkgesetzes

Opposition fordert einen medienpolitischen Neuanfang
SPD: Novelle dient nur Angleichung an Staatsvertrag

Rundfunk in der Diskussion: v. 1. Ministerpréisident Johannes Rau (SPD), Dr. Ottmar Pohl (CDU), Fraktionschef Dr. Achim Rohde (F.D.P.) und Jiirgen Biissow (SPD).
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Ein verfassungsrechtlich klareres Rundfunkgesetz fiir Nordrhein-Westfalen haben die Fraktionen von CDU und F.D.P. am 24. September im
Landtag gefordert. Ministerprésident Johannes Rau (SPD) hingegen erklérte bei der Begriindung eines Gesetzentwurfes der Landesregie-
rung tiber ein Rundfunkénderungsgesetz, es gebe keinen Anlal zu substantiellen Anderungen des Landesrundfunkgesetzes. Der CDU-
Medienexperte Dr. Ottmar Pohl forderte SPD und Landesregierung auf, zusammen mit der Opposition einen medienpolitischen Neuanfang
zu machen. Bei der Erlduterung eines CDU-Gesetzentwurfes Uber ein Rundfunkdnderungsgesetz meinte Pohl, es sei ,.ein Schlag ins
Gesicht” fir alle Privatfunkwilligen, wenn das Rundfunkgesetz nun erneut erschwert werde. Auch der Fraktionsvorsitzende der F.D.P., Dr.
Achim Rohde, kritisierte bei der Begriindung eines Gesetzentwurfes seiner Fraktion, daB sich der WDR am Privatfunk beteiligen kénne. Fiir
die SPD-Fraktion stellte deren medienpolitischer Sprecher Jlirgen Bissow fest, die Novelle sei nur deshalb erforderlich, um das geitende
Gesetz an den Medienstaatsvertrag der Lander anzugleichen (Drs. 10/2358; 10/2361; 10/2362).

Johannes Rau (SPD) erliuterte, das Rund-
funkanderungsgesetz bringe das Landes-
recht mit dem Rundfunkstaatsvertrag in Ein-
klang. Die Substanz des Landesrundfunkge-
setzes werde durch das Anderungsgesetz
nicht berihrt. Das Rundfunkanderungsge-
setz basiere indessen nicht auf den medien-
politischen Ratschliissen der nordrhein-
westfélischen CDU, sondern auf dem rund-
funkpolitischen Konsens aller Lander. Zum
Landesrundfunkgesetz sagte Rau, es habe
die Medienlandschaft des Landes in Unruhe
gebracht, die er fir produktiv halte, In allen
Stédten und Kreisen gebe es Vorbereitungen
fir den Aufbau lokaler Rundfunkstationen.
Neue Medienunternehmen wilrden gegriin-
det. Auch die Verleger hitten die Vorziige
des Landesrundfunkgesetzes inzwischen
entdeckt. Aus Griinden des Verfassungs-
rechts bestehe erst recht kein AnlaB zu
grundlegenden Kurskorrekturen. Das 5.
Rundfunkurteil des Bundesverfassungsge-
richts habe die Linie bestétigt, die der NRW-
Gesetzgeber vorgezeichnet habe. Dennoch
halte er es nicht filr gut, wenn die medienpoli-
tische Auseinandersetzung mehr und mehrin
die Verfassungsgerichte verlagert werde. Die
Verfassungsklage dirfe nicht die Fortset-
zung der Medienpolitik mit anderen Mitteln
werden. Die in den nachsten Jahren anste-
henden Gestattungsprobleme im Rundfunk-
bereich miBten politisch, vor allem durch

den Gesetzgeber geltst werden. Der Regie-
rungsentwurf des Rundfunkdnderungsge-
setzes prézisiere den rechtlichen Ordnungs-
rahmen flr die duale Rundfunkordnung in
NRW. Die Entfaltungsbedingungen fiir pri-
vate Rundfunkveranstalter in NRW wiirden
mitdem Entwurf weiter verbessert.

Dr. Ottmar Pohl (CDU) nannte drei Griinde
flr den Entwurf seiner Fraktion: ein besseres
Gesetz, MedienkompromiB iiber Privatfunk
und ein ,echtes Medienland NRW". Er for-
derte den Ministerprasidenten zu starkerem
Engagement auf. Die Geblihrenerhthung
sollte auch zur Verbesserung der techni-
schen Infrastruktur genutzt werden. Uber-
schiisse soliten mit Auflagen zur Kulturférde-
rung verbunden werden. Verfassungswidrig-
keiten miiBten herausgenommen werden,
Frequenzen muBten neu zugeordnet und die
Gemeindebeteiligung beseitigt werden. In
die Kommission miiBten Vertriebenen- und
Bundeswehrverbdnde hineinkommen.

Einen Schlag ins Gesicht aller Privatfunkwilli-
gen bedeuteten zusétzlich Erschwernisse im
neuen Regierungsentwurf. Die Union schla-
ge eine vernunftige Privatfunkmitte vor, die
Regierung sei isoliert, weil sie extrem auf ei-
nem Standpunkt zu Lasten des Privatfunks
verharre. Alle Interessierten sollten an einen
Tisch geholt werden. Der CDU gehe es um
Frequenzklarheit, landesweite Horfunkkette

an Private, einen baldigen Rahmen fiir den
privaten Lokalhorfunk, ziigigen Aufbau der
Landesanstalt und terrestrische Fernsehfre-
quenzen.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) warf dem SPD-
Sprecher vor, die Herrschaft (ber die Kom-
munikationsmittel anzustreben. Lauter Politi-
ker seien Vorsitzende von Veranstalterge-
meinschaften. Damit werde keine Staatsfer-
ne erreicht, von privatem Rundfunk kénne
nicht gesprochen werden, das Lokalradio
nach dem Regierungsentwurf werde eine
MiBgeburt, privater Rundfunk werde eher
verhindert. Rohde bedauerte, daB sich die
Verleger nicht zu einer landesweiten Alterna-
tive bereitgefunden hatten, da die ,absurde
Komédie Lokalrundfunk“ nur vom Haupt-
kriegsschauplatz der Vergabe landesweiter
Lizenzen ablenken sclle. Auch der Verzicht
auf ein Unternehmenskonzept fir eine flinfte
Horfunkkette sei abtréaglich. Die von der Bun-
despost bereitgestellten Frequenzen miiten
mdglichst vielen privaten Wettbewerbern zur
Verflgung gestellt werden. Zuriickschneiden
der WDR-Beteiligung und der Kommunen,
Beseitigung des Zweisduten-Modells, Ver-
zicht auf Abgeordnete in der Kommission
oder BerUcksichtigung aller Fraktionen zahl-
te er als Ziele der F.D.P. auf und drohte mit
Verfassungsbeschwerde, wenn die grébsten
MiBsténde nicht beseitigt wirden.
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Jiirgen Biissow (SPD) urteilte: ,Die Antrége
der Oppositionsfraktionen haben keine neue
Beratungsqualitét, sondern wiederholen die
Kritik am Landesrundfunkgesetz, wie sie be-
reits am 17. und 19. Dezember 1986 vor die-
sem Hause eingefiihrt worden ist.“ Es sei die
Auseinandersetzung von gestern, wenn man
versuche, den WDR zu schwéchen, seine
Moglichkeiten zur Kooperation mit Dritten
abzubauen oder das Zwei-Saulen-Modell
aufzugeben. Man sei es sich gegenseitig
schuldig, daB Kiarheit dartiber herrsche, da
die SPD an der einmal gefundenen Struktur
des Gesetzes zum lokalen Rundfunk nichts
andern werde. Man sei nicht erpreBbar, auch
nicht bei der Androhung einer Verfassungs-
kiage, unterstrich Buissow.

Er fubr fort: ,Entgegen allen Horrorprogno-
sen der Oppositionsfraktionen haben die
Birgerinnen und Biirger und ihre Organisa-
tionen die Méglichkeit, lokales Radio selbst
zu verantworten, positiv aufgegriffen.” Lan-
desweit hitten sich bereits 26 Veranstalter-
gemeinschaften gegriindet, 13 stinden un-
mittelbar vor der Satzungsunterzeichnung.
im ganzen Land seien Radioférdervereine
entstanden. , Alles in allem erscheint mir die
lokale Radioentwicklung in NRW noch hoff-
nungsvoller als vor einem Jahr“, sagte Biis-
sow; diese Einschatzung werde von den mei-
sten gesellschaftlichen Gruppen geteilt. Er
freue sich zudem, wie schnell der Qualifizie-
rungsprozeB (,Beim Thema Lokalradio sind
wir alle Lernende*) vonstatten gehe. Blissow
verteidigte nachdriicklich die Ubertragung
der flnften Kette als Wortwelle an den WDR;
es mache angesichts der Konkurrenzsitua-
tion im Lande keinen Sinn, die fiinfte Kette zu
kommerzialisieren.

Dr. Wilfried Heimes (CDU) kritisierte, die
Landesregierung habe die Chance verpaBt,
»ein hektisch gestricktes und chaotisch bera-
tenes Gesetz in Ordnung zu bringen®. Inzwi-
schen hatten die von der CDU geltend ge-
machten Verfassungsbedenken sich erhar-
tet; die Novelle zeige keine Spur von neuem
Nachdenken in der SPD; darum sei der

Als Nachfolger des ausgeschiedenen Parlamentariers
Dr. Gerhard Rédding (siehe auch Seite 20) hat Land-
tagsprésident Karl Josef Denzer (r.) den Diplom-Han-
delslehrer Wolfgang Faber aus Porta Westfalica als
neuen CDU-Abgeordneten vempflichtet. Faber riickt
uber die Landesreserveliste der Union nach.

Klarere Gesetzgebung gefordert: v.I. Helmut Elfring (CDU), Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) und Dr. Wilfried Heimes

(CDU).

SchluB zuldssig, beim verungllickten Lan-
desrundfunkgesetz habe es sich nicht um ei-
nen ,Unfall“ gehandelt, sondern daB es sich
hier um den Ausdruck eines theoretisch-
ideologischen Konzepts drehe. Die CDU ma-
che den Versuch, die Trennung zwischen
den beiden Saulen beizubehalten, ,sie aber
in der Aufgabenteilung und vielleicht auch in
der Zusammensetzung so zu verandern, daf
private Verantwortung Raum bekommt“. Mit
diesem Angebot wolle man der SPD zu einer
noch erhofften Gemeinsamkeit im Parlament
eine Bricke bauen, betonte Heimes. Es wi-
derspreche dem privaten Charakter des
Rundfunks, wenn der Regierungsentwurf
den Redakteuren den Weg zu EinfluB auf die
Programmgestaltung und Programmverant-
wortung ebne, das mache die Verantwortung
fir ein Unternehmen kaputt, in dem andere
das volle Risiko triigen. Obwohl die SPD ver-
suche, im Entwurf alles und jedes bis ins
kleinste zu regeln, bleibe eine so wichtige In-
stitution wie der vorgesehene Beirat ohne
Kontur. Er vermisse auch, fuhr der Abgeord-
nete fort, eine klare Regelung bei den Vor-
schriften lber die Finanzierung der Landes-
rundfunkanstalt.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) warf dem SPD-
Sprecher Blussow Chauvinismus bei inter-
fraktionellen Gespréachen liber Medienfragen
vor und kritisierte die Abwesenheit von
Ministern bei der Debatte, bei der es um
Kultur und Medien in Verbindung mit Wirt-
schaft gehe. Zu den verfassungsrechtlichen
Schwachstelien des Gesetzes meinte sie,
einige Politiker der Mehrheitsfraktion seien
sich durchaus im klaren dartiiber, daB die Be-
teiligungsmoglichkeiten des offentlich-recht-
lichen Rundfunks im sogenannten Privatfunk
den Begriff des Doppelmonopols von ganz
anderer Seite aufgriffen. Wenn es nicht zu
Anderungen komme, werde es kritisch fir
das Gesetz. Die verfassungsrechtlich gebo-
tene Staatsferne komme zu kurz, angefan-
gen bei der Kompetenz der Regierung bis zur
Beteiligung der Gemeinden und der Zusam-
mensetzung der Gremien, die regierungs-
freundliches Verhalten garantieren solle. Die
Neutralitdtspflicht des Staates gegenlber
gesellschaftlichen Gruppen werde einfach
nicht beachtet. Bezeichnend sei schon, daB
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227 Tage nach Inkraftireten des Landes-
rundfunkgesetzes 63 Anderungen nétig sei-
en. Auch werde die Gelegenheit genutzt,
dem WDR noch weitere Rechte einzurdumen
und den privaten Rundfunk weiter zu be-
schrianken. Nun solle auch noch das Pro-
gramm vor Ort hergestellt bzw. zusammen-
gestelit werden. Wirtschaftlich tragfahige L6-
sungen wirden mit Gewalt verhindert, wenn
eine Betriebsgeselischaft nicht mit mehreren
Veranstaltergemeinschaften zusammenar-
beiten diirfe. Die Finanzierung des offenen
Kanals erinnere an Zwangsabgaben zur Ali-
mentierung Dritter, eine neue Form der Ver-
mdgensumverteilung.

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
setzte sich daflr ein, Entscheidungen in der
Fortsetzung Seite 11

Mit dem Medium Aussagen und Gesichter der Medien-
politiker wéhrend der Mediendebatte in Bild und Ton
festgehalten: Eine Mitarbeiterin des Wastdeutschen
Rundfunks (WDR) an der Kamera im Plenarsaal des
Landtags. Foto: Schiiler
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CDU meldet erhebliche Bedenken gegen Ersatzdroge an

Mehrheit fiir Methadon-Modellversuchin NRW

Beatrix Philipp (CDU) stellte in ihrer Antrags-
begriindung nach einem Léndervergleich
fest, die Drogensituation in Deutschland sei
deutlich giinstiger als in Landern, in denen es
Methadon gebe. Ferner sei fiir das oberste
Ziel Drogenabstinenz Methadon nicht ein-
deutig geeignet, da es den Leidensdruck
mindere. Trotz streng kontrollierter Pro-
gramme wiirden diese von Siichtigen unter-
laufen. Bei strenger Indikation ergebe sich
nur geringer EinfluB auf die Zaht der behan-
delten Abhéngigen. Auch fir die Unterbre-
chung der Infektionskette bei Aids und der
Beschaffungskriminalitit gebe es keine
schlagenden Argumente.

Gesundheitsminister Hermann Heine-
mann (SPD) raumte der drogenfreien Thera-
pie den Vorrang ein, verteidigte aber das Pro-
gramm in NRW mit Zitaten Betroffener, die
darin die letzte Rettung sihen. Ihnen miisse
geholfen werden, und sei es zunichst nur
zum Uberteben. Das Projekt sei ausgereift,
die Note rechtfertigten keine weitere Verzo-
gerung. Die Behandlung diene dazu, das
psychosoziale Begleitprogramm erst zu er-
méglichen und den Willen zur Drogenfreiheit
zu férdern. Dem Vorhaben solle im Interesse
der Betroffenen eine faire Chance gegeben
werden.

Dr. Fritz Schaumann (F.D.P.) bedauerte die
Auseinandersetzung im Plenum {ber das
Thema und trug Erfahrungen aus locker
praktizierten Methadon-Programmen vor.
Die Befunde bei kontrollierten Versuchen sei-
en merkwiirdig schmal. Auch der Kreis der
erreichbaren Drogenabhéngigen sei den Da-
ten nach bei lockerer Handhabung gréBer. Im
Hinblick auf Aids-Infektion scheine die ko-
stenlose Vergabe von Einwegspritzen geeig-
neter. Der Redner sah im NRW-Versuch die
Gefahr der Aufgabe von bisher auf Drogen-
freiheit ausgerichteten Therapien.

Wolfram Kuschke (SPD) trat fir sachliche
Diskussion ein und hob den Modellversuchs-
charakter des NRW-Vorhabens hervor.
~Staatsdroge” sei ein unseliges Wort. Mit sei-
nen erheblich ausgebauten Drogenhilfeein-
richtungen kénne sich NRW sehen lassen.
Vier Griinde sprichen fiir den Methadon-
Versuch: bisher nicht erreichte Abhéngige,
Chancen der Integration, Hilferufe Betroffe-
ner und die aktuelle Verschérfung des ge-
sundheitlichen Verfalls durch Aids. Die SPD-
Fraktion stehe zu dem sorgfiltig vorbereite-
ten Vorhaben.

Dr. Hans-Ulrich Kiose (CDU) vermiite de-
mokratische Gesinnung bei sofortiger Ab-
stimmung tber den CDU-Antrag und rationa-
le Auseinandersetzung Gber vorhandene Be-
denken. Die Anwendung von Ersatzdrogen
kénne nach dem Betadubungsmittelgesetz
nie therapeutisch begriindet werden. Arzte
muBten unter Umsténden strafrechtlich ver-
folgt werden, wenn die Vorschriften nicht ge-
dndert wiirden. Der Redner &uBerte ferner
Zweifel an der Wirksamkeit und wies auf Al-
ternativen hin.

Minister Hermann Heinemann (SPD) verlas
eine abschlieBende Stellungnahme des Pra-

Wegen erheblicher ethischer, moralischer und medizinischer Bedenken sowie rechtlicher
Unzuldssigkeit von staatlichen Therapieangeboten, bei denen als Ersatz fir Heroin andere
Suchtmittel ausgegeben werden, beantragte die CDU-Fraktion, auf das Modellvorhaben zu
verzichten. Trotz Eintretens der Oppositionsredner fiir weitere Aussprache in den Ausschiis-
sen lehnte das Plenum den CDU-Antrag (Drs. 10/2366) mit den Stimmen der SPD ab.

sidenten der Arztekammer Nordrhein, wo-
nach die Verabreichung von Methadon auch
nach den Regeln der Schulmedizin fiir be-
griindbar gehalten wird.

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek {SPD) wi-
dersprach dem von Dr. Klose vermuteten
VerstoB gegen das Betdubungsmittelgesetz
durch Verschreiben von Polamydon. Dies sei
eriaubt im Rahmen einer &rztlichen Behand-
lung, wenn die Anwendung am oder im
menschlichen Kdrper begriindet sei. Nach
eingehender Diskussion von Fachleuten,
stelite der Minister fest, sei die Rechtslage
eindeutig.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) verwies auf ei-
nen weiteren Brief der Arztekammer, wonach

Redner bei der Debatte (iber die Ersatzdroge Methadon: v.I. Gesundheitsminister Hermann Heinemann (SPD), Dr.
Hans-Ulrich Klose (CDU), Dr. Fritz Schaumann (F.D.P.), Wolfram Kuschke (SPD).
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die Rechtslage bei Verordnung von Substitu-
tionstherapien keineswegs gesichert sei, und
verlangte Klarheit Uber Verabreichung und
Anwendung.

Minister Hermann Heinemann (SPD) erwi-
derte, es gehe hier um das vollig andere Pro-
blem, ob ein freipraktizierender Arzt in wel-
chem Stadium einem Aids-infizierten oder
Erkrankten Sterbehilfe gewahren kénne. Mit
dem Methadon-Programm habe das nichts
zutun.

Entgegen der Empfehlung des Altestenrats,
den Antrag in die Ausschlisse zu (berweisen,
wurde der CDU-Antrag anschlieBend mit den
Stimmen der SPD bei Enthaltung der F.D.P.
abgelehnt.

Landesrundfunkgesetz...

Fortsetzung von Seite 4

Medienpolitik nicht durch die Verfassungs-
gerichte treffen zu lassen. Er halte den Ande-
rungsentwurf fiir zustimmungsféhig, dieser
kénne aber in den Beratungen noch besser
werden. Er stehe sowohl fir Gesprédche an
einem Tisch als auch fir AusschuBberatun-
gen und Parteigesprache zur Verfligung. Die
geforderte Gemeinsamkeit kénne es aber
nicht auf nur einer Basis geben, auch finde er
das Ritual, sich gegenseitig zu Gespréchen
aufzufordern, um anschlieBend ein Ausblei-
ben zu beklagen, nicht gut. Die Landesregie-
rung sei fur klare Entscheidungen.

Helmut Elfring (CDU) empfand es als ent-
tauschend, mit welcher Selbstgerechtigkeit
die sozialdemokratische Mehrheit an den
verfassungsrechtlichen Bedenken der Op-
position in der Sache vorbeigehe. Heute,
neun Monate nach der Verabschiedung des
Landesrundfunkgesetzes halte die CDU die

Beteiligung der Gemeinden in der Veranstal-
tergemeinschaft immer noch fiir verfas-
sungswidrig. Das verfassungsrechtliche Ge-
bot der Staatsferne sei auch durch die Rolle
verletzt, die die Landesregierung bei der Zu-
ordnung von Ubertragungskapazitdten zur
programmlichen Nutzung spiele. Indessen
rdumte der Abgeordnete ein, seine Fraktion
wirde gern auf den Gang zum Verfassungs-
gericht verzichten. Ein solcher Verzicht setze
aber voraus, daB die verfassungsrechtlichen
Bedenken der CDU ausgeraumt wirden.

Dr. Ottmar Pohl (CDU) erklérte zu der AuBe-
rung der SPD, Anderungen am Landesrund-
funkgesetz hitten keinen Beratungsbedarf,
er interpretiere das schiicht als ein Nein zu je-
der Gesprachsbereitschaft. Der SPD hielt er
ferner vor, sie habe aus dem Staatsvertrag
die Minimalkonsequenzen gezogen.

Jiirgen Biissow (SPD) unterstrich, die SPD
wolle am Zwei-Saulen-Radio festhalten, man
wolle es wirklich auf den Weg bringen.
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