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EntschlieBung der
Prisidenten aller
Landerparlamente
zur ,,Rotation‘*

Landtagspréasident John van Nes Ziegler
hat den Mitgliedern des nordrhein-west-
fdlischen Landtags eine EntschlieBung
der Prisidenten der deutschen Linder-
parlamente zur Kenntnis gegeben, die
sich mit der ,,Rotation zur Ablésung von
Abgeordneten befaBt (Information 9/445).
Die EntschlieBung der Parlamentsprési-
denten zum freien Mandat ist auf der
57. Konferenz der Prasidenten der deut-
schen Landesparlamente in Stuttgart ge-
faBt worden. Die EntschlieBung hat fol-
genden Wortlaut:

1. Nach Artikel 38 Absatz 1 Grundgesetz
sind die Abgeordneten an Auftrige und
Weisungen nicht gebunden. Der hier nie-
dergelegte Grundsatz des freien Mandats,
der fir die Mitglieder des Bundestages
und der Landesparlamente in gleicher
Weise gilt, enthait eines der wesentlichen
Strukturprinzipien der reprasentativen
parlamentarischen Demokratie, wie sie
durch das Grundgesetz und die Landes-
verfassungen konstituiert wird. Dieser
Verfassungsgrundsatz normiert ein Ver-
bot des imperativen Mandats.

Parteibeschliisse

Eine Partei verstoBt deshalb gegen den
Grundsatz der Mandatsfreiheit, wenn sie
ihre Abgeordneten anweist, ihr Mandat
niederzulegen, wobei es gleichgiiltig ist,
ob die Instruktion durch das Programm,
durch die Satzung, durch BeschluB eines
Parteigremiums, der Mitglieder oder der
sogenannten Basis, durch Rechtsge-
schéft oder auf andere Weise erteilt wird.

2. Daher sind Parteibeschliisse, wonach
das Parlamentsmandat bereits nach Ab-
lauf eines Teils der verfassungsmaBigen
Wahlperiode zurickzugeben ist (soge-
nanntes Rotationsprinzip), verfassungs-
widrig. Dies gilt auch fiir Akte, die erkenn-
bar darauf abzielen, das Rotationsprinzip
durchzusetzen.

3. Die Durchfihrung des Rotationsprin-
zZips beeintrachtigt nach Auffassung der
Prasidentenkonferenz die Arbeits- und
Funktionsfahigkeit der Parlamente. Es ist
ihre Aufgabe, die Durchsetzung des Ro-
tationsprinzips durch geeignete MaBnah-
men, einschlieBlich verfassungsgericht-
licher Schritte, zu verhindern.
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Die Studentenunruhen in den sechziger
Jahren motivierten jhn zum politischen
Handeln. Der damalige Student der
Rechtswissenschaften Hartmut Schau-
erte engagierte sich im Ring Christlich-
Demokratischer Studenten (RCDS), war
Zeitweise sein stellvertretender Bundes-
vorsitzender und wurde in Dutzenden
von Streitgesprdchen an den Université-
ten zum Kontrahenten der Wortfiihrer
der ,,AuBerparlamentarischen Opposi-
tion*, kurz APO genannt.

Der heutige CDU-Landtagsabgeordnete
des Wabhlkreises Olpe trat dann mit 24
Jahren in die Union ein, bevor er eine
»gewisse Hemmschwelle* {iberwunden
hatte, wie er jetzt sich erinnert. Seit
Griindung der Bundesrepublik in der
Regierungsverantwortung, war ihm die
CDU Mitte der sechziger Jahre ,,zu satt"
geworden, tat ihr die Regenerierung in
den folgenden Oppositionsjahren gut.

Trotz oder gerade wegen seines starken
Engagements fir die CDU hat sich der
1944 in Kirchhundem-Flape geborene
Sauverldnder seine kritische Haltung be-
wahrt. Die Unionsparteien diirften nach
dem Bonner Regierungswechsel 1982
nicht wieder zu einem ,,Wahlverein‘
verklimmern, sondern miiBten ihre in
der Opposition erarbeiteten programma-
tischen Grundsétze jetzt zu realisieren
versuchen. Dabei nennt der Abgeordne-
te beispielsweise die Vermégensbildung
der Arbeitnehmer und den Abbau der
Subvention. Hier ginge es auch um die
Glaubwiirdigkeit der Partei.

Bereits mit 28 Jahren wurde Schauerte
1973 zum Kreisvorsitzenden der CDU
Olpe gewdhlt. Seitdem hat sich iibrigens
die Mitgliederzahl verdoppelt. Der Poli-
tiker gehdrte schon mehrere Jahre dem
Kreistag an, als er 1980 schlieBlich fir
den nordrhein-westfilischen Landtag
kandidierte. Dieses zusétzliche politi-
sche Mandat wollte der praktizierende
Rechtsanwalt und Notar erst (berneh-
men, nachdem er sich eine wirtschatftli-
che Unabhéngigkeit geschaffen hatte.
Nach seiner Uberzeugung solite ein Par-
lamentarier kein , Nur-Abgeordneter**
sein, sondern durch seine berufliche
Tatigkeit eine ,,gewisse Bodenhaftung"*
haben. So hat denn auch fiir den Juri-
sten Schauerte seine Anwaltskanzlei ei-
nen erheblichen Stellenwert.

Dank seiner reichen kommunalpoliti-
schen Erfahrung faBte der Saueridnder

Hartmut Schauerte (CDU)

schnell FuB auch im Diisseldorfer Land-
tag. Dabei trugen persénliche Aufge-
schiossenheit und ein gesundes MaR
von Kontaktfdhigkeit zum inzwischen
hohen Bekanntheitsgrad auch in den
verschiedenen Ministerien bei. Als Ver-
treter der jlingeren Generation belastet
Schauerte allerdings die ,,verspielte Zu-
kunft* seiner Alterskollegen, indem sie
den hohen Schuldenberg abtragen mlis-
sen. Den jiingeren Parlamentariern sei
der politische Handlungsspielraum ge-
nommen worden, bedauert der Christde-
mokrat. Das Mitglied des Haushalts- und
Finanzausschusses kritisiert, daB dem
schon lange drohenden finanziellen Kol-
laps des Landes nicht friher entgegen-
getreten worden sei. Spétestens 1979
hétten die entscheidenden Schritte zur
Konsolidierung der Landesfinanzen er-
folgen mdssen.

Ebenso Uberrascht wie befriedigt ist
Schauerte dariber, daB die Landtagsab-
geordneten die , bevorzugte Adresse‘
rat- wie hilfesuchender Blirger und Kom-
munen seien. ,,Mag der Bundestagsab-
geordnete auch mehr Reputation in der
Offentlichkeit genieBen, was den Kon-
takt zum Blirger betrifft, ist das umge-
kehrt.” Das zeige sich auch in der gro-
Ben Zahl der alljdhriich eingehenden
Petitionen, die andererseits aber auch
dokumentieren, daB es ,,noch viele Mi3-
stdnde gibt"’.

Wenn der CDU-Abgeordnete zum Red-
nerpult tritt, so ist ihm die Aufmerksam-
keit des Parlamentes sicher. Seine Ar-
gumente sind wohlabgewogen, seine
Analysen exakt — Emotionen gehéren
nicht zum Wortschatz des Sauerldnders.
Zweifellos diirfte der Olpener CDU-Ab-
geordnete im Verlaufe seiner parlamen-
larischen Té&tigkeit seiner Fraktion und
dem Landtag noch viele Impulse geben.
Jochen Jurettko
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