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Dr. Bernhard Worms (CDU): Die Region mit ihren tunktionel gegliedarten
Rrélfrmen steht kilnftig Im Vordergrund politischer und planerischer Ge-
staltung.”

Dr. Franz-Josef Antwerpes (SPD): ,Mil dem Gesetzr zur Landesentwickiung
ist ein wichtiger Schritt zur Demokratisierung der Planung getan, Dieses
Gaselz stellt Pionierarbeit dar.”

Erstmalig gesetzliche Grundlage fiir die Landesplanung

Plenum verabschiedete Gesetz zur Landesentwicklung

Die radumliche Struktur des Landes Ist unter Beachiung der
natiirlichen Gegebenheiten, der Erfordernisse des Umwell-
schutzes sowie der infrastrukiurellen, wirtschafilichen, sozialen
und kulturellen Erfordernisse so zu entwickeln, daB sie der
freien Entfaitung der Persdnlichkeit in der Gemeinschaft am
besten dient.” Disser programmatische Salz steht als Para-
graph 1 am Anfang des Geseizes zur Landesentwicklung (Lan-
desentwickiungsprogramm), Drs. 7/1764, das der Landtag am
7. Mérz auf der Basis elnes Berichts des Ausschusses 1dr Lan-
despianung (Drs. 7/3236) bel 14 Gegenstimmen und dref
Stimmenthaltungen in zwelter Lesung verabschiedete.

Angenommen wurden auch zwei Anderungsantrige der SPD
(Drs. 7/3645 und 7/3846) sowie ein Anderungsantrag der CDU
(Drs. 7/3637), durch die einige Paragraphen des Gesetzentwuils
der Landesregierung letzten Schiiff erhielten. Die SPD-Antrige
zielten auf die ,.wachsende Bedeutung des Luftverkehrs® und
auf das Inkrafttreten des Geselzes am 1. Mai. Vorwiegend mit
Siedlungsschwerpunkten, Energieversorgung und Fragen der
Weitsrbildung betalte sich der CDU-Antrag. Mit dem Landes-
entwicklungsprogramm Ubernimmt der Landtag Nordrhein-West-
falen erstmals und in dieser Art als bisher einziges Lander-
parlament eine eigenstandige Rolle als Planungstriger im Be-
reich der Raumordnung und Landesplanung. Dieses Gesetz 165t
das erste Landesentwicklungsprogramm von 1964 ab.

In den Grundsétzen der Raumordnung und Landesplanung, dis
im ersten Abschnitt des Gesetzes umrissen werden, heifit es
wortlich: ,Bei allen Planungen und MaBnahmen ist eine we-
sentliche Beeintrichtigung der Lebensverhiitnisse oder eine

Dr. Fritz Vogt (F.D.P): ,Fehlentwicklungen missen durch mafvolle und
sinavolle Entwickiungsplenung korriglert und vorsorglich verhindert wer-
den.”

Getdhrdung der langfristigen Sicherung der Lebensgrundlagen
der Bevdlkerung zu verhindern.* Und an anderer Stelle: ,Die
angestrebte rdumliche Struktur des Landes soll sich in die Raum-
ordnung des Bundesgebietes einfligen und die europdische Zu-
sammenarbeit entsprechend der verkehrsgiinstigen Lage, der
Bedeutung der Bevdlkerungskonzentration und der zunehmen-
den wirtschaftlichen Verflechtungen Nordrhein-Westfalens, ins-
besondere im nordwesteuropéischen Raum, f8rdern. in Para-
graph 4 wird festgelegt, daB ,alle Teile des Landes im Rahmen
der fiir das Land angestrebten rdumlichen Struktur bestméglich
entwickelt werden sollen”.

Der Verabschiedung des Gesetzentwurfs ging eine zweistiin-
dige Debaite im Flenum voraus, an der sich die Sprecher der
CDU, SPD und F.D.P. sowie Minister Professor Dr. Friedrich
Haistenberg (SPD) beteiligten. Hier Ausziige aus der Debatte:
Protessor Dr. Friedrich Halstenberg, Minister fiir Bundesange-
legenheiten und Chef dar Staatskanzlei {SPD), wies darauf hin,
dafl die gesetzliche Festlegung des Landesentwicklungspro-
gramms einen Markierungspunkt bedeute. Grundsatzfragen der
Raumordnungspolitik, die Jahrzehnte hindurch fachlich-poli-
tisch, streckenweise auch mit ideclogischer Ubarspitzung um-
stritten gewesen seien, wiirden nun von der Autoritdi des Lan-
desgesetzgebers entschieden. Dies gelte, wie der Ministar un-
terstrich, fiir so wichtige Fragen wie das Prinzip der zentraldrt-
lichen Gliederung und auch ,fir die nun Gesetz gewordene Er-
kenntnis, daB nicht nur in den Ballungs- und Randgebieten,
sondern auch in den la&ndlichen Zonen eine hochwertige Ver-
sorgung der Bevdlkerung und sine wirtschaftliche Waeiterent-
wicklung nur Ober die Zusammenfassung der Krafte und Ent-

Minister Praofessor Dr, Friedrich Halstenberg (SPD): .Die gessetziiche Fest-
legung des Landesentwicklungsprogramms bedeutet féir des Land Nord-
thein-Westlalen einen Markierungspunkt.” Folos: Tisselmann
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wicklung in Unterzentren, Mittelzentren und Oberzentren er-
retcht werden kann*.

Wiahrend die Planung filr das Landesgesamtgebiet eindeutig
elne Sache der Landespolitik und die Planung fiir die Gemein~
dergume eindeutig elne Sache der Gemelnden ist, soll die Re-
glonalplanung sichibar als eine gemeinschaftliche Aufgabe von
Staat und Selbstverwaltung bestitigt bleiben®, erkidrte Mini-
ster Halstenberg. Dies werde kiinftig seinen Ausdruck darin
finden, daB Ober die Gebletsentwicklungspiéne ein BeschluB-
kérper entscheide, der aus Reprasentanten der kommunalen
Selbstverwaltung besteht, Hier trete der kilnftige Bezirkspla-
nungsrat die Nachfolge der zustdndigen QOrgane der Landes-
planungsgemeinschaften an. ,Mit Riicksicht auf die sachliche
und politische Bedeutung, die der Organlsation der Landespla-
nung Im Hinblick auf die kommunale Gebietsreform zukommt”,
kiindigte der Minister vor dem Landtag an, .sleht sich die Lan-
desregierunyg verpflichtet, den Gesetztenwurf (ber die Bezirks-
planungsréte noch vor der parlamentarischen Sommerpause

sinzubringen."

Dr. Barnhard Worms (CD1)) erlduterte, ,die Initiative und grund-
sétzliche Zustimmung der Oppositlon zu diesem Gesetz erfolgen
deshalb, weil dle Selbstverwaltung, die den Freiheitsraum des
Blrgers unmittelbar umgibt, ihren neuen Stellenwert erhilt”.
Dabei verwies Dr. Worms auf die Bedeutung der «Region”; sie
stehe mit ihren funktional-gegliederten Raumen kiinftig Im Vor-
dergrund politischer und damit auch planerischer Gestaltung.
Entwlcklungsplanung vollziehe sich ndmlich nicht mehr in den
Grenzen heute vorhandener ortlicher Gemeinschaften, sondern
in der Ausrichtung aller Entscheidungen ,auf das die Grenzen
einer Gemeinde Uberschreitende”.

Weltar fiihrte der CDU-Sprecher aus: .Fir die CDU Ist der
mit der ndchsten Kommunalwaht zu bildende Bezirksplanungs-
rat das entscheidende Instrument; dadurch allein wird es ge-
lingen, Landesptanung und kommunale Selbstverwaltung so
miteinander zu verbinden, daB die Erstetlung des Entwicklungs-

plans als gemeinsame Aufgabe verstanden und duchgefiihrt

warden kann." Der CDU-Abgeordnete beméngelte, daB dle Lan-
desregierung das von den Landtagsfraiktionen erhotene Modall
eines Bezirksplanungsrats noch nicht vorgelegen habe. Dazru
wirllich: .Aus unsaerer Sicht hitten wir durch die Bekanntgabe
von Zusammensetzung und Aufgabenkatalog des Bezirkspla-

Landtag gibt Drelviertelmillion

an die Staatskasse zuriick

Rund 750 000 Mark, die Im Landeshaushalt 1974 fir einen
Umbau Im Landtagsgebiude bewilligt waren, werden nicht
verbraucht, sondern bleiben beim Finanzminister in der
Staatskasse. Die beiden groBen Fraktionen (CDU und SFPD)
haben auf den Einbau von Klimaaniagen in ihren Sitzungs-
silen verzichtet, nachdem sich herausgestellt hat, daf
noch weit héhere Kosten entstanden und auBerdem {her
den Fraktionssdlen Raume verlorengegangen wéran. Dort
hitten Klimageréte installiert werden miissen.

nungsrats jedermann deutlich machen kénnen, daB wir nicht
gegen ein schon vorhandenss Planungsinstrument, wie bel-
spielswelse die auch vom Minister angesprochenen Landespla«
nungsgemeinschatten, sind, sondern daf wir die Schatfung ge-
geniber Staat und Selbstverwaltung unmittelbar verantwort-
ticher Entscheidungsgremien wollen, die die Ihnen iibertrage-
nen Aufgaben méglichst rationel] erfilllen.”

AbschlieBend setzte sich Dr. Worms mit der Frage der zentralen
Orte und der Entwicklungsschwerpunkte auseinander: .Kon-
zentration der Férderung auf bestimmte Standorte als Entwici-
lungsschwerpunkte und innerhalb solcher Berelche, die als Er-
gebnls der Verwattungsreform mit politischen Gemelnden iden-
tisch sind, also auf die Siedlungsschwerpunkte, wird auch von
der CDU wvoll und ganz bejaht.”

Dr. Franz Antwerpes (SPD) erinnerte an die zwaijihrige Bera-
tung des Gesetzeniwurls. {,Eine ungewdhnlich lange Proze-
dur.*} Ungewdhnlich sei auch der Inhalt des Geseizes. .Denn
zum ersten Male wird in unserem Land ein Netz von Zielvorstel-
lungen zur Raumerdnung und Landesplanung in Gesetzesform
verabschiedet. Im Gegensatz zu dem geringen Echo, das die
Reglerungsvorlage wihrend der Beratungen in den Zuricklie-
genden zwei Jahren ausgeldst habe, ,dirfte sich dleses Ge-
setz zumindest in den ndchsten zehn Jahren einer hdufigeren
Nennung erfreuen als jedes andere in dieser Legislaturperiode
im Landtag verabschledete Gesetz“, meinte Dr. Anitwerpes.
Man wird sich damit abfinden miissen, da8 MaBnahmen, die

Dr. Franz-Joechim van Aerssen {CDU), rechts Im Bifd: .Planung mu8 mit
der Fralhelt des elnzelnen Menschen in Einkieng gebracht werden.” Linka:
CDU-Abgeordneter Klaus-Dieter Vilker. Foto: Tlsseimann

vordergriindlg stérker in die Individuellen Rechte des Bilrgers
singreifer, wie zum Beispiel die Frage des Tempo-Limits auf
Autobahnen, dle Gemiiter weit stdrker in Wallung bringt als ein
Gesetzentwurf, der die Entwickiung des Landes und damit die
Lebenschancen eines jeden elnzelnen weitaus nachhaltiger zu
beeinflussen geeignet ist.”

Ausdriicklich wies Dr. Antwerpes auf das Bemihen der SPD-
Fraktion hin, den Umweltschutz-Gedanken Im Gesetz zu ver-
deutlichen, wie dies im Paragraphen 2, der sich mit dem Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen beschaftigt, geschehen sel.
Danach sei, laut Gesetz, in Zukunft bei allen Planungen und
MaBnahmen eine weasentliche Beelntrachtigung der Lebensver-
hélinisse oder eine Gefihrdung der Lebensgrundlagen der Be-
vBlkerung zu verhindern.

.Dieses Gesetz verankert eine schwerpunktmaBige Forderung®,
arkldrte der SPD-Sprecher; es sel der Ansatz, um ihm Hahmen
der Verpflichtung von Grundgesetz und Raumordnungsgesetzen
an dle Gleichheit der Lebensverhiltnisse heranzuriicken.

Dr. Fritz Vogt (F.D.P.): .Wir, meine Freunde und ich, scheuen
uns nicht, als Erkenntnis zu akzeptieren, daB es im meodernen
Staat, in der technisierten pluralistischen Gesellschaft ohne Pla-
nung nicht geht. Der chactische Wildwuchs der Entwicklung
tordert nicht die Freihelt des Birgers, sondern er kann sie be-
drohen.” Fraiheit und Entfaitung der Personlichkeit setze Le-
bensqualitét voraus, fihrte Dr. Vogt wahrend seiner Rede wel-
ter aus; dieses Wort bedeute aber, die notwendigen Voraus-
setzungen fiir eine gesunde Landschaft und einen Erholungs-
raum zu schaffen. Erholungsraum heifie auch Verzicht auf [n-
dustrieentwicklung und Ausbau der Erholungsfunktion flr einen
mehr oder minder groBen Landstrich.

Ein solcher Verzicht kdnne nur planerisch vorbereitet werden;
denn auch im Interesse der ortsansdssigen Bevdlkerung sel
eine solche Vorbereitung notwendig. Dr. Vogt weiter wértlich:
.Die F.D.P-Fraktion ist deshalb in moderner Auffassung ihrer
liberalen Prinziplen der Meinung, daB Fehlentwicklungen durch
maBvolle und sinnvolie Entwicklungsplanung korrigiert und vor-
sorglich verhindert werden milssen. Das Gesetz sel weder Plan-
wirtschaft noch Planungsfetischismus, ebensowenig wie der Be-
bauungs- oder Flachennutzungsplan einer Gemeinde Planwirt-
schaft sei.

Positiv bewerte Dr. Vogt die starke Betelligung des kommuna-
len Elements in den zukiinftigen Bezirksplanungsréten®. ,Es
darf nicht mehr (Ubersehen werden, daB heute Teile des Landes
in Arbeitsteilung unldsbar miteinander verflochten sind und
deshalb nur von hiherer Warte aus zieibewuBt entwickelt wer-
den konnen.”

Dr. Franz-Joachim van Aerasen (CDU) plddierte fir eine frei-
heitliche Sozialplanung. Die Forderung nach besserer Planung,
vaor allem in den langfristlg orientierten Bereichen, werde stéir-
ker. Je mehr dieses Planungphénomen auftrete — das Gesetz
zur Landesentwicklung biete hler ein Beispiel — desto mehr
,stoBen wir auf die groBa Frage, wle diese Planung mit der
Freiheit des einzelnen Menschen In Einklang gebracht werden
kann“. Frefheitliche Sozialplanung stelle einerselts den Eckwert
der unabdingbaren persdnlichen Freiheit des elnzelnen dar;
gndererseits stelle sie aber auch die Sozialbindung und Ver-
pflichtung dar, gerade wegen der Freiheit dieser einzelnen auf
die Entwickiung einzuwirken. In diesem Zusammenhang sel die
Einbeziehung des Parlaments in die Planungsprozesse ein Ele-
ment diessr Ordnung.
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