7
)

AL

LANDF ARBHTSGEMEIHSCHAH DER AUTONOMEN FRAUENBERATUNGSSTELLEN NRW E.V.

 Faxabsender: +82843929295 ~  LAG-FBST-RRW . . 84/18/81  11:46

S.:

LANDTYAG
NORDRHEIN-WESTFALEN :
13. WAHLPER!ODE ) : Hochsatr. 28

- D-459¢84 Gladbeck

Fon: 0 20 43-68 16 60

t

Stellungnahme

der La ndésarbeltsg'emeins;haft der autonomen Frauenberatungsstelien NRW e V.
zur dffenllichen Anhdrung des Landtags zur "hauslichen Gewalt”
' am 25. und 26. Oktober 2001

Die Landesarbeitsgemeinschaft der autonomen Frauenberatimgsstellen NRW e.V. ist
die Dachorganisation| und Interessensvertretung fur 53 Frauenberatungsstelien in
Nordrhein-Westfalen.: Frauenberatungsstelien sind wichtiger Bestandteil der nord-

Vrhe_-irnm-westfélischen Fraueninfrastruktur. Konservativ.und vorsichtig geschatzt neh_men

ca. 15.000 Frauen prq Jahr die Angebote dér-Frauenberatungssteuen in Anspruch.
Die Fra'uenberatungsstellen verfﬁge-n Ober hohes Fachwissen Uber Ursachen und
Wirkungen von Gewalt gegen Frauen sowie den Moglichkeiten ihrer Bewaltugung

~ Verschiedene 6rtliche und Uberbrtliche Institutionen und Berufsgruppen (Polizei, Leh-

rerinnen, Krankenhayspersonal etc.) nutzen diese Fachkompetenz, und zwar sowohl

in der Einzelfall- Unterstutzung ‘als-auch bei der Fortbildung zu allen Aspekten der .

Gewalt,gegen Frauen"

Seit 20 Jahren weisein Frauenberatungsstellen, Frauen-Netrufe, Frauenhiuser, Wild-

wasser und viele anéjere Fraueneinrichlungen immer wieder auf die Notwendigkeit
hin, dass sich die stqiaatlichen und. gesellschafilichen Institutionen verstarkt mit dem
Problem der Gewaltégegen Frauen in engen pérsén_lichen,Beziehungen, also der
hauslichen Gewalt, aLseinandersetzen missen. Hausliche ‘G'ewalt ist Ausdruck des

-Ungleichgewichts der Nachtverhaltnisse zwischen den Geschlechtern.

Die Landesarbeitsgeéneirischaﬁ der autonomen Frauenberatungsstellen NRW e.V.
fordert seit Langem b_ie Einfohrung und Erprobung von Interventionsmodelien. Wir

haben entsprechende Ansatze in Berlin, Osterreich und der Schweiz kritisch beglei-~
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tet. Daher begrifien \Mr die MaRnahmen-des Landes NRW, entschieden gegen haus-
_ liche Gewalt einzuscé\reiten. Gerade von der Novellierung des Polizelrechts in NRW
als flankierender-Manahme zum Gewaltschutzgesetz erwarten wir positive Verande-
rungen fir die betroflenen Frauen und ihre'Kinderr sowie die InueranMortungnahme
~ der Tater. | '

- Die Landesarbensgememschaﬁ der autonomen Frauenberatungsstellen NRW eV.

~ wird die Umsetzung der geplanten MaRnahmen aktiv unterstitzen und vorhandene

Favhkompetenz und Infrastruktur einbringen. Soutern die geplanten Haushaltskiirzun-_

gen fir 2002 hier abér tatsachlich greifen, bricht ein grolser Teil des Hilfesystems fur
die betroffenen Frauen weg. Dle qeplanten MaRnahmen konnen nur dann erfolgreich
sein, wenn die- betrdﬁenen Frauen welterhln ausrelchend und fachgerecht Deraten
sowue adaquat unters1utzt werdenr )

, Welche'\_(eranderungesn—emrartéh,wil_'?' |

Wir erwarten Veranderungen auf 2 Ebenen: Zum Einen auf der Individuellen Ebene,
d.h. positive Veranderungen fiir die betroffene Frau und ihre Kinder; und zum Ande-

S.:

-ren auf der instiluiior elien Ebene, d.h. positive Veranderungen im Handeln der ver---

schledenen Behbrden und Frauenelnrlchtungen vor Orl. Durch die Veranderungnn'

auf diesen beiden Ebenen =~rwart=n wir auch - zumindest langfnstlg einen “Kima-

wechsel” bezogen auf die allgemeine Achtung von Gewalt gegen Frauen |n Bezie-
] i .

hungen. i

| .
- Im folgenden soll auf qf'iie zwei Ebenen ndher eingegangen werden:’ -
B |
a) Yeranderungen auf der individuellen Ebene _
Durch das Gewd*scl'futzgesetz werden der Frau mehr und hoffentiich auch effektive
Rechtsmittel an die Hand gegeben, um sich und ihre Kinder vor dem Gewalttater zu

schizen: Die Zuwe:sung der Wohnung wird nicht mehr ausschiieBlich auf ehehche '

Wohnungen beschfénkt sein, ein Kontakt- und ‘Naherungsverbot kann erteult werden
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und auch das Nachstenen und Auflauern wird gesetzlich unlerbunden werden kon-
nen. Das sind die Neuerungen welche die Frau in anlrechtsverfahren zukiinflig
durchsetzen kann. ‘ '

Eine wichtige Aufgabe wird es daher sein, die Frauen Ober die gesetzhchen Neue-
rungen und ihre Handhabung zu informieren. Sie muss z.B. wissen, welche Rechts-
wege einzuschlagen=sind und wsléhe Fristen sie einzuhalten hat. Hier werden die

S.:

Frauenberatungsﬂelan vnchhge Auﬂriérungsarbent Iensten ‘miissen, damit die Intenti-

* onen des Gesetzaeb?re in der Praxis reahsaert werden kénnen.

/

_Eine wichlige Ver s,semnq fur die Frau sind die polizeirechtlichen Neuerungen als

flankierende Ma&nah'nen zum Gewaltschutzgesetz. Die Polizei wird zukdnftig in
NRW die Mdgllchke(t haben, den Tater fur 10 Tage der Wohnung zu verweisen. Das
erméglicht der Frau zZu Uberlegﬁn welche Mal&nahmen sie ergrelfen mdchte: Sie

kann sich mit Emnchtungeﬂ ihres: Vertrauens beraten. und die welteren Schntte fest-' ,
legen. Das kann sie ’:(un. Denn jetzt hat sie die Wahl! Sie muss nicht unbedingt in ei-

ner .absoluten KriSenZﬁsituation Entscheidﬁngen trefien, sondern hat die- Moglichkeit
und die Zeit zu Uberilegen. Sie kann psycho-soziale Beratung In Anspruch nehmen,
um die akuten Folgén der Gewalttatigkeit des Mannes zu Gberwinden. Sie mdchte
vielleicht nicht am "T!atort" bleiben und zieht den Aufenthalt in einem Frauenhaus vor.
Sie kann slch Uber éa_s Sorgerecht ebenso informieren wle Ober die Sicherung des

~finanziellen Unterhali% Auch hier werden die Frauenberatungsstellen in einem Auf-

gabenfeld, das sie bErEIts jetzt intensiv bearbeiten, eine wmhtuge Funktion in einem
koordmterten Gewaltsch utzkonzept Gbernehmen.

Und an dieser Stc»he muss auch eine wichtige Zielgruppe extra benannt werden, fur

die es nicht so emf«:t‘w 1st. an informationen zu kommen bzw. wo es einer speznollen'

Unterstitzung bedart M-.grantinnen bzw. Frauen mit M:grat:onshmtergrund stehen
dem Systern und hier besonders der Polizei sehr misstrauisch gegeniiber. Meist ha-
ben sie sehr schlechile Erfahrungen gemacht . Auch haben sje grRere Bedenken,
sich rechtliche Hilfe ?,u verschaffen. Es muss aiso darauf geachtet werden, dass das
Hilfsangebot auch d-esem Personenkreis zuganglich ist. '
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Eine entscheidendé Neuerung Ist, dass die Verantworlung fur die Gewalttatigkeit des
Mannes und auch deren Unterbmdung nicht mehr bel der Frau iiegt, eondern bei den
staatlicheh. élngreifenc en Stellen. :

Ganz wichtig Ist uns [n diesem Zusammenhang die Sngnalwurkung der N‘a&nahmen ,
fur die Frau und die Kinder: Der Mann wird von der Polizel der Wohnung verwiesen,
d.h. "der Staat’ schutzt die Frau und guckt nicht einfach zu. Dne Verantwortung wird

an den Tétér gegeben, er hat eine strafbare Handlung begangen und muss ]etz‘ die
Konsequenzen tragen; Die unmittelbarste Konsequenz ist, die Wohnung verlassen zu
massen und sie erst ginmal auch rﬁcht wieder betreten zu durfen. Das hat gerade auf .

' die beteiligten Kinder jeine ungeheuere Wirkung, wile Untersuchungen aus dem Aus-
land belegen. Wenn der Papa die Mama haut, dann muss er gehen! Und es Ist nicht

die Mutter, die Ihn weégschickt” sondern die Polizei. Damit werden.die Frau und die

Kinder sehr entlasiet. |

b) Veré’nderungén ayf der Institutionellen Ebene - : ;

‘Bereits heute gibt es

vielfaltige Formen der Zusammenarbelt der verschledenon auf

ortlicher £bene arbelkenden Institutionen, um das Problem der Gewalt |n Familien

koordiniert anzugeher
Polizeidienststelien u
hausliche Gewalt”, jé
Formen ﬁerausgebild
zeirechts besteht abe

1. Es gib! intensive Kooperat:onsbez:ehungen zu den ortiichen

. pach ortlichen Verhaltnissen haben_ s:ch hier verschiedene
bt Mit dem Gewaltschutzgesetz und den Anderungen des Poli-
r nun die Moglichkeit, ein koordiniertes Vorgehen aller beteilig-

ten Einrichlungen sy$temat|srh zu entwickeln und damit die Starken der einzelnen

Einrichtungen zum Tig

htigen Zeitpunkt zum Wohl der Frauen und ihrer Kinder einzu-

' bnngen Dies setz! de gegenseitige Anerkennung der berufspezufnschen Fachlichkeit

voraus. Der Landefarbetsgomemschaﬂ der autonomen Frauenberatungsstelien

" NRW e.V. ist klar, dass dies ein Wechsel auf die Zukunft ist und vor Ort von allen Be-
te:hgten gewoltt und erarbelte* werden muss. Dies setzt die’ Notwendigkeit von ‘Fort--
bildung und die Hera*[usblldung eines gemeinsamen Versténdnisses von lntervontnon ,

bei hauslicher Gewall.

voraus, Am Ende dieses Prozesses konnte ein zwnschen allen

nd den kommunalen Amtem es gibt "Runde Tische gegen.
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Beteiligten abgestimmtes Vorgehen und somit langfristig eine Erleichterung der Arbeit
stehen. % ' '

 Kritikpunkte undELﬁsungen

. Die Landesarbeitsgeheinschaﬂ der aUtonomen Frauenberatungsstellen NRW e.V.

sieht in dem Fehlen emes Koordlmerungsangebots fir die Aktivitdten zum Schutz von
Frauen und Kindern vor hauslicher Gewalt eine zentrale Schwache der gesetzhchen

runatemnchtungen wesenﬂvch dafir sind, dass die mit den gesetzlichen Regelungen
angestrebten Ziele auch erreicht werden konnen. Unsere taglichen Erfahrungen in

den Frauenberatungs'steuen zeigen, dass ohne eine Koordinierung derMa&nahmen, _
‘der Schutz der Frauén nicht sichergestelit werden. kann. Deshalb ist es notwendig,
' Interventionsstrategieh in jedem Einzelfall mit allen Beteiligten abzustimmen. Dazu

dienen die Interventionsstellen. In der Praxis steflen sich Fragen wie "Wer informiert

- wen?" oder "Wie korf\mt die betroffene Frau an die fur sie wichtigen Informationen?”

S.:

Regelungen. Erfahruhgen aus Osterreuch und der Schweiz zeigen, dass Koordlrne- '

Jede/R kann sich vorstellen, dass es eine Uperforderung der einschreitenden Polizei- -

beamtinnen und —beiamten ware, diese Aufgabe zusatzhch noch iibernehmen zu
missen. Die Landesarbe«tsgemelnschaft der autonomen Frauenberatungsstellen
NRW eV. regt daheq an, auch in Nordrhein-Westfalen Interventionsstelien nach dem
8stereichischen Vorbild einzurichten.

Angesichté der derzeiitigen finanziellen Lage im Land und in den Kommunen sehen-

wir die Schwierigkélt;en, diese Interventionsstellen zu installieren. Denn sie kosten
Geld. So, wie jede Matnahme gegen Gewalt Geld kostet.

Ein gangbarer Weg (vaei! weniger kosienintensiv) ware die Einrichtung von Koordinie-
rungsstellén bei den Eeinzelnen sogenannten “Runden Tischen zur Bekampiung von
hauslicher - Gewalt”. I]%‘Jurch die Anbindung der Koordinierungsstelie an eirnre teilneh-
mende Organisation/iiinrichtung konnen zumindest die Kosten fir die notwendige

Infrastruktur eingespaiﬁ werden. Diese Koordinierungsstelle bedeutet eine Entlastung

der am Runden Tisch sizenden Beteiligten. Diese Stelle musé dafur sorgen, dass
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|
Handeln aufeinandér nggéstimmt wii'd dass nicht "'doppelt“ gearbeitét wird, und dass
Konsequonzen -aus Fahientw.ckiungen gezogen werden. Die vordringlichste Aufgabe
-aber wird sein, regelmaBlg zu evaluieren, ob das Einschreiten gegen. h&usliche Ge-
walt dis Sicherheit der Dpfer gewshrieistet. , ‘
Das Fehlen von Koordinierung erzeugt ein Vakuum. Koord:merung effektiviert die Zu-
sammenarbeit zum Sdhutz d_er Opfer vor hauslicher Gewalt im Sinne der neuen Ge-
setze. o ' o ' - o

Derzeit gibt es schon viele _Rur_zdé Tische in NRW. Ohne deren Arbeit herabwlirdigen
zu wo-llren.' ist doch éin_es sehr auﬁAllig: Nur selten nehmen Vertreterinnen und Vertre-
ter der Amts- bzw. Stiaatsénwaltschaﬁen teil, die Richterschaft gisinzt fast ausschlieR-
lich durch Abwesenheit! Eine politisch gewbllte Koordinierung kénnte urjtér Umstan-
den Abhilfe schaffen, beispie!sWei'se dadurch, dass sich die Akteuré zur Teithahme

~ verpflichten - mit Auspahme der Richterschaft, selbstverstandiich, diese darf ja nicht

verpflichiet werden!

"Ein weiterer Gesichtspunkt, den die Landesarbeitsgemeinschaft der autonomen

- Frauenberatungsstellén NRW e.V. kritisch betrachtet, betrift die Uberlegungen in &i-
_higen Gemeinden, dip Aufgabe des ersten Kontakt- und Informatlonsgesprachs an

stadtische Be_h()fden zu Ubertragen. Die kommunalen Einrichtungen, dle fir so!che 7

Beratungsgespréche n Frage kommen, sind in der Regel sankttonsberechtlgto Stel-
‘len. Sie sind bei fur d;e Frau existenziell wichtigen Fraqen wle Unterhalts- und Sorge-

recht ven Amts wegen betelligt. Fraven aus gewalttatigen familiaren Situationen sind
extrem verunsichert. Eme Strategie des Misshandiers ist, der. Frau damit zu drohen,
dass das Jugendamt | ihr die Kinder wegnehmen wird und das Sozialamt keme Sozial-
hnlfe fur sie zahlen wsrd Diese Drohungen wirken sehr massiv verunsichernd und
angstngend auf die Frlauen, denn es geht um inre Kinder. Sie werden daher eine Be-
ratung seitens des Jt{'gend- oder Sozialamtes anders aufnehmen als die einer unab-
hangigen Beratungss;leue. DierErfahrungen_der Fra'uenberatungslstellen zeigen, dass
die Frauen diesen institutionen gegentiber duRerst misstrauisch sind. Dazu kommt
'noch,’ dass gerade die Jugéndémter oft einen familienintegrativen Ansatz vertreten
bzw. Mediation durchfihren. Das ‘Ist auch angemessen for Famiﬁen, in denen keine

_ s.:
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Gewalt herrscht Aber'E in elner Famllig, in der hausliche Gewalt herrscht, ist dieser
Ansatz abzulehnen: Hler stehen sich Keine gleichberechtigten Partner gegentber,
sondem es gibt ein eklatantes Machtgefalle zwischen Opfer und Tater. Das muss
Berucksichtigung ﬁnden Deshalb beflrwortet die Landesarbertsgememschaft der
autonomen Frauenberatungssteuen NRW e.V. eine Beratung, die in keiner Weise

sanktionsberechtigt gegenUber den Frauen ist.

Es stelt sich hier die Frage wie der Kontakt zwlschen der betroffenen Frau und einer -

Frauenunterstutzungselnrlchtung hergestent werden - kann. Wh befiirworten die anvi-
51erte Praxis, dass dne einschreitende Pohzeu das Einverstandnis der Frau einholt und

~ deren Name, Adressa und Telefonnummer an die zur Verfugung stehende Frauen-

einfichiung we:tergnbt._; Welche Einrichtung, -wann zur Verfigung steht (in groReren
Stadten und/oder Landkreisen gibt es vielleicht mehrere), muss in den Koordinie-

|
rungsstelien in Abstlmmung mit allen Beteiligten geklart werden. Es. muss unbedingt

vermieden werden, dass Erstkontakt und die weilere Unterstuzung und Begleitung
von verschiedenen Ennnchtungen gelenstet wird. Es stellt eine unzumutbare zusétzh-
che Belastung flr dlé Frau dar, wenn sie mit wechselnden Ansprechpartnennnen
konfrontiert wird. Das 'lst elner Krisenintervention unangemessen tragt nicht zur Ver-
trauensbildung bei und deshalb fachlich nicht akzeptabel. '

' Krlterlnn mQssen also snm Keine Mediation, keine zwxcchengeschallolen Stellen, nur

du'ekter Kontakt, keine sanktaonsberechttgte Stelien.

Fazit
o

Haushche Gewalt gegen Frauen und Kinder hat viele Formen. Entsprechend sohte es

viele Formen der lntarvenhon gegen Gewalt geben die sich gegenoemg erganzen

Es muss eine Koord:merung der Vorgehensweise geben; das Beratungs- und Unter-

stutzungsangebot mugs abgeslicheri und auch fOr Frauen mit Migrationshintergrund

offen sein; der Erstk%)ntakt nach einem polizeilichen Einsatz  darf keinesfalls durch

eine sanktionsberecm;igte Stelle erfolgen; Mediation muss ausgeschiossen sein; zwi- -

schengeschaltete Steilien sind abzulehnen; Maknahmen missen regelmaRig evalulert

gLt
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“ werden, Grundlage missen die Sicherheit und dé( Schutz der Opfer dieser-Gewalt

sein.

. Wir gehen davon aus, dass 0.a. MaBnahmen Veréhderungen for die Arbeit der Frau- -

enberatungsstellen mijt sich bringen werden. Die Art und der Umfang sind derzeit nur
zu erahnen. Die jeweils erforderlichen inhaltiichen- und finanziellen Anpassungen

~ werden von uns en_ts;: rechend dokumentiert und in die- Diskussion eingebracht.

Dic eungebrachten gesetzhchen Veranderungen sind der 'Erfolgfd'nserér bisherigen
- Anstrengungen und Forderungen Die konkrete Verbesserung der Lebe"nsqualitat fi:ur :

Frauen und Kinder snwne das erkennbare Zeichen gegen Gewalt hangen jedOCh von
der Kooperatton vor; Ort ab. Mit der B_undelung von Fachhchkent und Engagement

warden wir unseren Beitrag leisten!
; R A
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