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Katholisches Biiro Nordrhein-Westfalen
KOMMISSARIAT DER BISCHOFE IN NW

Diisseldorf, den 17. September 2001

Landtag Nordrhein-Westfalen 7 : 11.11.1 - 901/01 F/la

Hauptaus schuss _ ) (Aktenzeichen bitte bei Antwort angeben!)
z. Hd. Herrn Assistent des Hauptausschusses '
Wolfgang Frohlecke

Platz des Landtags-1

40002 Disseldorf

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen |
- Aufnahme von Kinderrechten
- Anhdrung am 20. September 2001 -

vor dem Hauptausschuss und dem Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie

Sehr geehrter Herr Frohlecke,
_als Anlage ibersende ich unsere Stellungnahme vom 11. September 2001.

Ich stelle es Thnen frei, das Papier im Rahmen der geplanten &ffentlichen Anhérung am
20. September 2001 an die Damen und Herren Abgeordneten und die weiteren Teilnehmer

auszuhdndigen.

Mit freundlichen Griifen o fgﬂvg[‘jﬁ;g;gjgmﬂ
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Pralat Dr. Ka¥l-He' b ogt

ElisabethstraBe 16 - 40217 Diisseldorf - Telefon (0211) 876726-0 - Telefax (0211) 876726-33



Katholisches Biiro NW

Kommissariat der Bischofe in NW
Elisabethstrafie 16
40217 Diisseldorf
Telefon (0211) 876726-0
Telefax (0211) 876726-33

- ' ' Diisseldorf, den 11. 9. 2001
: ~ Unser Aktenzeichen: 11. 11. 1 - 892/01

Stellungnahme

. - Aufnahme von Kinderrechten in die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen -

Gesetzentwurf der Praktioneri der Regierungskoalition des Landtags NRW
zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 27. November 2000
(LT-Drucksache 13/472)

1. Einfiihrung , -

Die Aufnahme von Kinderrechten in die Landesvérfassung Nordrhein-Westfalen (LV NRW)
ist- grundsdtzlich zu begriiBen. Wohlwissend, dass die in dem Gesetzentwurf aufgegriffene
Thematik auf Bundesebene bereits normiert ist, so ’;eilWeise im Grundgesetz, dem Sozialge-
setzbuch;V I (_Kincier- und Jugendhilfe, frither: Kinder- und Jugendhilfegesetz) und in Vor-
schriften des Biirgerlichen Gesetzbuches. So regelt § 1631 BGB die Personensorge im Rah-
men der elterlichernr Sorge und bestimmt, dass Kinder ein Recht aﬁf gewaltfreie Erziehung
haben. Korperliche Bestrafungen, seelische. Verletzungen und andere entwiirdigende MaB-
nahmen werden ausdriicklich als unzulissig erklért.

1L Allgemeines

Wir bitten um Verstéindnis, dass wir nur einzelne Fragen aus dem Katalog der insgesamt

neun Fragen beantworten.
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III. Beantwortung der Fragen 5 und 6

('i‘hemenberéiche des Artikels 5 a;

systematische Einfiigung des Entwurfs in die Landesverfassung NRW)

Wir schlagen vor, keinen ausdriicklichen Artikel 5 a (Kinderrechte) in die Landesverfassung
aufzunehmen, sondern die von der Regierungskoalition vorgesehenen Formulierungen des
Artikels 5 a leicht modifiziert in eine Neufassung des Artikels 6 Absitze 1 und 2 aufzuneh-
men, d. h. die Férder- und Schutzrégelungen fiir die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen

in einem Artikel zusammenzufassen.
Als Anlage ist unser Formulierungsvorschlag nachgeheftet.

Fir unseren Gesetzesvorschlag spricht, dass der in dem Entwurf der Regierungskoalition als -
Artike] 5 a Satz 2 enthaltene Satz ,, Die staatliche Gerheinschaﬁ Séhiitzt ynd fordert die Rechte
des Kirzdés. “ als Absatz 1 vorangestellt und damit besonders heniorgehoben' werden sollte
und ghnlich wie Artikel 6 GG und Artikel 5 Satz 2 LV NRW eine besondere Stellung in der
Landesverfassung erhalten sollte. Damit kann der Landeégesetzgeber deutlich machén, dass er
‘eine objekti\}-e Wertentscheidung fiir Kinder und Jugendliche tﬁfﬁ; die das Land Nordrhein-
Westfalen bei jedef Austibung 6ffentlicher Gewalt zu beachten habe. Der zukiinftigen Ge-

setzgebung im Land Nordrhein-Westfalen wird sozusagen ein Leitsatz vorgegeben.

Diese Verfassungsnorm bindet ebenfalls Verwaltungen bei der Ausiibung eines Ermessens

und Gerichte bei der Rechtsauslegung.

* Des weiteren bedarf es unseres Erachtens einer im Zusammenhang mit der Einfithrung von
Kinderrechten notwendigen Ergéinzung des Wortlauts des Artikel 6 LV NRW:
Es sollte nicht nur — wie bisher - die besondere Férderung der begabten, sondern auch die der

behinderten Kinder und Jugendlichen in die Landesverfaésung aufgépommen werden.

- Weitere Vorschlidge zwecks marginaler Ergéinzungen/Anderungen des Artikels 6 LV NRW

sind der Anlage zu entnehmen.



IV. Beantwortung der Frage 7.

(Vereinbarung einer Verfassungsinderung mit der elterlichen Sorge)

Unter Erziehung versteht man die Sorge fiir die Ausbildung und Bildung durch Entfaltung der
Fa‘higkeiten-des Kindes. Frither sprach man von dieser zuvérderst den Eltern obliegenden
Pflicht (Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 GG) von ..elterlicher Gewalt”. Seit der im Jahr 1980 in
Kraft getretenen Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge hét man das Wort ,,Gewalt™
durch das Wort.,,Sorge“ ersetzt. Die ,.elterliche Sorge“ bezweckt, ein partﬁerséhaftliches Ver-
héltnis '»;on Eltern und Kindern herzustellen,.indem Eltern und Kinder einander Beistand leis-

ten und Riicksicht schulden.

Auch ist zu bedenken, dass in der Kindererziehung das Fundament fiir das spitere Leben ge-
legt wird. In der Familie lernen Kinder die Regeln des Zusammenlebens. Wenn Kinder in der
~ Familie lernen, mit Konflikten gewaltfrei —ur_hzugehen,r dann werden sie spéter auch versuchen,

Streitigkeiten ohne Gewalt zu 16sen.

Durch die Aufnahme einer ,,gewaltfreien Erziehung® in einen Artikel der Landesverfassung
werden Eltern zu einem Erziehungsverhalten motiviert, welches sich an den Rechten und Be-

diirfnissen des Kindes orientiert.

Es bedarf daher keiner nidheren Begriindung, dass allein eine ,,gewaltfreie Erziehung“ die

Wiirde des Kindes als-Person achtet.

Das gleiche gilt fur die Aufnahme eines ,.besonderen Schutzes vof Gewalt”. Bereits am An-
fang des menschlichen Lebens steht die Beziehung. Das Kind braucht zur vollen Entfaltung
des Menschseins von Anfang an liebevolle -Zuwendung. Die ersten LeBensjahre sind ent-
scheidend fiir seine korperliche, geistige und seelischerEntWicklung. Ohne eine stabile Nah-
beziehung kann der juﬂge Mensch nicht zu einer gesunden, eigenstindigen Personlichkeit
heranreifen. Nur indem das Kind die Erfahrung macht, angenommen und geborgen zu sein,
kann es spiter als Erwachsener VértraUen zu sich und zu der Welt fassen. Die Enﬁvickldng
einer selbsténdigen Personlichkeit fordert daher geradezu einen besonderen Schutz vor Ge-

walt.



Zusammenfassend kann man die Frage 7 beantworten:

Das elterliche Erziehungsrecht wird durch eine in der Landesverfassung festgeschriebene
»gewaltfreie Erziehung® und den vom Staat zu gewihrleistende ,.besonderen Schutz vor Ge-

walt” nicht tangiert.

V. _ Beantwortung der Frage 8

(Auswirkungén einer Verfassungsinderung allein auf die Kommunen)

1. Allgemeines
Die Fragestellung ist leider em‘as‘eingeschr'ankt formuliert. Es darf nicht nur nach den Aus-
‘wirkungen einer Verfassungsdnderung auf die Kommunalpolitik in unserem Land gefragt
- werden. Es ist auch zu eruieren, welche Folgen die Aufnahme von Kinderrechten auf die

Landespolitik hat.

Ubergreifend ist festzustellen, dass die Kinder- und Jugendpolitik des Landes wie auch der
Kommunen in der Verantwortung steht, der jungen Generation eine echte Zukunftsperspekti-
ve fiir-ein moglichst sorgenfreies Leben aufzuzeigen, damit die jungen Menschen beféhigt
werden, ihrer individuellen und sozialen Véranmbrtung in Familie und Gesellschaft gerecht

zu werden,

2. Auswirkungen auf die Kommﬁnalpolitik

Die Gemeinden haben beispielsweise bei ihrer Stadtplarung, insbesondere bei Verkehrswe-

geplanung und Infrastruktur, auf kindgefechte Belange Riicksicht zu nehmen. -

Auch sollte jeder Gemeinderat die als Querschnittséufgabe zu definierende Beachtung der

Kinderrechte durch einen Fachausschuss des Rates der Gemeinde wahrnehmen lassen. Es



steht in der Kompetenz des Landtags Nordrhein-Westfalen, die Gemeindeordnung Nordrhein-

Westfalen entsprechend zu novellieren.

3. Auswirkungen auf die Landespolitik
Es ist u. a. die Aufgal;é des Landes, die personalen, sozialen und kommunikativen Fahigkeit
-von Kindern und Jugendlichen zu férdern. 7
Schaut man auf die anstechenden Etatberatungen fiir das Jahr 2002, so konnte eine erste Be-
wihrungsprobe bevorstehen, wie ernst der Gesetzgeber es mit dér Aufnahme von Kinderrech-
_ten in die Landesverfassung NRW nimmt. Es durfte beispielsweise keine Reduzierung der
Zuwendungen fiir Neu- und Ersatzbauten, d. h. der Investitionskosten im Bereich der Kinder-
tagesstitten erfolgen. Auch miissten padagogische Angebote fiir Vorschulkinder und Schiiler
auf einem hochstmdglichen Niveau erfolgen, d. h. auch, dass Personalkapazitéiten bedarfsge-
recht erhoht werden rrﬁissten, wenn dieses péidagogisch notwendig und efforderlich,erschcint,
um eine moglichst gute Personlichkeitsentwicklung und -entfalﬁmé junger Menschen zu for- -

dem.

VI. Beantwortung der Frage 9

(Auswirkungen einer Verfassungsinderung auf die Landesregierung NRW)
1. Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Wir regen an, schrittweise zu priifen, welche weiterfiilhrenden MaBnahmen die Landesregie-
rung ergreifen miisste, wenn die in der Landesverfassung NRW aufgenommenen Kinderrech-

te Verfassungswirklichkeit werden sollen.

Der erste Schritt wire eine neue Verfaluensgeétaltung:
Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat einen Kinderbeauftragten. Dieser sollte zu al-

len Gesetz-, Verordnungs- und Erlassentwiirfen gehtrt werden. Erhebt der Kinderbeaufiragte



Einwendungen und sollen diese aus der Sicht des Fachressorts unbeachtet bleiben, so miisste -

stets das ?_,andeskabinett‘ abschliefend dariiber entscheiden. = -

Die 'Landesregierung sollte den Kinderbeaufiragten beauftragen, die einschlagigen' Bundesge-
setze durchzusehen, um Verbesserungen zugunsten von Kindern und Jugendlichen mittels
" Vorbereitung entsprechender Gesetzesinitiativen dés Landes Nordrhein-Westfalen .im Bun-

desrat zu veranlassen.

» Wir erlauben uns, einen Einzelaspekf;anzuspreéhen:

- Die Landesregierung NRW sollte durch ihre Untergliederung e_:igeninitiati\_/ und landesweit
priifen lassen, ob gegen das Kinderarbeifsgebot im Land Nordrhein-Westfalen verstoBen wird.
Dazu gehdren beispielsweise VerstéBe gegen die Einhaltung der Mindestaltersgrenzen, aber
auch die Beschiftigung von Kindern zu unzulsissigen Zeiten, die Uberschreitung der im Ka-
lenderjahr zulédssigen viervi'ﬁchigen Ferienarbeit und die Beschéiftigung von Kindern mit nicht

erlaubten Tétigkeiten.
Soweit ﬁns bekannt ist, soll die Landesregiérung NRW von Mérz 1997 bis November 1999
lediglich regionale Schwerpunkte gesetzt haben,r um VerstoBe gegen die Bestimmungen zur
. Kinderarbeit festzustellen. Das reicht unseres Erachtens nicht aus.

2. Landtag Nordrhein-Westfalen
Ergénzend regen wir an, dass auch der Landtag Nordrhein-Westfalen eine Kinderbeauftragte

bzw. einen Kinderbeauftragten bestellt, damit bei allen gesetzgeberischen Aktivititen die Be-

lange der Kinder- und J ugendlichén besondere Beachtung finden.

VII. Schlussanmerkung -

Wie eingangs festgestellt, ist es nicht zwingend erforderlich, Kinderrechte in die Landesver-

fassung Nordrhein-Westfalen aufzunehmen. In der Gesamtschau iiberwiegen jedoch fiir die in
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Nordrhein-Westfalen lebenden Kinder die Vorteile, wenn die Aufnahme der Kinderrechte in

die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen nach und nach Verfassﬁngswirklichkeit wird.

Das Land Nordrhein-Westfalen — und damit der Gesetzgeber an erster Stelle — sollte mit sei-
nen Moglichkeiten die Voraussetzungen schaffen, dass die junge Generation zuversichtlich in
die Zukunft_ blicken kann und die jungen Menschen den Herausforderungen der Zukunft ge-

wachsen sind.

o

(Justitiar Fuchs-)



Gesetz zur Anderung der Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Artikel 6

(1) Die staatliche Gemeinschaft schiitzt
und fordert die Rechte der Kinder und

Jugendlichen und trégt fiir altersgerech-

- te Lebensbedingungen Sorge.

(2) Jedes Kind und jeder Jugendliche
hat ein Recht auf Entwicklung und Ent-

faltung seiner Personlichkeit, auf ge--

waltfreie Erziechung und besonderen
Schutz vor Gewalt, Vernachlédssigung,
Ausbeutung, Missbrauch und sittlicher
Gefahrdung. :

(3) Der Jugend ist die umfassende Mog-
lichkeit zur Berufsausbildung und Be-
rufsaustibung zu sichern. Begabte und
behinderte Kinder und Jugendliche sind
besonders zu forderh.

(4) Das Mitwirkungsrecht der Kirchen
und Religionsgemeinschaften sowie der
Verbénde der freien Wohlfahrtspflege
in den Angelegenheiten der Kinder- und
Jugendhilfe bleibt gewidhrleistet und ist
zu fordern. :

Anlage

- Geltenden Gesetzesbestimmungen

_ Artikel 6

2) Die Jugend ist vor Ausbeutung,
Missbrauch und sittlicher Gefidhrdung
zu schiitzen. _ . :

(1) Der Jugend ist die umfassende Még-
lichkeit zur Berufsausbildung und Be-
rufsausiibung zu sichern. Begabte Ju-
gendliche sind besonders zu foérdern.

(3) Das Mitwirkungsrecht der Kirchen
und Religionsgemeinschaften sowie der
Verbédnde der freien Wohlfahrtspflege
in den
Familienpflege und der Jugendfiirsorge
bleibt gewihrleistet und-ist zu fordern.

Angelegenheiten der .
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