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Sehr geehrter Herr Schmidt,

anbei Gbersende ich lhnen Anregungen des Vernetzungsarbeitskreises ,Gemein-
sam gegen Mannergewalt® im Kreis Gutersloh. Wir bitten Sie, diese den Abgeord-
neten des Landtags fur die An'hérurng am 25./26.10.2001 als Drucksache zur Ver-
flgung zu stellen bzw. auszulegen. ’

Vielen Dank.

Mit freundlichen GriiRen -
A -

\fcjéé/” - 5. WL oo e : |
Ellen Theis ' | LUSCHRIFT |
19/0928 |
Q000 Reg |

Steinhagener Biirgerinnen und Biirger machen sich stark fir
Toleranz und Zivilcourage - gegen Gewalt und Fremdenfeindlichkeit!




~ Arbeitskreis ,Gemeinsam gegen Mannergewait"
c/o Gleichstellungsstelle Gemeinde Steinhagen
Am Pulverbach 25, 33803 Steinhagen |

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben uns uber die Ubersendung der Antrage Ihrer Fraktionen gefreut und uns damlt
auseinander gesetzt

Grundsatzlich unterstiitzen wir die Bemihungen zeltglelch zum Inkrafttreten des Gewalt-
schutzgesetzes ein Polizeigesetz zu schaffen, das Frauen schnelle und konkrete Hilfen ge-
- gen Gewalt durch ihre Lebenspartner ermdglicht. : :
Anbei méchten wir Ihnen unsere Uberlegungen mitteilen, denn die Erfahrungen aus der Pra-
Xis geben lhnen moghcherwelse noch-Anregungen flr die politischen Beratungen.

Drucksache 13/916 Antrag der Fraktion der SPD und Biindnis 90 / Die Griinen
»Hauslicher Gewalt entschieden entgegentreten“

zu |. Absatz 2:

Der Staat hat in Art. 3, Abs. 2 GG die Férderung der Glelchberechtlgung von Frauen und
Mannern und Beseitigung bestehender Nachteile festgeschrieben. Die Geféhrdung durch
Mannergewalt in unterschiedlichen Formen ist eine Lebenserfahrung, die viele Frauen
teilen und die zu einer Benachteiligung im gesellschaftlichen Leben fuhrt.
Der Staat sollite Ménnergewalt gegen Frauen und Madchen als geschlechtsspezifische
~Benachteiligung” wahrnehmen und auf die Veranderung einer noch immer bestehenden '
Geschlechterhierarchie hinwirken. Gerade die durch Lebenspartner ausgelibte Gewalt an

i Frauen und Kindern hat das Ziel, die mannliche Ordnung bzw. Macht wiederherzustelien,
indem der Konflikt mit Gewalt gelést wird.

zu ll:
Das seit vielen Jahren verfolgte Konzept sieht neben der Bestrafung keine adaquate T&-
terarbeit vor. Neben der Prévention und notwendiger Hilfen fir Opfer kann eine profes-
sionelle Arbeit mit Tatern dazu beitragen, dass sie ihr gewalttatlges Verhalten veran-
dern. ' :

zu lll. Absatz 2:
Wir teilen die Einschatzung zur Notwendigkeit von Kooperation und Vernetzung un- -
terschiedlicher Institutionen und beteiligter Berufsgruppen in Fallen von hauslicher Ge-
walt. o , _

~Jedoch ist es erforderlich, auch die notwendige Kapazitit bereitzustellen, so dass
Vertreterinnen und Vertréter diese Arbeit tatsachlich leisten kénnen.

" Dies betrifft im Besonderen die (haufig auch ehrenamtlichen) Engagierten in Vereinen
(z.B. Frauenberatungsstelle Gutersloh, Manner gegen Mannergewalt OWL e.V);




Auch die Vertreterinnen in Institutionen sind haufig mit einer Vielzahl von Aufgaben be-
traut, so dass zeitliche Kapazitaten knapp bemessen sind. Zudem ist die Wahrnehmung
von Aufgaben gerade bei Thema ,Gewalt gegen Frauen® nur wenig anerkannt und héufig:
deswegen besonders schwierig. Ein angemessener Ausgleich (z.B. Supervision) steht
manchen Berufsgruppen nicht zu, (z}B; Gleichstellungsbeauftragte). -

Im l&ndlichen Raum sind Zusiéndigkeitsbezirke h&ufig sehr grol}, so dal z.B. im Bereich
der Staatsanwaltschaften die/der Zustandlge an verschledenen Orten glelchzeltlg vernet-
zend tatlg ist. .

Flr eine kontinuierliche Wahmehmung von:ivernetzenden Aufgaben ith auch die Schaf-

~ fung- von Vertretungsregelungen bedenkenswert, da- neben der Vertretung (z.B. im

Krankhejtéfall) ein gegenseitiger Austausch Unterstiitzung und Hilfestellung ermogli-
chen kann.

zu V. Landesaktionsplan: o I B

1

. Polizei

Absatze 1.2: : :
Ein Wegweise-Gebot, das von der Polizei auf pohzexrechthch eindeutiger Grundlage aus-

~ gesprochen werden kann, sollte einen nicht nach Ermessen reduzierbaren Zeitraum von

mindestens sieben Tagen umfassen. Ein solcher Zeitraum ist unbedingt erforderlich, da-

- mit die Geschéadigte die erforderlichen familienrechtlichen Schritte (z.B: Wohnungszuwei-
- sungsverfligung) einleiten und erwirken kann (snehe zu diesem Punkt auch unsere Aus-
- fihrungen zum Thema Justiz). -

Die Durchsetzbarkeit des Wegwelse -Gebotes wird aller Praxiserfahrung nach oft grof3en
polizeilichen Aufwand erfordem. Denn haufig kehren Tater sofort zum Tatort zurlick, so- 7
bald die Polizei diesen verlassen hat. Dies wiirde einen weiteren Polizeieinsatz zur er-
neuten Wegweisung erfordern. Insofern sollten weitergehende MaRnahmen beim Ver-
stoR des Taters gegen die erstmalige Wegwelsung im Pohze:gesetz benannt werden
(z.B. Ingewahrsamnahme)

Generell besteht die Géfahr, dass der Tater trotz erfolgter Wegweisung anschlieRend mit
einem vorhandenen Wohnungsschiﬁssel die Wohnung der Gesch_aé’di'gten wieder betritt.
Um die damit verbundene Geféhrdung der Opfer (der Geschadigten und gegebenenfalls
ihrer Kinder) zu reduziéreh,sollte der Geschéadigten das Recht eingerdaumt werden, die
Tirschlésser der Wohnung auszutauschen (auch wenn der Téier vertraglicher Woh-
nungsinhaber sein sollte) Dieses Recht kénnte befristet werden auf zumlndest den Zeit-

~ raum der Wegwelsung des Taters.

Absatz 3: :

Die Anstrengungen, die in Aus- und Fortbildung von Pohzelbeamtmnen und —beamten
unternommen werden, sind in jedem Fall fortzufithren.

Zu einer Fortbildung Uber das- Thema ,Gewalt gegen-Frauen / haushche Gewalt" sollte- -

. auch eine intensive Auseinandersetzurig mit den Taterstrukturen gehoren, da dies fir

den weiteren Umgang mit dem Tater bzw. fur Einsétze hilfreich ist. Darliber hinaus sind



auch geschlechtsspezifische Aspekte dieses Themas zu berﬁcksichtig‘en, denn Poli-
zeibeamtinnen und —beamte sind auch Frauen und Ménner, die geschlechtsspezifische
" Rollen und Werte gelernt und z.T auch verinnerlicht haben.

Absétze 4. 5: , o :

Der moglichst genauen Erhebung polizeilicher Daten kommt eine fur den Ausgang des
Strafverfahrens ganz entscheidende Bedeutung zu (Beweisfindung). Die notwendigen
‘polizeilichen Manahmen kénnten in einer Erweiterung des polizeilichen Erlasses
- (dem Merkblatt ,Das Wesentliche sehen — polizeiliches Handeln bei Gewalt in Beziehun-
gen*) festgeschrieben werden. -

Eine besondere Bedeutung kommt in dem Zusammenhang den sogenannten Spontan-
auBerungen der Geschadigten und anderen aussageverweigerungsberechtigten Perso-
nen. (Kinder, Verwandte etc.) und auch des Taters zu. Oft bleiben solche SpontanauRe-
rungen im weiteren Verfahren wegen einer spateren Aussageverweigerung der Zeugen
“als éinzige Personenbeweise Ubrig. Deshalb sind gegeb_énenfalls die AuRerungen der
‘Geschéadigten iber den Notruf der Polizei in Form der Tonbandaufzeichnung sicherzu-
stellen und auch die SpontanéurSerungen der Geschédigten und anderer Zeugen bei
Eintreffen der Polizeibeamten am Tatort ausfihrlich zu dokumentieren. _

Die besondere Beweissicheruhg in diesen Fallen von Gewalt gegen Frauen und Kinder
sollte unterstiitzt werden durch ein spezielles Anzeigeformular fir diese Delikte. (Mus-
terbeispiel ist als Anlage beigeﬁ]gt).' Ein solches spezielles Strafanzeigenformular wére
eine konkrete Arbeitshilfe fiir die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten, um sicherzuge-
hen, alle notwendigen MaRnahmen getroffen zu haben (Checkliste). '

. Justiz

Absatz 1: - :

Die durch Aus- und Fortbildung zu erwerbende Fachkompetenz der Dezementinnen und
Dezernenten sollte bei den Staatsanwaltschaften fir mindestens zwei Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalte (Amtsanwéitinnen und Amtsanwaélte) sichergestellt werden, um Ur-
laubs- und Krankheitsausfélle der Sonderdezernentin /des Sonderdezernenten ausglei-
chen zu kénnen (Erhalt des Qualitatsstandards im Vertretungsfalll). -
Die im Antrag formulierte ,umgehende Bearbeitung* von Antrégen einer Geschédigten im
‘Zusammenhang mit haduslicher Gewait ist (iberhaupt nur dann zu erreichen, wenn als or-
ganisatorische Begleitmaftnahme die Einrichtung von Notdiensten bei Familienrichter-
innen bzw. ~richtern und Fachanwiltinnen bzw. -anwilten fiir Familienrecht erfoigt.
Die ,normalen” Zeitrdume der Terminvergaben dieser Berufsgruppen Uberschreitet den
Wegweisezeitraum (z.B. 7 Taige) nach Erfahrung aus der Praxis immer. Eine geschadigte
Frau kénnte in diesem Zeitraum z.B. eine Wohnungszuweisung durch das Familienge-
richt nicht erwirken. Fir Staatsanwélte und Haftrichter ist es die Gbliche Praxis, Not-
dienste im Sinne von Bereitschaftsdiensten fiir Sofortsachen vorzuhalten. Wirden solche
Notdienste  auch von Familienrichterinnen bzw. -richtern-und Fachanwéltinnen bzw.. -
' anwiélten versehen, kénnte zumindest sichergestellt werden, dass kurzfristige Terminab-
'sprachen fur eine geschéadigte Frau méglich waren. Zivilrechtliche MaRnahmen konnten

3



im Wegwelsezeltraum erwirkt werden, so dass die wunschnnswerte Intention der ge--
“planten Gesetze auch tamsachllch umsetzbar wére.

Auch wenn zukiinftig (wie bereits .in einigen Modellprojekten in der Erprobung) durch die
Staatsanwaltschaft ein 6ifentliches Interesse flr die Falle hduslicher Gewalt bejaht wird
und die Strafverfahren beweiskréftig ermittelt werden, sind zusatzliche organisatorische
MaRnahmen notwendig, um diese Verrahren nicht -im folgenden Genchtsverfahren
scheitern zu lassen. :

Die Staatsanwaltschaft Bielefeld beispielsweise ist zusténdig fir einen sehr groen
Landgerichtsbezirk mit Entfernung zwischen den einzelnen Gerichtsstandorten von bis zu
100 Kilometern. Die ‘zustdndige Sonderdezementin der Staatsanwaltschafi kann auf-
grund der groen rdumlichen Entfemung und der unterschiedlichen Terminvergabe der
einzeinen Gerichte nur einen geringen Prozentsatz der Anklagen auch in der Hauptver-
handlung selbét verireten. Die sténdig eingesetzten Sitzungsvertreterinnen urd -vertreter
~ haben wenig Zeit sich in die jeweiligen Akten einzuarbeiten, h&ufig genug handelt es sich
hierbei auch um Referendarinnen oder Referendare, denen noch jede Berufserfahrung
fehlt. Dieses Problem kdnnte dadurch geldst werden, dass Strafverfahren zu Delikten
hauslicher Gewalt nur bei den Amtsgerichten verhandelt werden, di2 sich am
Standort des Sonderdezernats der Staatsanwaltschaft befinden (z.B. das Amtsge-
richt Bielefeld fiir den Zusténdigkeitsbereich der Staatsanwaltschaft Bielefeld).

Dies wiirde auBerdem eine schnelle Erhéhung der Fachkompetenz der dort tatigen
Amtsrichter bedeuten, denn es missten wesentlich weniger Persoren aus- und fortge-
bildet werden und die wenigen, die sich mit diesem Verfahren béschéftigen, wirden in-
folge der Fallhaufigkeit wesentlich schneller Erfahrungen sammeln.

Absatz 3: :
Bei der Einrichtung von Sonderdezematen bei den Staatsanwaltschaften muss der er-
" hohte Arbeitsaufwand bedacht werden, der hier durch die intensivere Bearbeitung fir die
Dezernentinnen und Dezernenten notwendig wird. Die Dezernentinnen und Ciezementen
- sollten deshalb keine weiteren Ermittlungsfalle zur Bearbeitung halben (Buc hstabende-

P

-zernate)

Absatz 6; 6

Zur Frage der Schaffung eines elgenstandlgen Straftatbestandes ,,Fortgesetzie hausliche
Gewalt" wiirde dies vermutlich nur dann eine Verbesserung der Situation fur Opfer be-
deuten, wenn die speziellen Merkmale h3uslicher Gewalt als erschwerende Tatum-
stinde im Gesetzestext bewertet wirden. Derzeit falilen Beleidigurigen und Bedrohun-
gen, die oftmals parallel zu der Korperverletzung als Tatbestédnde erfiillt sind, bei der
Verurteilung Gberhaupt nicht ins Gewicht. In einem Sonderstraftatbestand kdnnten solche
Tatbesténde, wie auch andere fiir hdusliche Gewalt typische Umsténde (psychische Ge-
walt, Isolation und Schaffung finanzieller Abhéngigkeit des Opfers), in Unterabsatzen des
Paragraphen formuliert und als erschwerende Umsténde gewertet und damit mlt hoherer
Strafe belegt werden. ‘



3. Frauenhilfenetz - _
Wir unterstitzen das Ziel, die bestehenden Strukturen zu starken.
Da Frauenprojekte noch immer viel Zeit und Energie darauf verwenden, ihr Fortbestehen
zu sichern (Antrége stellen, in politischen Gremien fur die weitere Férderung argumentie-
ren), mussen flur die Sicherung unterstiitzende MaBnahmen erfolgen.

Parallel zu einem Frauenhilfenetz sollten auch Gruppen berucksichtigt werden, die ge-
zielte Taterarbeit anbieten (Beratungsstellen Mé&nner gegen Mannergewalt; Europ. Ge-
sellschaft Gewaltberatung / Tatertherapie). '

Zur Einbeziehung als Expertinhen und Experten soliten auch die Verfahrenswege ent-
sprechend gestaltet werden (z.B. Beteiligung als Trager 6ffentlicher Belange, Gleich-
stellungsveriraglichkeitsprifung, Gender Mainstreaming). Die freiwillige Selbstverpflich-
tung hat aus Sicht der Gleichstellungsstellen bisher wenig zur Verénderung von Verfah- '
rensstrukturen beigetragen. - '

6. Einzelfallbezogene Intervention
Abséatze 2, 3:
Der ,Pro-Aktive-Ansatz” ist im Arbeitskreis kontrovers diskutiert worden. Zum einen wur-
c= peflrwortet, dass betroffenen Frauen Hilfsméglichkeiten an die Hand gegeben wer-
.den, die sie vor Gewalt schitzen. Auch die aktuelle Situation der Tater kann als Motivati-
on zur Beratung oder Therapie angesehen werden. Zum anderen zeigt die Praxis, dass
die ,automatische” Einbindung von Institutionen eher dazu fUhrt; dass Frauen Hilfe ver-
weigem, da sie dies als Einmischung oder Bedrohung empfinden. Die bewusste Ent-
scheidung der Frau, gegen die Gewalt aktiv zu werden, halten wir fir einen wichtigen
Schritt, der durch eine solche Interventionsstelle nicht gefordert werden wiirde.
Der Aspekt der Fre|W|ll|gke|t ist darUber hinaus flr eine erfolgversprechende Taterarbeit
,W|cht|g

Als Alternativen fur eine Interventionsstelle mit sofortigem Handlungsauftrag kénnten wir

uns folgende MaRnahmen vorstellen: --

= Die Elnrlchtung eines 24-Stunden-Telefons, das &hnlich wie das Sdrgehtelefo_n far
Kinder funktioniert. Unter einer bundes- oder landesweiten Telefonnummer erhalten
Frauen und Ménner aktuelle Informationen Uber die Hilfsangebote in ihrer Region,
z.B. in welchem Frauenhaus gibt es aktuell freie Platze, wie heilt die Opferschutzbe-
auftragte bei der zusténdigen Polizeibehorde, welche Beratungsstelle gibt es fiir ge-
walttétige -Manner etc. Dariber hinaus sollten Sachinformationen gegeben werden
konnen, z.B. zu aktuellen Gesetzen. Bei einer anonymen Beratung per Telefon soll
den Frauen und Mannem in erster Linie- Mut gemacht werden; ihre von Gewalt ge-
pragte Lebenssituation zu veréndern.

=" Wenn die Polizei zu ‘Einsétzen gegen hausliche Gewalt gerufen wird, sollen sie Visi-

" tenkarten oder Faltblatter der Beratungs- und Schutzmoghchkelten in der Region an
die Betroffenen weitergeben. :



Drucksache 131851 Antrag der CDU Fraktion -
» ,,Gegen Gewalt in der Ehe .Rote’ Karte fiir gewaltberelte Ehepartner“

Eine Focussierung auf Gewalttaten, die in einer Ehe begangen werden, wiirde die Straftaten
auRer Acht lassen, die in nicht-'ehelichen Beziehungen begangen werden. Die Statistiken
des Landeskriminalamtes belegen, dass 40% der Dehkte -Korperverletzung® in Bekannt- .
schaftsbeZlehungen geschehen

Zu Z:
Neben der wirksamen intervention wie sie von den Fraktionen im Landtag gefordert W|rd
kommt der Offentlichkeitsarbeit und der Pravention gegen hdusliche Gewalt ein wichtiger
Stellenwert zu. Zur Forderung, Modeliprojekte zu entwickeln, mochten wir folgende Anre- -
gung geben:
Die Initiative des Landes NRW gegen Rechtsradikalismus hat in den Stédten und Ge-
meinden zu vielidltigen Aktivitaten gefihrt. Das Thema wurde in allen Institutionen, Ein-
richtungen, Gremien und Gruppen diskutiert, Projekte wurden erdacht und durchgefihrt.
~ Wir mochten ein ahnliches Programm anregen, das hausliche Geweilt in den Mittelpunkt
- stellt. Damit konnte deutlich gezeigt werden,
= dass hdusliche Gewalt keine Privatsache ist
» dass Frauen und Kinder Opfer sind, denen Hilfe zusteht
* dass hausliche Gewalt strafbar ist
" = dass Tater ihre Gewaltbereitschaft veréndern konnen
Die &ffentlichkeitswirksame Diskussion um hausliche Gewalt wiirde es erméclichen, dass
den Mythen und Entschuldigungen, die sich um hausliche Gewalt ranken, de- Boden ent-
zogen wiirde und die Strafwlirdigkeit dieser Gewalttaten in den eigenén vier Wénden an-
erkannt werden wiirde.. Damit kénnte erreicht werden, dass sich ein anderes ~ nicht ge- _
walttatiges — Bewusstsein zur Konflikildsung in Beziehi:ngen entwickalt.

In der Hoffnung auf eine wirkungsvolle Bekampfung der hauslichen Gewalt durch gesetzhche
MaBnahmen verbleiben wir

" mit freundlichen GriiRen ]
i.A. des Arbeitskreises ,Gemeinsam gegen MénnergeWalt“

Ellen Theis
(Gleichstellungsbeaufiragte der Gemeinde Steinhagen)



3

-

i6. 07. 2081
- 16707 '01 14:11

KPB Giitersioh

joaQoa

14:09 +49 S241 8691399
+49 3241 8691309 ZKB FUST

-->I]D[152[]4997225 )

-Dienststeiie-

Gewalt in Beziehungen

0 Strafanzezge (NW1)
[ Beiblatt zur Festnahmeanzexge (NW 2 F)
O sonstiger Bericht

Straftat' e e
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Ereigmsort PLZ. oo '
0 Wohnung

.........................................................................

.......................................................

Ereigniszeit:
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......................

......................
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Emotionale Verfassung:................. ettt reeer e er e et e e e eeerete et e i ot ettat e tbee s reeen e asrer nnbaraed
Verhaiten bei Eintrefien der Polizei ) ,
O stelit St rafantrag {0 znbej) tu | berichtet Sachverhalt wis uiten
O aggressiv (8] aufgebracht
O - betrunken . I steht unter Schock
O (nicht) einsichtig - o (mcht) aufnahmefémg
=} sonstiges... SESSUOUUNNDTURIS S
Personalien des BeschuldlgLen / Vefur&:chef _
=1 2 = 2 PSR UUL SRR
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Tater/ Opfer - Beziehung: Zustand der Wohnung:
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Kinder / Mmderjahnge in der Wohnung
Vomamen
Geb.Datumn,-ort:
~ Geschadigt?
Verletzungen
emotionale Veriassung .
eVil. IGENE AURBIUNGEN. . coveceereecerececesmresse e enseaesae st rseseee e senme e s susanssarasnssessnssnzon
I-'inweis auf Verwahriosung
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Zeugen / Hinweisgeber (Errexchbarkeut)
Name,Vorname

.........................................................................
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Maf&nanmen:
Festnahme des Beschuldigten (NW 2f gefertigt und beigefiigt)
Ingewahrsamnahme des Beschuldngten ('\IW 21 gefertigt und beigefiigi)
Platzverweis

Sichersieltung von Beweismitteln:
Fotos der Verletzungen / der Sachbeschadigungen / des Zustandes d: 2r Wo
Unterbringung der Frau / der Kinder an einem anderen Ort:
Hinzuziehung anderer Stelien:
Hinweis auf Hilfsangebote:
sonstige MaBnahmen::

...................................................................

.........................................................................

...............................................................................

......................................................................................
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...............................

...........................

.............................

.............................

..............................
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