29/08 01 11:17 +49 201 2940351  GEW LANDESU.NRW -->D02118843002 Pg. 02
Gewerkschaft Erziehung und W;ssenschaft

Nordrhein- Westfalen

LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN

13. WAHLPERIODE , ,
' Stellungnahme der GEW-NRW

i gg@g QEFE _' fiir die 6ffentliche Anhérung zum Thema

4 »Selbststindige Schule*

53; O , 857 j am Mittwoch, dem 29. August 2001
? /{(i f im Plenarsaal des Landtages NRW

Die GEW - NRW tritt ein far die Verwirklichung von mehr Gestaltungsfreiheit ftr die Einzel-

schule. Neue Gestaltungsfreiheiten der einzelnen Schule sollen dazu beatragen

« die Chancengleichheit fur Kinder und Jugendliche zu verbessern,

= die padagogische Qualitadt der einzeinen Schule weiter zu entwickeln,

e die demokratische Mitwirkung und Mitbestimmung in Schule und Schulsystem auszu-
bauen und

» die Schulen zu einem "Haus des Lernens” umzugestalten.

, Die GEW setzt sich dafiir ein, dass die einzelnen Schulen innerhalb eines weiterhin staat-

. = lichen Schulwesens und politischer Rahmenbedingungen, die die Gleichheit der Bildungs-

: chancen gewdhrleisten und die Begabungsreserven der Kinder und Jugendiichen voll ent-
falten, in demokratisch herbeigefiihrter Willenshildung stérker als bisher organisatorische
und padagogische Entscheidungen treffen und verantworten. Fur diese qualitative Entwick-
fungsarbeit brauchen die Schulen Transparenz und Planungssicherheit in finanzieller und
personeller Hinsicht. Die Konkretisierung von mehr Gestaltungsfreiheit fur die einzelnen
Schulen muss grundséatzlich -alle Bereiche schulischen Handelns umfassen, sie ist im Einzel-
nen auch von der GroRRe der Schule und der Schulart abhingig.

Die GEW widersetzt sich allen MaRnahmen, die unter dem Etikett "mehr Eigenstandigkeit fur
die Schulen” &ifentliche Bildungsangebote abbauen und Ressourcen einsparen, demokra-
tische Rechte der Beschatftigten beschneiden oder allein auf Deregulierung cder gar Privati-
sierung des offentlichen Schulwesens abzielen.

Kritiker der aktuellen Schulpolitik in NRW fGhren immer wieder an, dass die Delegation von
Verantwortung an die einzelne Schule haupisachlich den Zweck verfoigt, die Verwaltung des
Mangels den Schulen aufzublirden und damit die politische Verantwortlichkeit der Landesre-
gierung aufler Sichtweite zu bringen. Insbesondere die chronische Unterfinanzierung der
. . Schuien legt diese Position nahe: UbergroRe Klassen, unzureichende Ausstattung der -

Schulen, z.B. mit modernen Medien, marode Gebdude, lUberlastete Lehrkrafte und fehlende
Lehrerinnen und Lehrer zur Férderung von Schiilerinnen und Schilern sind Folgen einer
Landespolitik, die die Prioritdt von Bildung nur halbherzig verfolgt

Wenn nun - vor allem mit dem Projekt Selbstdndige Schule - die einzelne Schule dafiir ver-
antwortlich werden soll, dass Unterricht ausfalit, weil Lehrkrafte fehlen, oder die Ausstattung
- der Schule mit modernen Medien unzuldnglich ist, wird der Schwarze Peter nur weiterge-
reicht und die einzelne Schule fir Rahmenbedingungen m die Verantwortung genommen,

die’sie nicht eigenstdndig beeinflussen kann.

" Die Verwirklichung von mehr Gestaltungsfreiheit far die Einzelschule ist ein sinnvoller Weg,
die Entscheidungen dahin zu legen, wo sie am besten Uberschaubar sind und auch umge-
setzt werden missen. Ebenso ist die stirkere Verantwortung der Kommunen fir die Qualitat
ihrer Schulen zu begriilen. Die Landespolitik muss unter diesen neuen Voraussetzungen
jedcch elne neue Politik der qualitativen Steuerung und Verantwortung entfaiten. Die vorge-
legte Fassung des Schulentwicklungsgesetzes wird diesen Anforderungen nicht gerecht:
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e Die Erprobung neuer Modelle der Selbstandigkeit und Eigenverantwortung bleibt ohne
padagogische und bildungspolitische Zielstellungen; Chancengleichheit und Demokratie
sind Ziele, die in die Verantwortung der Landespolitik gehéren.

¢ Der Anspruch, neue Modelle der Partizipation und Demokratie erproben zu wolien, wird
nicht eingeldst. Vielmehr erfolgt eine Verengung und Beschrinkung auf ein Modell, das
eine starkere innere Hierarchisierung der Schulen vorschreibt und dle Erprobung neuer
Modelle fiir eine demokratische PartIZIpatlon nicht zuldsst.

« Die Schaffung eines einheitlichen Budgets fur Stellen, Personal- und Sachmittel fir die -

Schulen im Modeliversuch stellt die staatliche Verantwortung {ir das Schulwesen in Tei-
len in Frage. Die gesetzlich verankerte Aufgabenteilung von Land und Kommunen wird
zum Schaden der Schulen unscharf.

e« Die Mitbestimmur;.gs4 und Mitwirkungsrechte aller Lehrerinnen und Lehrer und ihrer
gewdhlten Personalvertretungen nach dem LPVG werden so beschnitten, dass sie zu
einer Beschaftigtengruppe minderen Rechts im &ffentiichen Dienst gemacht werden soll.

o Die demokratische Verfasstheit aller Schulen nach dem Schulmitwirkungsgesetz wird
beschadigt, indem die Rechte der Lehrerkonferenz einseitig zugunsten der Schulleiterin-
nen und Schulleiter beschnitten werden sollen. :

Auch in der Ausschreibung fiir das Modellvorhaben "Selbstindige Schule”, die der Druck-
sache 13/1173 beigefigt wurde (Vorlage .13/0715), bleibt unklar, welche verbindlichen und
transparenten Voraussetzungen fur die Schulen gelten. Um dem Vorwurf der Mangelver-
waltung durch die Einzelschule zu entgehen, musste klargestellt werden, welche Ressourcen
- auch von den Kommunen - zur Verfugung gestellt werden. Den Begehrlichkeiten einiger
finanziell schwichelnder Kommunen, sich ihrer Zustindigkeit fir Schulgebdude zu entzie-
- hen, darf keinesfalls Vorschub geleistet werden. Um die Verantwortung des Landes deutlich
zu erhalten, soliten auch die Personalbudgets und Budgets fur Fortbildungen klar getrennt
von denen fiir Sachausstattung und Verwaltung der Schulen bleiben. Die Inaussichtstellung
einer halben Stelle fur die Schulen, die sich am Modell beteiligen, kann bei weitem nicht
zufriedenstellen. Zumindest fur gréRere Schulsysteme mit 50 oder 100 Lehrerstellen ent-
spricht dieser Personalzuschiag in keiner Weise der Menge der zusitzlich zu leistenden

Arbeit.

Gerade in Zeiten des kommenden Lehrermangels kann die Einstellung von Lehrerinnen und
Lehrern nicht allein der einzelnen Schule liberlassen bieiben. Alle Fortschritte durch das
sogenannte schulscharfe Verfahren werden zunichte, wenn bestimmte Schulformen oder
Regionen in einem freien Stellenmarkt unter die Rader geraten. Auch hier ist eine neue lan-
_desweite Steuerung notwendig, ohne die Einzelschule am Gangelband fihren zu missen.

Steigende Verantwortung der einzelnen Schule erfordert nicht sinkende Verantwortung des

Landes NRW, sondern neue Formen und Steuerungsmodelle, mit denen die Landespolitik

ihrer Gesamtverantwortung gerecht werden kann.

Die im Amtsblatt (Teil ! Schu!é) Nr. 8 (vom 15. August) versffentlichte Fassung der Projekt-
beschreibung ,Modelivorhaben Selbststéndige Schule” enthilt inhaltliche Prazisierungen und
Verbesserungen:

1. Die Neuausechreibung setzt den Akzent starker auf die Unterrichts- und Schulenhmcklung
als die erste Fassung.

2. Sie betont den Entwicklungs- und Ubergangscharakter des Projekts, d.h. dass den Schu-
len Zeit gelassen wird, sich auf die neuen Bedingungen vorzubereiten und sich zu qualifi-
zieren. .

K
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3. Sie stellt die Gleichwertigkeit der funf Arbeitsfelder heraus, wahrend die erste Fassung die
Obligatorik Personal- und Sachmittelbewirtschaftung an die erste Stelle riickte, die ande-
ren Arbeitsfelder zur KUr far die teilnehmenden Schulen erkiérte. -

4. Der neue Verfahrensablauf starkt die Position der Schulen gegeniiber dem Schultriger,
weil die Schule (ber ihre endgliltige Teilnahme erst entscheiden muss, wenn die Bedin-
gungen seitens des Schultragers und der Schulaufsicht (Kooperationsvertrag) sichtbar
sind. Vorab missen die Schulen nur ihr-begrindetes Interesse gngenuber der Kommune
bekunden, die sich als Tréger bewerben muss.

5. Das Hauptproblem der Schulen und ihre Beschiftigten bleibt, dass sie - irgendwann im
Verlauf des Projekis - die eigenstindige Personalbewirtschaftung tibernehmen sollen, u.a.
mit der Folge, dass die/der Schulleiter(in) Dienstvorgesetzte(r) wird und der Lehrenat den

- eigentlich zustdndigen Personalrat ersetzen soll.

Unabhéngig von der grundsatzlichen Kritik am vorliegenden Gesetzentwurf (Schulentwick-
lungsgesetz) soliten folgende Anderungen des Modellvorhabens beriicksichtigt werden:

1. Die bildungspolitische Zielsetzung des Projekis muss definiert werden: mehr Chancen-
gleichheit, héhere Bildungsbeteiligung etc..

2. Das Arbeitsfeld 1 ,Perscnalbewirtschaftung” darf nicht Pflichtaufgabe sein, um am Projekt
teilnehmen zu kénnen. Die Schulen missen die Mdglichkeit haben, diesen Teil wegzulas-
sen oder nur begrenzt (z.B. Personaleinsatz, Geld statt Stellen) wahrzunehmen.

3. Das Land muss die notwendigen Ressourcen fiir das Projekt zusatzlich zur Verfiigung
stellen. Die Finanzierung der Stellen aus dem Zeitbudget bedeutet nur, dass diese Stellen
(die aus der Mehrarbeit der Koliegien stammen) umverteilt werden und die bisher daraus
finanzierten Projekte von Schulen nicht weitergefithrt werden konren

Dariberhinaus bleibt die Rolle der Schulaufsicht fir die Modellschulen bzw. Schulregionen
ausgeblendet und das Verhaltnis von ,Versuchsschulen® zur ,Normalschulen” wie auch die

“notwendige Umsetzung (Implementation) der Ergebmsse auf alle Schulen sehr problema-
tisch:

1. Wie kénnen Schulen nach erfolgreiche.m Abschluss des Modellvorhabens unter den
neuen, besseren Bedingungen weiterarbeiten? .

2. Welche Rahmenbedingungen werden parallel fir alle Schulen angeboten, damit die
bestehende Mingelverwaltung abgebaut werden kann?

3. Schulentwicklung ist ohne Entlastung und Arbeitszeitverklirzung der in der Schule
Beschéftigten nicht realisierbar; die vorgeschlagenen ,Anreize” und ,Ausgleiche” sind ent-
schieden unzureichend.

Zum vorliegenden Gesetzentwurf:

Die GEW - wie auch der DGB - weisen die im Gesetzentwurf vorgesehenen Beschrankun-
gen der Mitbestimmungs- und Beteiligungsrechte der an den Schulen Beschaftigten als kont-

raproduktiv zuriick. Dies gilt auch fiir die unzuldngliche Ubertragung von Beteiligungsrechten

auf Lehrerriate der Modellschulen. im Anhang zu dieser Stellungnahme werden Vorschlage,
um eine Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes tberfliissig zu machen, doku-
mentiert. Diese Vorschldge haben DGB und GEW den Koalitionsfraktionen in den letzten
Wochen mehrfach und intensiv vorgetragen. '

04



29/08 '01 11:19 +49 201 2940351 GEW LANDESV.NRW  -->002118843002 Pg. 05
| . S

Die GEW begriifit, dass die Regierungsfraktionen in ihrer ,Erklirung zum Projekt
»Selbststindige Schule“ vom 28. August 2001 nach einem intensiven Meinungsaus-
tausch mit dem DGB ein eindeutiges Bekenntnis zum Erhalt einer qualifizierten Mitbe-
stimmung an den Schulen des "Modellvorhabens und den Schulen allgemein ausge-
sprochen haben. GEW und DGB werden sorgsam beobachten, ob sich diese politische
Erklarung in der Gesetzgebung niederschligt. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist
diese Zielsetzung jedenfalls nicht zu erreichen. Hierbei wird zu beachten sein, dass die
dbertragung von Personalratskompetenzen auf die Lehrerrite eine quahﬁzxerte Mitbe-

stimmung sxchert

Es folgt die Stellungnahme des DGB-Landesbezirks NRW vom 19. Junl 2001 (7 Se:ten)

Essen, am 29. August 2001
gez. Dr. Jurgen Schmitter

@
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