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Elternverein Nordrhein-Westfalen e.V.
3eim Kultusminister cnerkannter Eifernvarband

An den :
Prisidenten des Landrages NRW
Herrn Ulrich Schmidr MdL
Postfach 101143

. 40002 Disseldorf

maro—

Betr.: »Anhbrung zum Modelivorhaben "Selbstandige Schule”

Sehr geéhrter Herr Prasident Schmidt,

in der Anlage tiberreichen wir die Stellungnahme des Elternvereins NRW zum
Modéllvorhab_en "Seibstandige Schule'. Die Einhaltung der hierfar gesetzten Frist
war uns lelder nicht mdglich. Wie bekannt ist, arbeiten die Elternvertreter
ehrenamtlich und sind dringend darauf angewiesen, in den Schulferien von
Beratungseufgaben freigehalten zu- werden. '

Mit freundlichen Grifien -

| D |
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Elternverein Nordrhein-Westfalen e V. o
Beim Kuiiugminister gnerkannter Elternverbond

Stellungnahme
zZum
Modellvorhaben "Selbstindige Schule"

, |
Sicher besteht weitgehend Einigkeit unter Schulleitungen, Lehrem, Schilem

und Eltern, daf zu viele Vorschriften bestehen und den Schulalltag mehr als

nétig einengen. Man schaue sich nur die BASS, die Amtliche Sammlung der
Schulvorschriften, an, die {iber 1000 Seiten stark ist und:noch nicht einmal
die geltenden Unrerrichtsrichtlinien und Lehrpline enthalt Winsche nach
mehr Selbstindigkeit sind daher nur allzu verstindlich. Das Modelivorhaben
"Selbstandige Schule” aber geht weit {iber ein vertretbarés Mafl an Selbstindig-
keir hinaus und ist daher in der vorgestellten Form abzulehnen. Schule ist nur
beschrinkt mit einem Wirtschaftsbetrieb vergleichbar, den grofitmégliche
Selbstédndigkeit befligeln mag, Trotz gegenteiliper Beteuerungen: Die-im Mo-
dellvorhaben geplante Selbstindigkeit fiir Schulen vertragt sich nicht mit
Chancengleichheit fiir alle Kinder. Chancengleichheit zu gewshrleisten, muf}
aber unverzichtbares Ziel der staatlichen Dienstleistung Schule sein

I. Bemerkungen zum Gesetzentwurf eines Schulentwlckiungsgesetzes

-Lt Drs. 13/ 1173

Zu begrifien ist die vorgesehene Anderung des Schulmitwirkungsgesetzes, mit
der die Aufgaben der Schulkonferenz um "die Aufstellung des Schulpro-
gramms” erweitert werden sollen.

Aus unserer Sicht haben wir auch keine Einwendungen gegen die geplanten
Anderungen der Gemeindeordnung und der Gemeindekassenverordaung.

Fiir bedenklich halten wir die Einschrankung der Rechte von Lehrerkonfe-
renz und Personalvertretung zugunsten der Stellung der Schulleitung, iiberlas-
sen es jedoch den Lehrerverbidnden, dazu Stellung zu nehmen.

Nicht gurheifien kénnen wir die “Offnungsklausel”.

- Zundchst ist zu fragen, weshalb hier nicht die Einfiipung in das Schulverwal-

tungsgesetz vorgesehen wird. In Betracht kommmt eine Erginzungvon §4 b,

der die Schulversuche behandelt, oder ein neuer § 4 f mit der Uberschrift
"Modellvorhaben”.

- Die "Offnungsklausel” hat den Zweck, dém MSWF als Ermichtigungsgrundia-
ge 2u dienen, um fiar das Modellvorhaben Rechtsvorschrifren aufer Kraft zu
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serzen. Nach allgemeinen rechtsstaatlichen Erfordernissen muf diese Ermich-
tigung prizise die Vorschriften nennen, von denen abgewichen werden kann.
Weiter sind aufler dem Zweck auch Inhalt und AusmaR der zulissigen Abwei-

- chungen za beschreiben. Das mag listig sein, aber eine umfassende, pauschale

Freigabe ist nicht zulissig.

- Nicht nur aus den vorgenannten Erfordernissen, sondern auch im Hinblick
auf die norwendige Wahrung von Kindesrechten und Elternrechten lehnen
wir die vorgesehene weitgehend uferlose Erméchtigung ab, von schulrechtli-
chen Vorschriften abzuweichen. Kinder und Eltemn der Schulen, die sich far
eine Beteiligung an dem Modellprojekt entscheiden, brauchen Rechtssicher-
heit. Es muf} vorn Gesetzgeber selbst bestimmt werden, in welchem Umfang in
die Rechte von Eltern und Kinder eingegriffen wird. Auch eine an der Einzel-
schule dberstimmte Minderheit muf sicher sein, daB die Schulzeit der Kinder
wihrend des Modellvorhabens nicht vergeudet oder zu Bxpenmenten mif}-
braucht wird. ,

L Antrag der Fraktion der CDU -LT Drs.-13 / 1218

Der Elternverein NRW stimmt der Forderung des Antrages 21, dafi es Ziel von
mehr Selbstindigkeit fiir Schulen sein muf, die Qualitét der Schule zu verbes
sern. Nach den Ergebnissen von TIMSS und BDJU muf Qualitiitsverbesserung

-angestrebt werden, nicht nur blofRe Qualititssicherung, Hinweise auf dieses

Ziel fehlen bei dem Modellvorhaben leider weitgehend. Auf einer Veranstal-
tung der SPD in Hamm am 28.6.2001 hatte Staatssekretér Dr. Meyer-Hese-
mann eingerdumnt, daf es Belege fiar die Uberlegenheit selbstéindiger Schulen
bisher nicht gebe.

Wir sind gleichfalls mit dern Antrag der Meinung, dafl Schiilerinnen und
Schiler ein Recht auf Vergleichbarkeit ihrer Abschliisse und Qualitétssiche-
rung ihrer Schulausbildung haben. Wir unterstiitzen die Forderungen nach ei-
ner Stirkung der Schulaufsicht, priiziseren Leistungsanforderungen in den
Lehrplinen und Abschiufipriifungen.

1II. Modellvorhaben "Selbsténdige Schule” - LT Vorl. 13/ 715
Da inzwischen die Projektskizzen durch die Beschrexbuné des Modellvorha-
bens und den Ausschreibungstext ersetzt worden sind, nehmen wir statt zur

Vorlage 13 /715 2ur Vorlage 13 / 807 Stellung.

1. Der Elternverein NRW hilt das Modellvorhaben “Selbstandige Schule” im
jetzigen Zeitpunkt fiir unangebracht, und das aus mehreren Griinden:

a. Die Beschreibung des Modellvorhabens nimmt Bezug a.uf'das Projela
“Schule & Co”. In diesem Projekt wird bereits eine qualititsorientierte Selbst-

- steuerung und die Entwicklung regionaler Bildungslandschaften erprobt. Es

1auft von 1997 bis 2002. Eine Evaluation liegt noch nicht vor. Bei sachiicher

-Betrachtung ist unverstindlich, weshalb nicht die Ergebnisse dieses Vorldufer-

Vorhabens abgewartet wer den kénnen, bevor man ein neues Modellprojekt
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auf der Grundlage der Denkschrift von 1995 “Zukunft der Bildung - Schule
der Zukunft® einleitet. Wir wiederholen erneut: Kinder haben ihre Schulzeit
nur einmal zur Verfigung - Fehler in der schulischen Ausbildung sind kaum
korrigierbar! MaRlosigkeit bei padagogischen Neuerungen hat schon manchen
Schaden angerichtet. Man denke nur an Ganzwortmethode, an Mengenlehre
oder an das inzwischen aufgegebene Prinzip der Gleichwertigkeit aller Facher
in der Oberstufe der Gymnasien.

b. Fest stehr, dafl das Modellvorhaben viel Zeit und Kraft von Schulleitern
und Lehrern bindet - sowohl durch die notwendigen Qualifiierungsmafinah-
men als auch durch die Planungs und Koordinierungsarbeiten, die sparer
von Evaluationsarbeiten abgeldst werden. Dabei waren nach den Arbeitszei-

tersuchungen die Lehrkrifte schon mehr als ausreichend belastet Den-
noch mufiten zusétzlich die Pflichtstunden erhéht und die Vorgriffsstunden
eingefiihrt werden, um den Unterrichtsausfall einzudimmen. Hinzu kommt,
daf an Hauptschulen und Berufskollegs viele Stellen nicht mehr besetzbar -
sind und generell in etlichen Fichern ein Mangel an geeigneten Fachlehrern
besteht Warum beginnt man ein so arbeitsaufwendiges Modellvorhaben zu ei-
nem soichen Zeitpunkt 2

‘¢. Im Februar 2001 hat sich der Landtag in einer aktuellen Stunde mit Schul-

bauten beschiftigr und Gbereinstimmend den maroden Zustand vieler Schu-
len beklagr. Ein reparaturbedirftiges Lernumfeld belastet die Einsatzbereir-
schaft der Lehrer, die Lernbereitschaft der Kinder und die Wirksamkeit erzie-
kerischer MaRnahmen. Ursichlich sind fehlende Geldmittel der Kommunen
und unzureichende finanzielle Unterstiitzung des Landes. Wir meinen, die Sa-
nierung der Schulbauten hat Prioritéit vor Modellversuchen, die Land und
Kommunen mit zusitzlichen Ausgaben belasten.

2. Wir sehen das Modellvorhaben mit grofler Sorge, da es nichr ausgereift ist
Die einzelnen Arbeitsfelder des Projektes fiithren zu einer Vielzah! von Neue-
rungen, deren Verfahrenswege erst erprobt werden sollen.

Beispielsweise sei das Arbeitsfeld 1 “Personalbewirtschaftung” betrachtet. Die
einzelne Schule soll schrittweise aber "Stellen ; Planstellen sowie Giber ein Per-
sonalminelbudget" verfiigen, heifit es in der Projektbeschreibung. Fiir diesen
Bereich gelten Beamtenrecht und Recht des Offentlichen Dienstes. Sollen
Schulleiter sich fGr die relativ wenigen Bediensteten an ihrer Schule in ein
Gewirr von Vorschriften einarbeiten, das bisher von Schulverwaltungsbehdr-
den far eine Vielzahl von Bediensteten mit Unterstiirzung von Juristen ge-
handhabt worden ist ? Schwerfilligkeiten sollten doch im Zeitalter der eiek-
tronischen Datenverarbeitung mit weniger Aufwand Gberwindbar sein. Mit
schulscharfen Einstellungen wird doch bereits den Belangen der einzelnen
Schulen Rechnung getragen, ohne ihnen das gesamte Personalwesen aufzu-
birden Und wie soll ein gerechter Ausgleich bei der Lehrerversorgung unter
den Schulen angesichts des bereits bestehenden und noch vermehrt bevorste-
henden Lehrermangels hergestellt werden, wenn Schulen allein far die Neu-
einstellungen verantwortlich sind ?

3. Wir halten das in der Ausschreibung vorgesehene Verfahren fiir nichz fair,
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;Dras Modellvorhaben wird erheblichen Diskussionsbedarf ausiésen. Antragstel-

ler sind die Kommunen, die Verwaltungsleistungen und finanzielle Mittel ein-
bringen miissen. Mittrdger miissen mehrere Schulen sein, die sich in das New-
land einer selbstindigen Schule begeben und dafiir eine Vielzahl von Qualifi-
zierungsmafnahmen, Beratungsgesprachen, Planungsgesprachen und Koordi-
nierungstreffen auf sich nehmen. Die halbe oder ganze Stelle, die ihnen im
Modellvorhaben zugeteilt werden soll, ist dabei nur ein Tropfen auf einen
heiflen Stein. Fiir eine sorgfaltige Abwadgung des Fir und Wider wird zu wenig
Raum gewihrt

- Die Frist fiar die Bewerbung der Schultriger ist mit dem Termin 15. 11. 2001
zu kurz Die an einer Teilnahme interessierten Schulen brauchen ihr Schul-
programnm und den Begleitbericht zwar erst bis zum 31.12. 2001 vorzulegen,
aber die Entscheidung tiber die Teilnahme mufl vor dem 15.11. gefélit sein.

Die kommunalen Réte, vor allem aber die Mitwirkungsgremien in den Schu-

len, die nach Schuljahrsbeginn neu gewihlt werden, geraten unter erhebli-
chen Zeitdruck : —

- Die Mehrheitsentscheidungen in den Riten und die qualifizierten Mehrheits-
entscheidungen in den Schulkonferenzen sollen far die Bewerbung nicht né-
tig sein, sondern erst dann gefordert werden, wenn das MSWF den Schultra-
ger mit seinen Schulen far das Modellvorhaben ausgewzhlit hat und Kooperza-
tionsvereinbarungen zu schliefen sind. Auf diese Weise wird eine Sitation
herbeigefahrt, die in den entscheidenden Gremien bei den Kommunen und
bei den Schulen ablehnende Beschlusse aufgrund sachlicher Einwendungen
naheziz u.nmoghch macht. _

Aus diesen echwerwxegenden Griinden muf der F‘ltemverem NRW das Mo-
dellvorhaben * Selbstandxge Schule" ablehnen.

Essen, den 25. August 2001

Walburga Stlirmer
landesvorsitzende
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