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Sehr gec}zrier Herr Dr. Eckhold,

dic Landesclternsckalt der Gymnasien bedankt sich fir die Einladung 7zur AnhSrung zum Thema
"Selbstindige Schule" am 29. August 2001 und tbersendet Thren vorab dic schriftliche Stellungnahme
der Landesclternschaft zur Projektskizze vom 22. Februar 200! sowic zur Landtagsdrucksache
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Stellungnahme der  Landeselternschaft  der Gymnasien zum Modellvorhaben

"Selbstindige Schule’ (NRW Schule 21) unter Einbeziehung der Projektskizze

vom 22. Febr. 2001 sowic der Teile des Gesetzentwurfes zur Weiterentwicklung von
Schulen (Schulentwicklungsgesetz), dic den Artikel 1 (Offnungsklausel) betreffen
(Landtagsdrucksache 13/1173)

Zielsetzung des Modellvorhabens

E: #¥ilt der Landeselternscha®t schwer, die eigentliche Intention des Modelivorhabens “Sclbstindige
Schuie” zu erkennen. Das in cer Projextsiizze angeflinrte und hiufig wicderholte Zisl einer Verbes-
serung schulischer Arbeit st derartig wait gefafit, dad sich hicrunter auch eine reine Relom &

Schulverwaltung subsumieren liefle, ohne den Kernbereich von,Schule, den Unterricht, im Blick zu

haben.

Frschwer: wird dic Beurteilung des Modellverhabens "S IbstiAndige Schule® auch dadurch, dal das
Modellvorhaben selbst und scinc Zielseizung sich offensichtlich noch in sinem EntwicklungsprozeB
befindet und d:!mt stzndigen Verinderungen unteriiegt. So wird z. B. in der i”roiektskizze vom
’*‘ebru‘.r 2001 ais Ziciser ng noch die Verbesserung schulischer Arbeit genanrt, in der Drucksache

371173 des ,_\.ndnze: ist diese jedoch nicht mehr Gegen::am der Erprobung. Nun soll durch das

<

[ v -

Mode!lvorhabcn nur noch erprobt werden, "wig cine e:gem-eramwcm iche Steuerung die Qualiat
chulischer Arceit verbessern kann” {Gesetzenowurf, A. Preblem). Damit wird ein Ergebais, das durch

den Schulversuch erst unter Bewexs gestell* werden scllte, schon vorweggenommen.

Diese Verwegnahme des Ergebnisses ist aus Elternsicht um so erstaunlicher. ais das Projekt "Schule &
Co", das in der Projek <iskizze ausdriicklich ais Vorldufer des Modellversuchs genannt wirc‘ bis heute
weder abgeschiossen noch evaluiert ist. Auf dieses Projekt kann also noch nicht Bezug genommen
werden, nm Frgebnisse und Erfahrungen daraus in den nun neu einse:zenden Versuch einbringen zu

kénnen. ;

Der schw:immizc. nicht festumrissene Begriff der “schulischen Arbeir”, aber auch die siindig
sreigende Zah! von zusitzlichen Ziclen des Modellvorhabens machen ez aus Sicht der Landeseltern-
schaft- notwendig, an den eigentlichen Bildungsauftrag der Schule zu erinmern. Verinderungea und
Reformer im Schulwesen kimnen rach Auffassung der Landeseiternschalt grundsdtzlich nur daran
gemessen werden, ob und inwieweit sic dazu Eei:ragcn. den Bildungsaufirag der Schule besser zu
crftitlen und dies heilt letztlich, die Cnrerrichisergebnisse zu verbessern,
Fiir Eltern vor eher nachgeordneter Bedeutunﬁ sind dagegen Ziele, wie etwa die Erprobung
"Imwieweit Schulleitengen in der Lage sind, dic ihnen libertragenen Anfsahen eigenverantwortlich
wahrzunehmen und weiche Unterstiitzungs- und Beratunzmcmtl_ngcn ‘n welcher Form und in wessen

Versntwortung erforcerlich und sinnveil sin ", oder "ob durch ¢ine verinderte Betci iligung der Eitern,

Landesclternschall der Gymnasien
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der Lehrer und Lehrerinnen und der Schiiler und Schitlerinnen an der Entscheidungsprozessen eine
stiirke Idertifikation mit den Zielen der einzeinen Schule und eire grdldere Zufriedenheit mit der schu-
lischen Situation errcicht werden kann" (s. Gesetzentwur{, Begrirdungen). Diese Ziele sind zwar
durchaus begriidenswert, ihr Erreichen gewdhrleistet aber xeinesweps - yuasi autematisch - eine Ver-

besserung der Unterrichtsergebnisse. Die Verbesserung der Unterrichisqualitdt und der Lernergetnisse

der Scadiler verlangt eigens daraul ausgerichzete Mafinzhmen und Anstrengungen aller Beteiligt

Durch die vage ielbeschraihi ng des Projektes en: tcnt 7Hdcm Bei Eltern der Eindruck, dah Schule
nun zu cinem weiten Experimenticrfeld werden soll. Dem steht jedoch die Verantwortung der Politik
fir cine quaifizicrtic Ausbildung der Schiiler entgegen. da. die /\uswmcungen miligliicicter
Experimente tir dic betroffenen Scxiller im nachhinein nicht zu korrigieren sind.

Aus dem Bemihen um einc sachliche, dem eigentiichen Auftrag von Schule Rechnung tragende
Beurtzilungsbasis legr die Landeseiternschall dieser Stelungnahme zum Projekt "Selbstdndige
Schule" die Zie%setzzing einer Verbesserung der Schillerleistzngen zugrunde. Vor ailem aus diesem
Blickwinkei heraus sind jedoch mit dem Modellvorhaben fir die Landeseiternschalt neben Chencen

uch zaklreiche crhebliche Risiken verbunden, die es im Interesse und zum Schutze der Schilier auf-

zuzeigsn gilt.

Freigabe curricularer Vorgaben und die Vergleichbarkeit der Abschliisse

Mit groer Sorge entnimmt cie Landeselternschaft der Land:agsdrucksache 13/1173, daB die Schulen
im Modellversuch mit einer Offnungsiklausel auch "grdBere Selbstindigkeit und Eigenverantworiung
heidungen weitestgehend vor Ort

in...curricuiaren Frage (erhalten). Es wird thnen mdglick sein, Entsch
zu treffen” (Drucksache des Landtages 13/1i73, B. L&sungen). Diese Aussage ist fur die Landes-

elternschalt auch d shalb unverstindlich, da dic Grenzen der O(f(umzskhus | weder in der

Projekiskizze noch im Entwurf des Schulentwicklungsgesetzes aufgezeiat werden. Die Formulierung

einer "weitestgehenden” Entscheidungsiibertragung in curricularen Fragen an die Schulen vor Ort ist
aus Elernsicht erkldrungsbedirftic. Ohne nihere Erliuterungen steht sie zudem im Widerspruch zu
der Aussage der Ministerin auf der Mitgliederversammlung der Landeselternschalt am 12.05.2001
"Die obligatorischen Vorgaben aus Richtlinien und Lehrpiinen kdnnen durch die Experimentier-
klausei nicht auller Kraft gesetzt werden. Das wiire Beliebigkeit,...".

Im Rahmen der bestchenden Richtlinicn und Lehrpline hat die Landeselternschaft der Gymnasien eine
gréBere Sclbst'é.ndigke.t der Scaulen in der Vergangenheit stets befirwortet und unterstiitzt. So hat sie
sich frithzeitig und nachhaltig fiir die Entwickiung von Schulprogrammen eingesctzt. Dies geschah avs
der Uberlegung heraus, da8 dic Entwicklung gymnasialer Schulprogramme durchaus eine Chance zur
Qualititssteigerung der Unterrichtsergebrisse bietet, mogiichen Fehientwicklungen in der Schulpre-

LA,

grammeniwicklung - d. h. einer mézlichen Qualititsminderung - jedoch der verpflichrende Teil der

Lchrplire entgegensieht.

Die gegenwiirtig in der bildungspelitischen Otfentlichkeit vielfach erhobene Forderu ing nach weitrei-
chender Freigabe curricularer Vorgaten beruht nach Meinung der Landeselternschaft nicht selten avf
einer verzerten Wahrnehmung ces heutigen smatlichen Schulwesens in der Offentlichkeir als ein
blrokratisches und Uberregiiiertes System. Doch gerade in den letzzen Jahren hat es in ‘Nordrhein-

Westfalen eine Richtlinien- und Lehrplanentwicklung vepeben, dic den Gvmnasien erhebliche Ge-

3/9
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sraltungsspic!riume hinsichtlich der Unterrichzsinhalte und cerer Gestalung cro{fect und thner cin

staiddn : st

hulzpezifische Profilbildung crmée_!ichr 1at. Wie weitreichend dic fir Schuler derzeit m wdelichen

,,Fr riume sind, verdeutiizit in Pmd 'slle. Weige das Preiekt "Svhu;c & Co", das sich bisher stets
m Razhmen der Obtigatorix d

teiigren erhénlichs Erfolage auch mq Hénoiic uid 1; terrichtsergebnisse erzielt haben sall,

ehrpiine bewegts und nacih Ausscgen aller Be-

Iieser Vergleich des Projeiers "Schule & Co" mit der Schulwirklichkeit an vielen Schulen zeigt. da8
zahlreiche Gymnasien die in den letzen Iakren eréfneten Freiriume bei weitem noch nicht
ausschopfen. Daher st es fur dic Landeselternschaf®t unverstindiich, warum nun ein neuer
Schulversuch begonnen wird, ohne dic Evaluzation des Projekis "Schule & Ceo" abzuwarten, um dann

auf dieser gesicherzen Grundlage die positiven Erfalirungen zuniichst auf breiter Basis weiterzugeben,
wie 2uch andere Schulen vor den erkannen Fehlentwickiungen zu hewahren. Dic noch ausstehends

Co" Kkdnnte ?\?o:wenc'-igke:t und Umfang der im Modellverhaben

R

Evaluatien von "Schuie

vergeschenen Offnungskiause! fir eine breite SchuldiTentlichkeit beicgen.
Wird im Schulversuch jedoch nun chne gesicherte Begriindung durch das Vorliuferprejeks eine ge-
. serzliche Off unszsklausei als no‘.wendio angesehen, die den verbliebenen verbindlichen Kernbercich

der [.ehrplanvorgaben authebt, so ist fiir die Landeseiternschalt gerace die Bedingung, unter der sie
Selbstindighkeit der Schuien stets befiirwortet hat, n :!".t mehr erfiillt. Flr sie gehr diese

re S
Freigabe schon deshalb nicht zwingend mit einer Verbesserung der Schitlerieistungen einker, als die
Méglichkeit, den Schiliern e¢in hh=res ais in der Obiigatorik der Lehrpline vorgesehenes
Ausbildungsnivezu zu vermiticn, den Gymnasien auch ‘etzt schon durch cie weiten Gestaifungsspiel- -
- . riume der Lehrpline unkencmmen ist, Die vorgesehene EFreigabe curricularer Vorgaben im Rahmen

der Offnungsklause!l zicit nach Meinung der Landeselternschalt daher vor allem darauf ab, den -

1

bisherigen Garanten des staatlichen Schuiwesens filr ein Mindestmali an gymnasialer Bildung auvizu-

eber. ' -

Aus dieser Uberlegung heraus sieht dic Landesel:ernschaft durch eine nicht begrenzte Offnungsklause
die Qualilit der gymnasialen Ausbildung ebenso wie die Qualitd? und Vergleichbarkeit des Ab:turs
scféhrdet. Sie lehnt daher die Offnungsklausel in dieser Form ab. Dic Landesclternschaft greift die

) Ausforderung des Ministeriums avf, "in einer dialogischen Schuireform Vorschlige... zu macken
{s. Homepage des Ministeriums) und seiz: sich machdriicklich dafiir cin, daB dic cbtigatorischen
L bl =

Vergaben der Learpléne auch im Mode!lvoriaben weiterhin Bestand haben.

Die Landeselternschaft der Gymnasien schiiedlt sich hier der Auffassung von Prof. Dr. Avenarius in
seinem Aufsatz ,Die Staatiichkeit der 6ffentlichen Schuic als MaBstab und Grenze ziner 2ufonomen
Schuie™ (Schuirecht, 05/0!, S. 99 u. 10!) an, wenn dort ausgéfihrt wird: Zum staatlichen
Gestalrungsbereich gehdren "die crganisatorische Glicderung der Schule und die strukturelle Aus-
“legung des Ausbildungssystems, das inhaltliche und didaktische Programm der Lermvergénge und das
Setzen der Lernzicle...Selbstverwaitung der Schulen darf nicht cazu fithren, daB der Stzat scine
PRicht, fur cin lcistungsfiinges und sozia: gerechtes Schulwesen zu sorgan, nicht mehr eritllen kann...
Dic Schulen milssen himsichilich der Abschiisse, dic cinc herausragende Relle in unserem
Berechtigungssystem spicien, ein MindestmaB an gicicher Q- alitit aufweisen. Alle Schulen miissen zu
einem schtlartspezifischen AbsehiuB fithren, der crkennen 1858t, daB der Schiller in cen verschiedenen
Unterrichisfiachern iiber ein hestmmtees Niveaun an Kenrntnissen und Fertigkeiten verftgt Der Staat

bleibt im Rahmen seiner rechtlichen und tatsdchlichen Méglichkeiten verpflichtet, seine Veran:-

..andcsc.rfmscha?“: der Gymnasien



Faxabsender: +492166248437 LANDESELTERNSCHAF T 7 24/88/81 11:39 S.:

E

“wortung fiir das Schulwesen so einzuseizen, dald die Quaiitit von Unierricht und Erziehung an alien
ulen je nach Schulart mugli ichst gleich ist. Des bedeutet niche, daf diese Schulen simtiich 1 nach
demselben Schema operieren miiBten. Doch missen sie '
wihrleisten, so ¢ad dic Schiller tberail ¢in Mindestmall ar. Kerntnisser, Fahigkeiten und Fertigkeiten

srwerben®,

Wird diese Form der privertiven staatlichen Schulaufcicht aufgegeten, die bisher ein Mindesmal a
Ausbildungscualitdt der Gymnasien . sichert und  damit zugleich die Vergleichbarkeir von
Schullaufbahnen und des Abiturs gewidlrleister, kann sie nach Meinung der Landeseliernschaft nur
durch eine Qualititssicherung tm Nachhinein ersetzt werden, Je rach Umfang der Inanspruchnahme
der Offnungskla: usel reichen die zur Zei: zu den Vorgaben der Lehrpline zusitziichen durchgefuhrien
Mafnahmen der Qualititssicherung  wie etwa Parallclarbeiten und Nachkerrektursn  bei
riifungsarbeiten, deren auch die Vcrsuchsschu!en unterliegen sollen (3. Projektskizze, S. &),
aus Sicht der Landesciternschaft allein jedoch rnicht aus, um cine Vergleichbarkeit der
Schileriaufbahnen und der Abschliisse sicherzustelien. Selbst aus Sicht des Ministeriums kdnren je
nach Umfang der in Anspruch genommenen Spielrdume ...auch externe Pritfungen und Lelsl"n"<t6919

sowie Schulinspektionen erforderlich  werden®. (s. Homepage des Ministeriums uoter

wwiv.msfw.nrw ae/foo-tﬂ"ncn/2S_Fragen_und_/-\ntworten).

Dic Landeselternschaft der Gymnasien hat bisher eine Qualitdtssicherung am Ende von Schitlerlavi-
naknen etwa durch zestrale Priifungen stets afs eine unpédagogischie Malinahme abgeiehn:, da hier

nicht die Schules und ihre Standards. sondern die Schilier {iberpriift werden. Es sind vor allem dis

chiiler, die bei einer Einfuhrung des Zentralabiturs die Konsequenzen einer fa; s:H verstandenen pid-

agogischen Freiheir dzr Schujen auszutragen hitten. Soliten die ncch vom Ministerium zu erlassenden
echisverordnungen tarsiichlich die curricularen Vorgaben weitestgehend autheber, ist s nicht aus-
zuschli e,!}en da3 die Landeseltem. chalt diese Pesition im Zusammenhang mit dem Proiek:

Selbstindige Schule” neu itberdenk! cnd sich gezwungen sieht, cie Einfihrung des Zentraiabiturs zu
(=4

fordem. 7 .

Stirlcung der Schulleitung

Im Interesse der Qualitdtssicherung der schulischen Arbeit, der Unterrichtsversorgurg sowie der
Verkiiroung von Entscheidungswegen sollen Schuileiter nach Aussagen der Projektskizze und de

Gesetzentwurfes Idinftig vermehrt Steuerungs-, Fllhrungs- un d Manzgementaufgaben wahmehmen.

Soweit eine Kompetenzerweiterung der Schulleiter in. Personaiangelegenheiten  zu einer
Beschleunigung ven Einstellungsverfahren im Schuldienst fiihirt und den Unterrichtsausfail vermeiden
hilfr, der in nicht unerheblichem Mafie auch durch ein umstindiiches Beteiligungsvarfalren bei der
Umsetzung des Konzepts "Geld stat: Stelien” entstand, ist dic Stdrkung der Schullettungen aus Eltern-
sicht zundchst durchaus positiv zu bewerten. Dies giit ebenso flr pafigenaue Einstel Hungen von

ehrern en:sprccrenc des pid 3500150..81'1 Profils der Schuien.

Eine Entbitrokratisicrung hat also bereits mit der Einfiihrung ven schulscharfen Einstellungsverfahren
flir zlle Schulen singesetzt. Diese En'w'ck'urg wird durch den im Gesetzentwurf flr alle Schulen
vorgesehenen Wegfal! des Beteiligungsverfahren bei befristeten Einstcliungen bis zur Daver eines
Iahres fortgeserzt. Die Landeselternschait bewerte: diese MaBnahmen durchaus positiv, da sic cine

Landesclternschaft der Gymnasien
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zisigenavere und effektivere I_,n.:cmch's»e' rgung gewshrleisten und in vielen Fliller Unterrichts-

ausiall verhindern kénnen.

Das wirkiich Machbare in diesem Bereich ist nach Meivung der Landeselternacha®t damit bereiss -

weitgehend getan, Im Modelivorhaben Se-osta...dige Schuie" aber werden Schulleiter auch als
Diznstvorgesztzte mit amfassender Personalverantwortung und zugewiesenem Personaibudget kiinftig
bei Einstailungen, Entlassungen sowie der Einfithrung von Anreiz- und Sanktionsmechanismsan nicht
frei schalten und waliten, sich ein Lehrerkolisgium zusammensteilen und filhren kéinnen, wie es dem
-Schulprogramm der jeweiligen Schule entspricht. Thnen werden auch weiterhin - ebensc wie allen
anderen Schulieitungen - durch c’lc geltencen beamien-, besol dL.ngc:-, tarif- und vergiitungsrechtlichen
Bestimmungen enge Grenzen gesteckt sein. ' -

Die Ein! uhr'_'ng von finanzielien Anrcizen fir besonders e ngagierte Lehrer oder auch eine Entlassung
ist nickt eine Frage der Entscheidungse be von Schule oder Schulzufsicht, sondern der engen Spiel-
icherlich

hilfreick, die hche Regeiungsd xchte abzubauen. Reformen des difentlichen Dienst- und Beamten-

riume des Dienst- und Beamtanrechies. Hier wire es aus Sicht der Landeselternscha’® s

_rechts, die es latslichiich ermOglichten, mehr Flexibilitdt und l.zistungsorientierung in die Schule
hineinzuiragen ohne jedoch cie pidagogische Fretheit caer Lehrer zu gefdhrden, werden auch die
Lnrnr'* I

“"Clr" hizsr ins Leere.

Y

tzung der Landese'ternschalt finden. Das Mocellvorhaben "Selbstiindige Schule” dagegen

Darilber hiraus gibt die Landeseltemschaft zu bedenken, dal auch die selbstindige Schule keinen
Plennig mehr 2n Personaimisteln erhilt und auch der Schulleiter mit Personaiverantwertung nach wie

vor den Bedingungen des ehrerarbeitsmarktes cnteriiegt,

i

an Verbesserungen fir die sChL.ISLnC Arbeit im Rahmen der ange-
strebten Selbstindigkeir Bleibt, sind allenfalls ein geringes Mehr an Flexibilitit und Seibstbestimmung

Wes unter dem Sirich wirk]
der Versuchsschulen bei der auf den Gc:_ mepersonaibestand gesehenen geringen Zahl an Neuein-
ste!Jungen, Daher ist es fiir dic Landeseltarnschait fraglich, ob dieser geringe Nutzer. [iir die Versuchs-
schulen den Aufwand, der mi: den MaBnahmen des Schulversuchs verbunden ist, rechtfertigt.

Es driingt sich eher die Vermutung avf. daf die Verlagerung cer Personalverantwortung auf die Schui-

leitungen als eine reine Verwalungsstrukiurreform einzuordnen is(, rut der auch diz politische
Verantwertung flir die Lehrerversorgung und den Unterrichtsausfal: von der Landesregierung auf die

Einzelschuie abgewlizt werden so!.. Die Verantwortung des Landes flir das Schulwesen, die auch eine™

hge
iandesweit vergleichbare Ausstattung der Schulen mit Lehrern umfat, darf nach Auffassung der

Landeselternschaft durch die Selbstverwaltung cer Schule nicht ausgehdhlt werden

Die Landeseiternschail bezweifelt vor al'em, daB dicse S..x"kung und Verinderung der
Schulleiterauizaben zu einer Verbesserung der Unterrichtsergebnisse fihr:. Sie beflrchtet eher das
Gegenteil, nimlich, dald durch die zusZtzliche Belastung der Schulieitungen mit Managementaufgaben
diese thre pidagogischen Aufgaben ar den Schulen nicht mehr hinreichernd wahrnehmen kénnen.

Zurma! sie fir die neven Aufgabenbereiche weder die erforderliche Fachkompetenz besitzen, noch
zusitziiche Verwaltungskapazititen erhalien. Selbst das Schuiministerium rfumr auf seiner Homepazge
ein, dab eine “Verbesserung der Unterrichtscrgebnisse keine automatische Folge von Seibstindigkeit

(ist), scndern gezielt angegangen wercer mud."(www.mswinrw.defrop-thema/23_Lrager und_Ant-

worten).

v
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Elternmitwirkung in der sclbstindigen Schule

In eirer seibstindigen Schule werden - durch dic crweiterten Gestaltungsfreiriume der Offnunzs-
klause] - [r den Schuiailtag weitaus schwerwiegendere Entscheidungen anstehen ais bisher. Die
Landesclternschaft SegriiBt daher dic grundsétziiche Aussage der Proiekiskizze, daB abweichende
Regelungen der schulbezogenen Mitwirkung den Rege‘Ln,,,n des Schulmitwirkungsgesetzes gleich- -
wortig sein miissen. Keinesfalls dirfen die bes’°re'1d E: Lc-nreﬂne bei der Partizipation am Schul-

ichen zur Disposition stehen.

Dcch auch wenn im Modeilvorhaben "die Seltstgestaltungskrifte innerha b der Schulen...durch eine
veranderte Beteiligung der Eltern, [.ehrer.. .und Schiiler ..gestirk! werden” seollen (Landtagsdrucksache
13/1173, A, Allgemeine Begriindung, 2.), wird die "faktische Dominanz” der Schulleitung in einer
selbstdndiger  Schule nach Meinung der Landeselternschaft cdurch die Tibertrs agung  werterer
{Mm cnzen uncd Verantwortung bei Porsonzl- und Verwaitungsangelegenheiten insgesamt noch
zunehmen. Diese herausgehobene Steliung der Schulieiter bringt hinsichtlich der Entwicklung eincs
nﬁ.daooz's hen Konzeptes der Schule und auch fir deren Schuiklima sicherlich Vorteile. Vor atiem, ca

aulleirer nicht selren wesentlicke Initiatoren von Schulentw‘cklungen sind, aber auch weil sie
aufgrund ihrer lingeren zeitlichen Bindung an die Schule - im Gege nsatz zu. Eltern und Schillern - fir
eine gewisse Kontinuitdt uné Verlifilichkeit biirgen, und sie in der Regel Fehientwicklungen, die bis-

her das Einschreiten der Schulaufsichis benordn 2ur Folge gehabt hitten, entgegenwirken.

Doch im Lichte der itingsten Erfshrungen von Eltern mit der Informationspolittk und dem Verhaiten

einiger Schulleitungen bei der Einfuhrung von Profilklassex sieht die Landeseiternschall cine ume
fassende Stirkung der Schulieitung in einer selbstindigen Schule auch kritisch. Auvs diesen

Erfahrungen heraus plidiert die Landesdte:nschaft dafiir, da? eine Ubergeordnetc Kontroilinstanz
« auch im Modeilvorhaben - vorgesehen sein mufy; bei der Cltern Mafinahmer und Handiungen der
Schuilsitung im Bedarfsfali tberpriifen lassen XOnmen,. so 7. B. bei Entscheidungen. die

schultformbezogenen Ziclen entgegenlanfen.

Gemeinsame Budgetierung der Personal- und Sachmittel

Biirokratische Verfahren haben in der Verpangenheit geradezu zu aberwitzigem Ausgabeverhaiten an
den Schuien gefihrt. Dies gall vnd gilt es nach Meinung der Landeseiternschaft abzubauen. So hat

bereits die Novellicrungen des Gemcindchaushaltsrechts dazu gefuhrt, daB8 die Schulen in vielen Ge-
memden grifere Frelréiume bei der Verwaltung ihres Sachmitteletats, 7. B. durch dic Ubertragbarkeit
von Sachmittein in: das ndchste Haushaltsjahr, erhalten haben. Eine eigene Sachmiticlbudgetierung der

Schulen, die zu solchen -c“’r zienteren und fexibleren Verfahren der Sachmittclverwaltung fihrr, hat

auch die Zustimmung de r Landeselternschaft erhalter.

edoch har die Landeselternschaft erhebiiche Bedenken, wenn nun im Projext “Selbstindige Schule”
rach Aussagen der Projckiskizze und des Cesetzertwurfes das Land und die Schuitriiger aut der ge-
setzlichen Grundlage der Offnungsklausel den Versuchsschulen "Stellen, Personai- und Sachmittel im
Rahmen eines einheitiichen Buc«vets zur seibstdndigen Bew:rt::ha::unz zur Verfligung st e..e:. woilen
{Artikel 1. Offnungsilausel, E.'m»u des '§cl1u!en'vJ|clrIunasqe:e.rs) Diese Bedenken rithren aus

der Tatsache, cafl die Kommunen seit Jahren grofie Probleme haben, ihre Aufgaben als Triger des

achmitclaufwands der Schulen zu bewiltigen (s. K. I-=boom Schullinangerung — eine Reform tu

Larndes=lternschall der Gymnasien
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Not, SchulVerwaltung NRW, Nr. 6/2001, S. 164). Dies hat die aktuetle Diskussicn Uber den Zustand
'-Jnd der Sanierungsbedar! der Schulen eindrucksvoll gezeizt. Ebenso verhindert die Finanzmiscre
vieler Kommurnen, den Schulen sire Sachmimelausstzttung zs gewshren, dic den Anforderungen der
heutiger |.eiimline, inshesondere der Yermittiung von Medienkomnetenz, gerecht wird.

Die Probieme des Landes. ¢ine dem Bildungszicl des Gymnasiums Recanung tragende Lehrerversor-

;

gung zv finanzieren, sind durch die erst vor wenigen Wochen verbifentlichite Erhebung des
Ministeriums zum Unterrichisaustall, die einen Unterrichtsausfall in der Cberstute des Gymnasiums
von 7.4 %% auswies. nachweislich doxumentiert worden. Die Landesslternschaft hilt es daher fUr
unveraniwortlich, in dieser durch dic Finanznet von Land uad Kommuren gepriigter Ausgangs-
situation den Schulen eine eigenstindige Bewirtschaftungsverptlichtung zu libertragen, oine eine der

Gr53e nach kinreichende Etatzuweisung zur L3sung der anstehenden Probleme zu gewihrieisten,

Die Landeselternschall hat gegen sine gemceinsame Budgetierung von Mirein des Landes und der
Kommuner. bei der Einzeischulc auch dezhalh Bederken. weil die Anteile der Finanzierung dieses
gemeinsamen Budgets zwischen Land und Kommeuner durchaus strizig sind. Zwar hat das Land in
den ietzten Jahren auf die Finanznot dar Kommunen vielfack mit Sonderprogrammer reagiert und
auch gic Mimisterin hob auf der Mitgiiederversammlung der Landeseiternschaft im Mai 200 noch
einmal hervor, daB bei der Schulfinanzierung "die alte und schematische Trennung zwischen Land und
Kommuren in der Praxis ...zu (berwinden sei”, doch scwoh! das Land als cie Stiddte dringen auf eine
aus ihrer jeweiligen Sicht faire Lastenvereilung im Rahmen einer Schu ﬁnaﬁziemngsrcform.

Als #aflerst kritisch sieht es die Landeselternschaft an, wenan - wie die Projektskizze es vorsicht - "von
seiter. des Landes zum Beispie! Mittel zur Lehrerfortbildung ... und von S-al-.cn des Schuitrigers Mitte]
zur Gebduceerhaitung und -verschinerung und Mittel filr Schulsozialarbeit (Jugendhilfe)” in ein

Budget fliefen und diese Positicusn gegenseitiz deckungsfihig sein sollen (s. Projckiskizze,
Aufgabenfeld 2, Sachmittelbewirlschaltung, S. 5). Die \o‘W~nﬂm. eit der Einstellung von sozial-

pddagogischen Personal wird héufig mit einem erweiterten Erzichungsaultrag von-Sciuie begr ndct
r.‘cr Chber die Vermittlung von Wissen, Kenntrissen und Qualifikationen hinaus von den Schulen erfiils
werden muBl. Schule darf aber aus Sicht der Landeselternschaft nichr zu einem Reparaturbetrieb fr
eine Vielzahl von geseilschaftlichen Problemen werden. '

Die Lendeselternschaft befiirchtet dahcer, daf bei einem knappen und vom Land und den Schultrigern
gemeinsam gespeisten Budget im Sinne eines "gemeinwohlorientierten Unternehmens Schule” die |
Einsteliung von Sozialpadagogen nicht zusdiziich, sondern ruranstelle ven ausgebildeten Lehrkrdften
erfolgen iann. Die Landeseiternschat mahat hier den grindlegsnden Biidungsaufirag von Schule an.
Bevor ein erweiterter Erzichu nasauftra'v oder Ganzta:zsbetreuunz ‘realisiert werden, mul! nach
Meinung der Landeselternschaft die Grundverscrp ung der Schuien mit Lehrern zur Erfiiflung der
schulformspezifischen Bildungsziele gesichert sein. Keineswegs darf die cigenverantwortliche

Budgetierung der Schulen zu einer Erh8huny des Unterrichtsausfalls fihren.

Bedenken duliert die Landeseliernschaft auch gegen eine teilweise Finanzicrung des Schulbudgets aus
"...Drittmitiein von F&rdervereinen aus Sponsoring, Aktivititen..." (Projektskizze, S. 5). So wichtig
Férdervereine fiir die einzelnen Schulen sind, diese Mittel diirfan stets nur in zusiitzliche A(’r".!ﬁ'en
vad Sachmitte] flieflen. Keinasfalls darf einc finanzielle Seibstverwaitung der Schulen dazu ﬂlhren,'
dal die staatliche Verontwertung fiir die Grurndversorgung der Schulen veriagert wird und die

LeistungsfEhigkeit ciner Schule vom Umfang ihrer Sponsorengelder uad Drittmitte! abhiingt.

* Lardeseiternschaf der Gymnasier

8/9



Faxabsender:  +492166248437 _  __ LANDESELTERNSCHAFT __ _  24/88/81

Die Larndeselternschaft befirchtet daher, dald durch sin Schuibudget, das sowoh! vom Lard als auch

i fol
von den Kommunen finanziert wird, die Probleme einer noch ungeldsten Schulfinanzicrungsreform
auf dem Rfcken der Einzelschule ausgetragen werden. Sie hilt die Durchfihrung eines Schuiver-
itefbudgetierung ohne die vorherige Klirung

grund.egender Fragen der Schullinanzierung zum jetzigen Zeitpunkt fir wenig sinnvoll und lehnt da-

suches zur eigenverantwort!icher. Personal- und Sach

her cin Budget. das aus Mitleln des Landes und des Schuitrigers und Sponsoring “gemeinsam

finanziert wird, ab.

Evaluation

Eine gréflere Selbstindigkeit der Schulern kedingt nach Meinung der Landeselienschaft eine
1

umifassende Rechenschafislegung der Schuien. Das Projekt "Selbstindige Schuie” 13Dt aber kiare und

umZassende Regelungen der Rechenschaftsiegung nicht erkennen.

Vielmear 15t vorgesenen, daf die am Versuch teilnehmencen Schulen mit der jeweiligen Schulrigern
in Keoperationsvereinbarungen besordere Zielvereinbarungen scwie spexzifische Veradredungen zur
Cvajuation der schulischen Arbeit treffen (s. Projeiskizze S. 3 und Entwurf des Schulentwicklungs-
sesetzes, Begriindurg). Disse Vorgehensweise wirf: jedoch die Frage aul. wie aus dem Schulversuch
\/era:!Igemeinerungsﬁihigc Ergebnisse abgeleitet werden kdnnen,-wena Schulen und Kommunen im
Rahmen des Versuches aus dem Kongiomerat der Ziele jeweils eigene Zielsetzungen definieren und

spezifische Wege der Evaluatior. beschreiten k3nnen.
Auch die Aussagen der Projekskizze zur Fvaluation des gesamten Schulversuches sind zu spdrlich,
um die spdtere Vorgehensweise erkennen zu- kdnnen. Dic “Landeselternschaft plidiert deshalb -
nachdriickiich daftr, daf die spéters Akzeptanz der Ergebnisse des Schulversuches nicht dacurch
gefihrder wird, daf} weder eine eindeutige Zielsctzung des Schulversuches, noch klare Kriterien der
Evaluation von Beginn des Schuiversuches an Testgelegt werdern. Aus-den gleichen Griinden hilt es
die Landeselternschaf: Zir notwendig, daB bereits am Anfang des Schulversuches eine umfassende und
aussagekriftige Evaluation der Ausgangssituation erfoigt. Zudem befirwortst die Landeselternschaft

eine wissenschaftiiche Begleitung Ges Schulverstches.

iandeselternschalt der Gymnasicn

°



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 13/832 (Seite 1)

