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Amt des Béauftragten der'Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
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An den Prisident

des Landtages Nordrhein-Westfalen
Herrn Ulrich Schmidt

Landtag Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 11 43

40002 Diisseldorf

e T ce metemtavimaiozes e

' 16 08 2001

Betr.: ‘Offentliche Anhdrung am 29. Augusf 2001 zum Thema ,;Selbst’andige Schule*

Sehr geehrter Herr Landtagsprisident,

wie von Thnen erbeten, iibersende ich Thnen die schriftliche Stellungnahme der evangelischen
Kirchen in Nordrhein-Westfalen zum Modellvorhaben ,,Selbsténdige Schule®. Ob und wie wir
unser Statement im Landtag personlich vortragen werden, kann urlaubsbedingt leider erst sehr
kurzfristig entschieden werden. Ich bitte hierfiir um Verstindnis.

Mit freundlichen Griillen
In Vertretung

[)7 Z/\;%A '

Behrens

‘Anlage _
Stellungnahme der evangelischen Kirchen zum Modellvorhaben ,,Selbstéindige Schule®
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Aus der S|cht der Evangehschen Landeskirchen |st zu dem Modellpro;ekt Selbsténdige
Schule* folgendes anzumerken:

1. Die Evangelischen Landeskirchen praktizieren als Schultrager privater Ersatzschulen das
Modell der Selbstandigen Schulen seit vielen Jahren. Schon aus verwaltungsékonomi- -
schen Griinden sind freie Trager dazu gezwungen, durch Praktizierung einer erweiterten
Selbstandigkeit der Einzelschule kurze Verfahrenswege zu organisieren und einen effek-
tiven Ressourceneinsatz zu garantieren. Verbunden damit ist eine sichtbare Identifikation
aller an der Gestaltung des Schullebens Beteiligten, das heiflt der Lehrkrafte, der betei-
ligten Elternschaft und der Schiilerschaft durch intensive Beteiligung am Schulleben der
Schule. Diese so gestaltete Zusammenarbeit fihrt zu einer Qualitatssteigerung auch der
schulischen Arbeit, das heillt eine fiir den Gedanken der Autonomie gedffnete Praxis ist
ein Qualitatsmerkmal, das insbesondere freie Schulen beweglich und zukunftsfahig ge-
macht hat. Ein Hinweis darauf sind die nach wie vor ungebremsten Zahlen der Anmel-
dungen fir unsere Schulen, die die Maglichkeiten zur Aufnahme Jahr fur Jahr weit tber-
steigen.

Interessanterweise haben die Landesregierungen in NRW bei der Gestaltung von Uber-
legungen und der Entwicklung von Modellen immer verschwiegen, dass es Vorschidge
der Art, wie sie jetzt modellhaft vorgelegt werden, in der Praxis der Ersatzschulen bereits
vorzeigbar im Lande NRW gibt. Jedenfalls ist es auffallig, dass es:in der durch die Lan-
desregierung erarbeiteten Denkschrift ,Zukunft der Bildung - Schule der Zukunft* keinen
Hinweis darauf gibt, dass viele der Vorstellungen, die dort als Schule der Zukunft be-
schrieben werden, im Bereich der Ersatzschulen langst vorhanden sind. Auch bei dem
-vorgelegten Projekt der ,Selbstandigen Schule® wird mit keiner Silbe auf diesen zur Ver-
fugung stehenden Erfahrungshorizont verw:esen :

Wir begriilen das Vorhaben, weil mit der Verwirklichung des Vorhabens auch ein Blick
auf einen Sachverhalt méglich werden wird, den der Staat bei den Uberlegungen zur Fi-
nanzierung der Ersatzschulen bisher ausgeklammert hat. Ersatzschultrdger bekommen
fur den Bereich der Schulorganisation keine-Finanzmittel. Finanzmittel, die der Tragerin -
die Schulorganisation investiert, sind aus der Sicht der Tréger der Ersatzschulen verlore-
ne Zuschisse des laufénden Betriebes, die deswegen nicht sichtbar werden, weil sie bei
der Ermittlung der Betriebskosten einer Schuie nicht erfasst werden. Die Refinanzierung
der Schulen beschaftigt sich nur mit den Kosten des Lehrerpersonals und den fiir den
Schulbetrieb erforderlichen inneren Personal- und Sachkosten. Wenn auf staatlicher
Seite also der Blick dafiir gescharft wird, welche Kosten gerade im Bereich der Schulor-
ganisation aufgewandt werden, damit Schule effizient und ressourcensparend wird, niitzt
dies allen. Insofern muss das Modellvorhaben gerade auch aus der Sicht der frelen Tra- '
ger begrul&t werden

2. Das Modellvorhaben ,Selbsténdige Schule” soll als Qualititssicherungsmafinahme ver-

- standen werden. Das ist zu begriiRen. Auf der anderen Seite darf die Schule nicht mit
dauernden zuséatzlichen Anforderungen Uberfordert werden. Wir unterstiitzen deswegen
den Gedanken, der in dem Entwurf hervorgehoben wird, im Hinblick auf die notwendige
Entwickiungsarbeit ein erweitertes Personalbudget zur Verfigung zu stellen. Auch hier
lassen sich Erfahrungswerte der freien Trager abfragen. Effiziente Gestaltung des Per-
sonaleinsatzes und die Gestaltung einer an den jeweils vorhandenen Kindern orientierten
Bildungsarbeit der einzelnen Schule benétigt einen zeitlichen Rahmen zusatzlicher Ar
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beitskraft, die sich der Entwicklung soicher Fragestellungen widmen kann. Aus der Praxis
der Schule kann gezeigt werden, dass innerhalb der Schulen erhebliche Méglichkeiten
bestehen, zu solchen Entwicklungen beizutragen. Dies setzt aber voraus, dass die daran
beteiligten Lehrkrafte wiederum entlastet werden, um solche Arbeiten durchfthren zu
kénnen. Die Untersuchungen zur Lehrerarbeitszeit haben gezeigt, dass Lehrkrafte zeit-
lich hoch belastet sind. Wir kénnen im Detail nachweisen, dass eine entsprechende Ent-
lastung Spielraum schafft fir Entwicklungsarbeit, die letztlich auRerordentlich fruchtbar
und nutzbringend fiir die Weiterentwicklung des Systems ist. Insofern gebietet auch wie-
derum die 6konomische Vernunft, im Sinne des Modellvorhabens Entwicklungen voran-
zutreiben.

3. E_ine wie auch immer geartete Budgetierung muss im Blick haben, dass die bisher gel-
tenden Tarifsysteme am Lebensalter orientiert sind. Wer budgetiert, muss von Anfang an
die 6konomische Frage beachten, welches Personal mit welchem Lebensalter sich eine
Schule leisten kann. Gerade die Erfahrungen der letzten 15 Jahre mit einer zuletzt véllig "
falsch gearteten Aiterspyramide im Lehrerpersonal vieler Schulen sind ein deutlicher .
Hinweis darauf, dass diesem Aspekt bei allen Planungen hohe Prioritdt zukommt. Die

_ daraus sich ergebenden Strukturfragen im einzelnen sind in der Projektskizzs bisher
nicht bedacht. Der Erprobungszeitraum ist zudem viel zu kurz, als dass man hoffen
kénnte, solche Aspekte kdnntenin dem Bericht von Ergebnissen eine Rolle spielen.
Spatestens wenn es darum geht, aus dem Modellvorhaben zu folgernde zukunftsfahige
Gedanken zu entwickeln, wird man jedoch diesem Bereich erhebliche Aufmerksamkeit
widmen missen, weil diese Probleme in der Ausgestaltung der Uberlegungen zur Neu-
ordnung der Ersatzschulfinanzierung langst gesehen und deutlich formuliert worden sind. -

4. Aus der Sicht der Ersatzschultrager ist es unbedingt zu begriiRen, wenn es zur Verkir- -
zung von Verfahrensablaufen und zur Vereinfachung von Verwaltungsvorgangen kommt.
Gerade in diesem Bereich lassen sich erhebliche Mittel einsparen und freiseizen fir die
schulische Arbeit vor Ort. Wenn es gelingt, die bisher fehlinvestierten Kosten eines nicht
mehr vertretbaren Verwaltungsaufwandes aus dem System heraus freizumachen und fur
neue padagoglsche Aufgaben zur Verfugung zu stellen, wére dles ein begrliBenswerter
Schntt "

5. Aus klrchllcher Sicht ist es zu begriRen, dass Uber das Modellvorhaben der Selbstandi-

gen Schule der Gesichtspunkt der Gleichwertigkeit der schulischen Arbeit eirnen erhebli-
chen Stellenwert bekommen wird. Die Ersatzschultrager leben gerade von diesem Me-
chanismus. Denn der Ersatzschultrager bildet nicht gleichartig die Bedingungen des -
staatlichen Systems ab. Er benutzt die Freirdume der Gleichwertigkeit zur inneren Ges-
taltung von Schule und gewinnt aus der Aktivierung dieses Gedankens ein gro3es Ener- -

" giepotential, das ihn letztiich dazu befahigt, sehr gute schulische Arbeit in diesem Lande

2u leisten. Wir betrachten deswegen das Modellvorhaben als Aufwertung der Bedeutung
der Ersatzschulen. Die Freiheit des freien Tragers zur Gestaltung des Schullebens in
seinen Beziigen ist das Element, das dazu fuhrt, dass die Schule des Tragers der Er-
satzschule nicht nur Haus des Lernens ist, sondern sich als Haus des Lebens in das
schulische Umfeld hinein vernetzt. Wir haben seinerzeit nach Vorlage der Denkschrift
,Zukunft der Bildung - Schule der Zukunft* entsprechende Anmerkungen zu diesem As-
pekt entwickelt und vorgetragen. Wir sehen in der Aufnahme des Gesichtspunktes der
Gleichweriigkeit einen wichtigen Aspekt der Qualifizierung der staatlichen Schule.
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6. Strukturverandernde Mafinahmen im Hinblick auf die Einzelschule fihren nicht automa-
tisch zur Qualitdtsverbesserung und zu besserem Lernen von Schiilerinnen und Schii- .
lern. Auch die selbstandige Schule ist nicht automatisch eine gute Schule oder eine bes-
sere Schule. Der Modellversuch enthalt aus kirchlicher Sicht zu viele unbewiesene
Hypothesen im Hinblick auf mégliche Qualitatsverbesserungen. Die veranderte Rolle des
Schulleiters kann zu einer Hypothek fur das ganze Kollegium werden. Die erweiterten
Kompetenzen des Lehrerrates tragen in sich ein enormes Konflikipotential, wenn z.B.
Entscheidungen zur Beférderung strittig werden. Dall das Moment der autonom zu fin-
denden Personalentscheidungen schon immer zur gréReren Identifikation oder zu einem

- besseren Unterricht fiihren wird, ist schlicht nicht beweisbar. Dies folgt bereits aus dem -
Grundgedanken, dass jede Instanz, die Uiber Einstellungen entscheidet, nicht davor ge-
schitzt ist, falsch zu entscheiden. Eine nur mit sich selbst beschéftigte Schule kann in
der Gefahr stehen, die Ebene des eigenen Handelns, ndmlich den Unterricht und seine

" Verbesserungen, aus dem Auge zu verlieren. insofern bedarf es an dieser Stelle beson- . -

-derer Vorkehrungen gegen Fehlentwicklungen, die von vorne hereln bedacht werden
- sollten.

7. Das Modell "Selbstsndige Schule” wird zu einer Zeit etabliert, in der Fachlehrer in fast

allen Fachbereichen fehlen. Es gibt zwar erhebliche Bemiihungen den Ausfall von Unter- -

richt zu vermeiden und {ber zusétzliche Einstellungs- und Ausbildungsmafnahmen Ab-
hilfe zu schaffen. Dies ist positiv zu wiirdigen. Andererseits darf nicht ibersehen werden,
was die Forschung im Bereich qualitétssichernder Ma3nahmen im padagogischen Auf-
gabenfeld auch erkannt hat: Stimmige Rahmenbedingungen sind fiur die Quahtatssn‘:he-
rung kein lassliches Beiweérk.

8. Indiesem Zusammenhang soll an die Arbeiten der Forschungsgruppe um Wolfgang Tiet-
ze im Hinblick auf die Entwicklung von Kindern erinnert werden. Tietze unterscheidet
zwischen einer Qualitat padagogischer Orientierung, einer Strukturqualitat und einer Pro-
zessqualitat. Die Strukturqualitdt enthalt Bedingungen Uiber GruppengréfRe, Erzieher-
schiiissel, Raumprogramm, Planungszeit, Fortbildung. Diese Faktoren gemeinsam bilden
eine wichtige Voraussetzung fiir die Entwickiung von Kindern. Bezogen auf die Schule
muss Uber Lehrerstellen gesprochen werden, aber auch tiber den Zustand von Klassen
und Gebéuden, Uber Personalreserven und dergleichen mehr. Auch eine selbstandige -
Schule kommt nicht von selbst aus dem gegenwartigen Zustand der Mangelverwaltung
heraus, es sei denn, ihr werden iber das Normale hinaus zuséatzlich Rahmenbedingun-
gen geboten. "Mit der Starkung von Schulleitungen wird jedenfalls keine Verbesserung
der unzureichenden Rahmenbedingungen und auch keine bessere schulische Arbeit in
Erziehung und Unterricht erreicht werden." (Brambach, Bildung real, 4/2001,S.5) -

9. Wenn Gleichwertigkeit das Ziel des Modellprojektes ist, muss sicher gestellt werden,
dass die Ausnahmen im Bereich der Unterrichtsorganisation und der Unterrichtsgestal-
tung nicht beliebig.gestaltet werden. Aus der kirchlichen Sicht, die die Belange des Reli-
gionsunterrichts besonders beachtet, sehen wir, dass z.B. im Bereich der Unterrichtsor-
ganisation Ausnahmen im Bereich der "Stundentafel im Rahmen der Jahreswochenstun-
den erméglicht werden kénnen". Wir halten dies fir eine wesentliche: Prazisierung ge-
genuber friihen Projektformulierungen; auBerdem schitzt diese Formulierung den Religi-
onsunterricht vor schulorganisatorischen MaRnahmen. Zudem halten wir es fur unerlass-
lich, dass Qualitatsstandards im Kontext curricularer Vorgaben definiert werden.
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10. Schwer erkennbar bleibt in der Projektbeschreibung das Beziehungsgeflecht zwischen

- Schulaufsicht, Schultrager und Einzelschule. Es sind offenbar hohe Erwartungen an den

Schultrager vorhanden. Er soll die Budgets bestiicken. Er soll fiir ein Bildungsbiiro ver- -

~ antwortlich sein und in regionalen Bildungslandschaften agieren. Dabei wére zur Zeit viel - '

1.

geholfen, wenn Schultrager ihren Verpflichtungen im Bereich der Sachmittel einschlieR-
hch der Baumittel nachkdmen.

Das Modellprojekt ist so angelegt, dass engaglerte Kommunen sich darum bemithen, in

-die Erprobung zu kommen. Das ist gut so. Es &ndert aber nichts an der Gefahr, dass

Einzelschulen auch zu Bittstellern gegeniiber Kommunen werden kénnen, wenn nicht

. Mittel zum Beispiel gegebenenfalls zentral vergeben werden. Dahinter steht auch die

Frage, in welcher Weise das Modellprojekt "Selbstandige Schule" die schulpolitische
Verantwortung langfristig nach unten verschieben und letztlich die Kommunen fir die .
Entwickiung von Schule verantwortlich machen will. Wir betonen deswegen ausdricklich: ‘.
Politische VVorgaben.im Bildungsbereich miissen weiterhin durch die Landespolitik erfol-

gen. Selbstandigkeit kann sonst eine Biirde (Brambach) fur die Kommunen einerseits, fur

die Schulen andererseits werden.
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