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Vorbemerkung

1. GemiB dem Gesetzentwurf (Landiag NRW, 13. Wahlperiode, Drucksache 13/1173 vom 7
11.05.2001) sollen die Schulen ,. grdfiere Selbstindigkeit und Eigenverantworilichkeit in
personellen, finanziellen, organisatorischen und curricularen Fragen® bekommen
(Drucksache 13/1173, S. 1). Ziel dieser Meustrukturierung ist es, ,,die Weiterentwick-
Zung der Schulen zu mehr péidagogische% Qualiidt (...) zu ermdglichen” (Drucksache

13/1173, S. 13).
. Die dazu im Entwurf vorgesehenen juristischen Neuerungen reichen nicht aus. Damit

N

Schulen tatséchlich selbstéindig W&rdéri kénnen, mul ihr Rechtscharakter gedindert wer-
den: Schulen diirfen keine nachgeordneten Behorden mehr sein und sie miissen (gegen
den Entwurf, Drucksache 13/1173, S. 16) rechisfihige 6ffentliche Anstalien werden. So
muB die Schulleitung mit Firmen Vertriige abschiieBen konnen (z.B. mit Etemet—
anbietern oder Anbieiérn von Schﬁleraus:weisen)' und Geschiifte téitigen kénnen (z.B.

Verkauf von Artikeln mit Schullogo).
1. Personelle Selbstindighkeit

Schulleiter sollen ,,von. der Schulaufsicht Aufgaben des Dienstvorgesetzten iibernehmen
und damit unmitielbar personalwirtschaftliche Veramwortung erhalfen” (Drucksache

13/1173, 8. 13).

Wenn ,,personalwirtschafiliche Verantwortung™ ernst gemeint ist, dann muB sich diese ins-
besondere auch auf die Entlassung und aueins‘téllung von Lehrern beziehen. Entlassungen
(bzw. Versetzungen) sind in der Praxis beconders wichtig, weil Schulen fachlich und
menschlich untragbare Kollegen ;zugei.vi'esén bekommen haben, die, um der Schiilerinnen
und Schiiler willen, vom Schuidienst suspendiert werden miissen - dazu miifite das Beam-

tenrecht so veridndert werden, dafl Lehrer, die aus fachlichen oder pidagogischen Griinden



nicht im Unterricht eingesetzt werden konnen, anderweitig Titigkeiten iibernehmen miis-

sen.

Dringend notwendig ist es, da} kiinfiig die Bezirksregierung keine Lehrerzuweisungen’

- mehr gegen den ausdriicklichen Willen der Einzelschule verfiigen kann.
2. Finanzielle Selbstéindigkeit - : o _

Im Sinne def »1eilselbstdndigkeit™ der Schulen ist die Einfilhrung eines Schulgirokontos
fiir den bargeldlosen Zahlungsverkehr vorgesehen (Drucksache 13/1173, S. 18).

Diese Kassenform, die es schon heute in vielen Kommunen gibt, reicht nicht aus: An allen
Schulen werden im Rahmen von Schulx?erans;caltungen (vom Weihnachisbasar bis;. zu Kon-
zerten), Spendenaktionén (vom ,,sponsored walk® bis zu Firmenspenden) und dem Verkauf
von Schulartikeln (z.B. T-Shirts mit Schulloge) Einnahmen erzielt. Damit die Schule er-

stens solche Einnahmen ordnungsgem#f verbuchen kann, zweitens unmittelbaren Zugriff

auf diese Gelder hat (und nicht iiber das Instrument Forderverein) und drittens mit thnen

wirtschaften kann, muf3 Schule eine rechtsfihige 6ffentliche Anstalt werden.
_ 3. Organisatorische Selbstindigkeit

a) Grundproblem

~Unabdingbarer Bestandteil jedes Projektes ist die schrittweise Ubernahme weitgehend .

selbststdndiger Personal- und Sachmitielbewirischaftung und die Enlwickluﬁg von im ein-
zelnen: festzulegenden neuern Formen der Qualitdtssicherung und Rechenschafislegung fiir
 die Arbeit der Schule. Nur so konnen die Wirkungen der Dezentralisierung (...) kontrolliert
werden. “ (Drucksache 13/1173, S. 15). ' |

Hier zeigt sich ein Dilemma der Gesamtkonzeption: Die Gesetzesvorlage gibt auf der einen
-Seite der Schule mehr Selbstindigkeit, bindet die Schule jedoch Zug um Zug in ein ver-
starktes Kontrollnetz ein, das die Selbstindigkeit der Schule beschneidet.
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'b) Vermehrung der Gremienarbeit

Im Gegensatz zu bisherigen Aussagen des MSWF wird im Entwurf nicht die Schulleitung
gestarkt, sondern ,,die Schule. Dieser Positionswechsel gehi: einher mit der Versta;rkung
der internen und externen ¥ontrolle. -

s FExtern: Kooperationsvereinbaxungeﬂ mit Schulﬁéiger und Schuiaufsicht (Drucksache

13/1173, S. 2), Berichterstattungspflicht und Rechenschafislegung (Drucksache
13/1173, S. 2). Hinzu komuinen weitere beratende Gremien wie regionale Schulent-
wicklungsfonds, Innovationsfonds, regionale Bildungsbiiros.
Zu meinen, daB die Offentlichkeit auf ,,regionale Bildungslandschaften“ géwaﬁet habe,
» i1 denen Schulen Impulse, Bei‘anlﬂg und Unreistufzyng aus threm Umfeld erhalien,
aber auch als zentraler Fakior der Lebensqualitdt und des Wirtschafissiandories Impul-
se fiir ihr Umfeld geben® (Drucksache 13/421 und Projektzkizze des MSWF - Vorlage
13/574, Punkt 3.2) ist cine Uberschiitzung sowohl der schulischen Mdglichkeiten als
auch des dffentlichen Interesses an Schule. '

Intern: Schulkonferenz, Lehrerkonferenz, Lehrerrat!

®

Die Schulleitung erhilt nicht ,, mefr Steverungs-, Fihrungs- und Managementaufga-
ben* (Drucksache 13/1173, S. 17), vielmehr wird die Schulleitung zum ausfithrenden
und kontrollierenden Organ der Entscheidunig anderer Gremien: Die Schulleiter
\ wera’én das Schulbudger vollziehen, iiberwachen wund Fkontrollieren miissen. “

(Drucksache 13/1173, 8. 13)

Im Entwurf wird vermutet, daB durch die ,, verdnderte Beieiligung der Eliern, der Lehrer-
innen und Lehrer und der Schillerinnen und Schiiler an den E'n‘scrzezdungsprmessen eine
starkere Identifikation mit den Zielen der einzelnen Schule und eine grifere Zufriedenheit
mit der schulischen Siiuaiion erreichr werden kann. (Druckbache 13/1173, S. 13). Eher

wird das Gegenteil der Fall sein, weil

! Aufgelistet werden hier nur die Entscheidungsbefugnisse, die zu den schon bestehenden hinzukonmen:

s Schulkonferenz: eniccheidet Gber Schulprogramya (S. 17)

" s Lehrerkonferenz enischeidet Uiber: Verteilung von Sonderaufgaben an I_chrer (S. 7), Angelegenheiten der
Lehrerfortbiidung (S. 8), Finrfumung individueller PflichtstundenermiBigung (S. 8), Einfihrung sowie
Ausleihe und Ubereignung von Lernraitteln (S. 8), Uberweisung an eine parailele Klasse oder Lerngruppe
(war bicher Aufpabe der Klassenkonferenz), (S. 8), weiiere Angelepenheiten, die ausschlieBlich oder
iiberwiegend unmittelbar die Lehrer betreffen (S. §), Grundsitze der Lchrerfor“bﬂduno (5. 17), Grunds#t-
ze fiir das individuelle PHichtstundenmal} der Lehrerinnen und Lekrer (S. 17)

o Lehrerrat ist beteiligt bei beabsichtigten ParsonalmaBnabmen (S. 15)
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e der organisatorisch-verwaltungstechnische Aufwand erheblich grﬁﬁer wird
¢ Konflikte ins Kollegium getragen werden, weil in vielen Fillen (s. Anmerkung 1) Ent-
scheidungen innerhalb des Kollegiums getroffen werden miissen, bei denen konkurrie- -

rende Einzelinteressen von beteiligten Lehrerinnen und Lehrem beriihrt sind

¢) Konsequenzen

Anstatt den Schulen fiir die neuen Aufgaben insgesamt ,, eine Freistellung im Umfang von

bis zu einer halben Stelle* (Drucksache 13/1173, S. 3) zu geben (was allenfalls fiskalisch, -

nicht aber sachlich Sinn macht), wire dafiir zu sorgen, daf '

s die Lehrerinnén und Lehrer von allen bildungsexternen Aufgaben befreit werden, damit
sie sich auf ihren Bildungs-, Ausbildungs- und Erziehungsaufirag konzentrieren kénnen

¢ die Schulleitung gestéirkt und ihr ein Verwaltungsdirektor an die Seite gestellt wird.
4. Curriculare Selbstiindigkeit

Schule hat propadeutische Aufgaben, nimlich die Vorbereitung auf demokratische Staats-
biirgerschaft, Beruf und Studium - zusammengefalt in den Begriffen Erziehung, Bildung
und Ausbildung. '

Es ist eine kulturelle und sozialintegrative Aufgabe des demokratischen Staates, dieselben
Eingangsvoraussetzungen fiir Staatsbﬁrgefschaft, Beruf und Studium fiir alle Schiilerinnen
und Schiiler und alle Schulformen anzubieten. Nur innerhalb dieses Rahmens kann sich die
Selbstéindigkeit der Schulen bewegen. Differenzierungen der Schullaufbahnen haben hier

1hre Grenzen.

Um Differenzierungen der weiterfiihrenden Schulen verantwortlich durchfithren zu kon-
nen, bedarf es einer soliden Grundbildung in den ,,Kulturtechniken®, deren Beberrschung
von den Grundschulen garantiert werden muf, so dal} eine curriculare Selbstéindigkeit der
Grundschulen auszuschlieBen ist.

Die weiterfilhrenden Schulen - von der Hauptschule bis zum Gymnasium und den berufs-
bildenen Schulen - miissen die Schiilerinnen und Schiiler dann auf unterschiedliche Le-
‘bens- und Berufsziele vorbereiten. Solche Differenzierungen diirfen nur schulformspezi-
fisch sein (und nicht ins Belieben der Einzelschule gestellt werden).
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Der Staat hat bei allen schulformspezifischen Differenzierungen fiir die Seriositiit der

- Schullaufbahnen zu sorgen. ' -

¢ Dazu ist es notwendig, dal der Staat verbindliche cuiriculare Vorgaben macht. Der
Staat muB} einen festen Bildungskanon vorgeben: von Fdchern (denn die Ficher sind
weder gleichartig noch gleichwertig), Inhalten (denn das Lernen von Methoden ist im-
mer an Inhalte gebunden) und fachspezifischen Methodeén (denn wesentlich durch den
methodischen Zugriff zeichnen sich die Einzelwissenschaften aus). .

s Vollige Freiheit kann und mu$ der Staat den Schulen und den einzeinen Lehrkriften
beziiglich der Unterrichtsmethoden lassen (da es keinen methodischen Ko6nigsweg des
Unterrichts gibt, muBl die Unterrichtsmethode der didaktischen Kompetenz des Unter-

richtenden {iberlassen werden).
Konsequenzen

s Finanzielle und personelle Selbstindigkeit der Finzelschule ja, organisatorische und
- curriculare Selbsténdigkeit der Einzelschule nein

¢ Vorgabe eines verbindlichen schulformspezifischen Bildungskanons

¢ Verhinderung einer zu friihen Spezialisierung der Schullaufbahnen

()

. Qualititsverbesserung

Die Erhohung der verwaltenden Gremienarbeit in den Schulen zieht Arbeitszeit und Ar-
beitskraft von der Bildungs- und Unterrichistéitigkeit ab. Da hierfiir weder ein zeitlicher
noch ein personeller Ausgleich -vorgesehen ist {Druéksache 13/1173, z.B. S. 16), wird
schon aus diesem Grund das Ergebnis der Umstrukiurierung die Qualititsminderung von
Schule sein. |

Zugleich schreibt der Gesetzentwurf ein pidagogisch-didaktisches MiSverstindnis der
letzten dreiBig Jahre Bildungspolitik fort: niralich die Meinung, daB die Qualitiit des Un-
' terrichts durch organisatorische und methodische Verinderungen wesentlich gesteigert
werden konne. Der Geseizentwurf beschrénkt sich entsprechend auf juristische und organi-
satorische Vorschldge in der Hoffrung, dafl dadurch der Erziehungs-, Bﬂdungs- und Aus-
bildungsaufirag der Schule gestirkt wiirde (anstatt sich um Unterrichtsficher und -inhalte

zu kiimmern und die Lehrerausbildung zu verbessern).

Hier dokumentiert sich der ungebrochene Organisations- und Methodenfetischismus, der

seit Picht, Dabrendorf und dem Deutschen Bildungsrat die Bildungsdebatte beherrscht.
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‘Dagegen ist festzuhalten: Die Qualitit des Unterrichis steht und fillt mit der Qualitdt der

Lehrer: Schule ist genau so gut, wie ihre Lehrer es sind. Allerdings kann die Organisati-
onsform der Schule die Bifdungsarbeit von Lehrem erschweren oder erleichtern. Deshalb
meine vorhergéhenden Ausfithrungen zur Neuorganisation der Schule. Die von der Landes-
regierung vorgeschlagenen Strukturinderungen werden die schulische Bildungsarbeit aber -
eher behindern, und deshalb machte ich Gegenvorschléige, die die Bildungsarbeit eher un-

terstiitzen.

Gleichwohl muf} daran festgehalten werden: Die Qualitétssteigerung von Schule ist weni-
ger eine Frage einer Strukturreform oder einer Umorganisation von Schule, sie bedarf auch
weniger innovativer Unterrichtsmethoden oder einer Erweiterung oder gar Auflésung der
Ficher, geschweige denn der Freigabe der Ficher und Inhaltehan die Einzelschulen. Start .
dessen benétigt das Bildungswesen eine verbesserte Lehrerausbildung und eine Konsoli-
dierung der Schulen. Das heifit im Wesentlichen die Besch'réinkung der schulischenlAufga—
ben auf das, was Schule iiberhaupt nur leisten kann, und das ist Bildung im Sinne von Wis-
sen, Kﬁnnen; Einstellungen und Verhalte{l. .

Mit den Begriffen ,.Einstellungen® und ,,Verhalten ist der eige.ntliche Ansatz jeder Reform
des Bildlingswesens benannt, der nicht nur fiir die Schule gilt: Es bedarf eines grundsétzli-
chen Mentalititswechsels in der gesamten Offentlichkeit, in der Schule, der Universitit, in
allén Institutionen und im privaten Bereich. Es bedarf dringend einer Lern- und Leistungs-
kultur, die Anstrengung, Leistuné und Erfolg nicht diskreditiert und I&cherlich macht, son-
dern fordert. Dazu gehort auch die Akzeptanz der sogenannten ,,Sekundirtugenden™ wie
F ieiB, Zielsfrebigkeit und Zuverldssigkeit. Dieser Mentalitdtswechsel ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, an der sich die Medien beteiligen miissen, die Werbung, die Unter-
haltungsindustrie, die Popmusik, die Rundfunk- und Fernsehanstalten, die Mode und die

Erziehung in der Familie und in allen Bildungsinstitutionen.

Die ,,Sekundirtugenden® setien alle etwas voraus: ndmlich Stabilitdt, Berechenbarkeit und

Planbarkeit. Und in dieseﬁl Bereich kann auch die Umstrukturierung von Schule ihren
7 Beitrag leisten: Nicht nur aus fiskalischen und pﬁdagogischen Griinden, sondern auch um

der Planungssicherheit von Schullaufbahne_n willen ist es dringend erforderlich, die diffe-

renzierte Mittel- und Oberstufe abzuschaﬁ'éri und den Klassenverband bis zum Abitur ein-



zufithren.

Konsequenzen

Notwendig sind

1. ein Mentalitétswechsel hin zu einer Lern- und Leistungskultur

2

Law

L2

o

¢in drastisch reduzierter Fécherkanon und eine Stréfﬁmg der Inhalte in den einzelnen
Fichern. Wotwendig sind weniger Ficher, die dafiir griindlicher unterrichtet werden
konnen. Also keine Ausdifferenzierung der Fdcher, vielmehr Konzentration, Funda-
mentalisisrung und Intensivierung des Lerners. _ '
die Entwicl«:lﬁng eines verbindlichen schulformspezifischen Bildungskanons an Fichern,
Inhalten und Methoden S
die Verbesserungen der Lehrerausbildung und der didaktischen Konzeplién ven Schule:
s Abgeschafft werden mubB} die Stufenlehrerausbildung (was, dem Vernehmen nach,
im Ministerium gerade diskutiert wird) |
¢ Eingefiihrt werden muB der Klassenverband bis zum Abitur
s Die didaktiéche Bevorzugung der- ,,Schﬁl_er‘selbsttéitigkeit“ muf} erginzt werden
* durch die Erklérungsféhigkeii der Lehrer
~ e Punktuelles Einzelwissen mul emgebuijdén werden in groflere real- und geistesge-
schichtliche Zusammenhinge |
¢ Zumindest am Gymnasiurﬁ
« muB die Fachkompetenz der Lehrer gesteigert werden -
¢ und an Stelle des anschaulich-erlebnishafien Lernens muf} die Fﬁhigke;it zur Ab-

straktion gefordert werden
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