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Schriftliche Stellungnahrﬁe zur 6ffentlichen Anhérung am 29.08.2001—zuh1 Thema ,,Selbst-
standige Schule” '

Sehr gezhrter Herr Dr. Eckhold,

mit Schreiben vom 04.07.2001 hat der Président des Landtags zu einer Anhérung zu dem
Thema ,Selpststdndige Schule” am 29.08.2001 eingeladen. Dieser Einladung kommen wir
gerne nach. Gleichzeitig sind wir gebeten worden, dem AusschuR fir Schule und Weiterbil-
dung vorab eine schriftliche Stellungnahre bis zum 20.08.2001 zuzuleiten. Nachfolgend
erhalter Sie unsere schriftiiche Stellungnahme zu dem Modellprojekt ,Selbststindige
Schule®.

1. Projektbeschreibung

. Das Modellprojekt mit den Arbeitsfeldern Personalbewirtschaftung, Sachmittelbewirtschaf-
tung, Unterrichtscrganisation und -gestaltung und innére Organisation und Mitwirkung
der Schule sowie Qualitatssicherung und Rechenschaftslegung verfolgt sinnvolle Ziele, wie
die Verbesserung der schulischen Arbeit und einen effizienten Einsatz der dafiur notwendi-
gen Mitte! durch eine weitgehence Selbstandigkeit der Schule bei der Verfiigung Uber Sach-
und Personalmittel. i :

Entsprecnend der Projektskizze solien die beteiligten Schulen nach Durchfiihrung der not-
wendigen Qualifizierungemalnahme und nach Aufbau der erforderlichen Beratungs- und
Unterstitzungsstrukturen Uber ein eigenes Sachmittelbudget verfiigen, das sich aus Lan-
des- und Schuitrégermitteln speist. Das Land und die Schultréger werden den Schulen diese
Mittel so zuweisen, dalt s'e moglichst umfassend gegenseitig deckungsfahig und in Tolgen-
de Haushaltsjahre Ubertragbar sind. Aus der Bildung eines gemeinsamen Sachmittelbug-
gets folgt zwangsldufig, dal im Rahmen des Projektes keine saubere Unterscheidung zwi-
schen innieren und duReren Schulangelegenheiten vorgenommen wird. Land und Schultra-
ger werder daher im Rahmen des Projektes deutiich ndher zusammenarbeiten, als dies
bisiang der Fall gewesen ist.

Aus der Sicht zahlreicher Mitgliedskommunen, die sich an dem Projekt beteiligen mochten,
bestent'die - trotz einiger zwischen dem Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und For-
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schung des Landes NRW und den kommiunalen Spitzenverbinden gefiihrten Gespriche -
immer noch nicht ausgerdumte Befiirchtung, Geld und Personal fiir innere Schulangele-
genheiten einsetzen zu miissen, fur die das Land zustindig ist. Das Land hitte hier rechtzei-
tig Klarheit schaifen mussen. ‘edenfalls darf das Modellprojekt nicht zu einer Lastenver-
schiebung vom Land auf die Schultriger fuhren

Nicrt gekidrt ist nach wie vor die in Zeiten knapper kommunaler Kassen zentrale Frage,
welche Kosten infolge einer Teilnahme an dem Projekt im einzelnen auf den Schultrager
zukommen werden. Das Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung des Landes
- NRW hat in den Gespréchen darauf hingewiesen, dafl generell nicht gesagt werden kénne,
we'che finanzielle Lasten auf den Schultriger zukommen werden. Es ist in diesem Zusam-
menhang mitgeteilt worden, daR aufgrund der Selbstindigkeit der an dem Modellprojekt -
peteiligten Schulen Stundenkontingente in den Schulverwaltungsamtern frei wiirden.

Nach Ricksprache mit zahlreichen Praktikern aus den Mitgliedskommunen muf allerdings

festgestellt werden, da® dies gerade in kieineren Kommunen kaum zutreffen wird, jeden-

fails kann derzeit nicht gesagt werden, ob liberhaupt Personalressourcen frei werden. Auch

wisser die Kommunen, die sich fiir eine Teilnahme an dem Modellprojekt bewerben moch-

ten, nicht, welche Aufwendungen fiir das Projektbiiro notwendig sein werden und welche

Mittei in das gemeinsam mit dem Land zu speisende Sachmittelbudget einzustelien sind.’ "
Erst bei Vorlage einer Kooperationsvereinbarung durch das Land besteht fiir den Schultra-

ger erstmals die Moglichkeit, die Kosten (iberschlédgig zu berechnen.

Dieses Verfahren unter Ausblendung der kommunalen Spitzenverbdnde wird von den-Mit-
gliedskommunen des Stddte- und Gemeindebundes als duflerst problematisch empfunden.
Hierin ist wohl die Hauptursache fir die Befiirchtung zu sehen, Geld und Personal fir inne-
re Schulangelegenheiten einsetzen zu missen, fir die das Land zustdndig ist. Vor diesem
Hintergrund ware es notwendig gewesen, im Vorfeld mit den kommunalen Spitzenverban-
cer die Einzelheiten des Projekts zu erdrtern, bevor dieses der Offentlichkeit.zugénglich -~
gemacht worden ist. Cegenstand der Gesprache hatte insbesondere das organisatorische |
und finanzieile Engagement der beteiligten Schultrdger sein muissen. Bei dem Vorgehen des
Lardes saten die Kommunen, die nach: Vorlage der Kooperationsvereinbarung das Modell-
nrojekt ais zu kostspielig qualifizieren, lediglich die Moglichkeit, die Kooperationsvereinba-
rung nicht zu unterzeichnen, cbwohl sich der Schultriger bereits grundsatzlich fir eine
Teilnanme an dem Projekt ausgesprochen und umfangreiche Vorarbeiten geleistet hat.

Das Land hat sich bislang auch nicht eindeutig zu der Frage gedulRert, ob sich Gemeinden
mit einem Haushaltssicherungskonzept an dem Modellprojekt beteiligen kdnnen. Zwar " ,
muR der Schultrdger im Rahmen seiner Bewerbung nicht auf seine Hausnaitssituation ein-

- geren. Wir geher allerdings davon aus, daf die zusténdige Bezirksregierung im Rahmen
ihrer Stelluingnahme an das Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung des Lan-
ces NRW die Haushaltssituation des antragstelienden Schultrdgers bewerten wird. Daher
dirfte die Finanzsituation des Schultrdgers kein unerhebliches Auswahlkriterium des Lan-
des sein. Die Weiterentwicklungen im Schulbereich diirfen jedoch nicht an den finanz-
schwachen Kommunen vorbeigehen. Daher muf auch Kommunen mit einem Haushaltssi-
cherungskonzept die Moglichkeit eingeraumt werden, an dem Modellprojekt teilzunehmen.

In der Projektbeschreibung wird stets die Bedeutung einer selbstandiger werdenden Schule
hervorgehoben, die letztiich einen gréferen Gestaltungsspielraum erhalten soll. Im Rahmen
des Projektes soilten al'erdings nicht nur die Schulen, sondern auch die Schultrager einen
rréglichst grolen organisatorischen, personellen und finanzieilen Gestaltungsspielraum
erha'ten. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Bildung und Einrichtung eines Projektbiros.

2. Ausschreibungstext

Zu Irritationen hat in Teilbereichen auch der Ausschreibungstext fiir eine Teilnahme an dem
Modellvorhaben gefiihrt. Eewerben kdnnen sich danach ein oder mehrere Schultrager, wo-
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bei kreisfreie Stadte, Kreise mit méglichst mehreren kreisangehérigen Gemeinden, Land-
schaftsverbdnde mit einem Teil ihrer Schulen im Rahman der jeweiligen Modellregion und .
gréiere kreisangehorige Stadte angesprochen sind. Der Begriff , grofere kreisangehorige
Stadte” hatinsbesondere bei Kommunen in der GroRenordnung von 20.000 bis £0.000 Ein-
wohnrer zu der Frage gefithrt, ob sie unter den Begriff der groReren kreisangehérigen Stadte
falier. Das Ministerium hat in einer schriftiichen Steliungnahme nicht naher dargelegt,
wann es sich bei einer Kommune um eine groRere kreisangehdrige Stadt handele.

ledem Schultrager sollte — unabhingig von der GrolRe der ihn tragenden Gemeinde - eine .
Chance zu Teilnahme an dem Modellvorhaben haben. Die Entwicklungen im Schulbereich
fur den einzeinen Schultrager dirften nicht von dern Umstand abhangen daf$ sich még-
ichst viele Schultrdger und auch der Kreis aus einer Region flir das Modellprojekt bewer-
ben. Dies nitte eine Ungleichbehandlung zwischen dem kreisangehorigen Raum und den
kreisfreien Stadten zur Folge. Gerade aber die Chancengleichheit der Schulen war stets ei-
res der E:iemente einer verldssiichen Schulpolitik des Landes NRW. :

Im tibrigen erlauben wir uns den Hinweis, daf die Schaffung derart unscharfer Vorausset-
zurgen flr einen gro%en Teil der 396 Stddte und Gemeinden in NRW keine grofle Motivati-

on hirsichtiich einer Bewerbung zur Folge haben wird, insbesondere nicht fiir die Kommu-
. ner zwischen 25.000 und 60.000 Einwohnern. Denn fir eine Bewerbung sind ohne Zweifel
umfangreicne und zeuaufwerdlge Ent scneudungsaHau e erforderlich, die sich der Schul-
triager ersparen kann, wenn er xaum Chancen fur eine selbsténdige Beteiligung an dem
;v.odellpm)ekt erkennt.

3. Entwurf des Schulentwicklungsgesetzes

Zur Umsetzung des Modellprojektes liegt der Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwick-
lung von Schulen (Schulenty vn.Hungsz-setz) vor. Artikel 1 des Gesetzentwurfes enthélt eine
Ofinungsklausel, die sich auf die am Modellprojekt bsteiligten Schulen bezieht. Durch die
Offnungsklausel wird en Schulen eine weitergehende Selbstindigkeit bei der Personal-
verwa'tung, Stellenbewirtschattung und Sachmittelbewirtschaftung sowie der Unterrichts-
crganisation una -gestaltung eingerdumt. Dariber hinaus wird den Schulieitern Dienstvor-
gesetzteneigenschaft aber‘ragen und die Schulen werden zu Dlenststellcn nach dem Lan-
despersonalvertretungsgesetz erklart. Diese beabsichtigte Neuregelung ist zu begriiRen.

Artikel 2 des Gesetzentwurfes sieht die Anderung u.a. des Schulfinanzgesetzes, des Schul-
miwirkungsgesetzes und der Gemeindeordnung sowie der Gemeindekassenverordnung

vor, wotei diese Gesetzesdrderungen nicht nur fiir die am Modellprojekt beteiligten Schu-
len, sondern bereits iarnidesweit gelten sollen. Auch diese j‘inderungen, insbesondere die der
Gemeindeordnung und der Gemieindekassenverordnung, mit der nunmehr eine umfangrei- -
che Budgetierung auch im Bereich des Vermoégenshaushaltes méglich sein wird, sind nach-
driicklicn zu begriiRen. '

Artikei 2 des Gesetzesentwurfes sieht allerdings auch einige Anderungen des Landesperso-
nalvertretungsgesetzes vor, die zurmn einen zur Foige haben werden, daB befristete Anstel-

- lungen bis zu einem Jahr nicnt mehr der Pcrsonalmlibestrmmung unterliegen und zum an-
deren, a2 die Anstellung der Schulleiter nicht mehr der Mitbestimmung u*xtcrhegt Offen-
bar nat es aus der Sicht des Landes Probleme bei befristeten Anstellungen gageben, die
man niermit ausriumen mochte. Von der politischen Zielsetzung her zweifelhaft erscheint
jedenfalis die zweite beabsichtigte Anderung, der Wegfall der Mitbestimmung bei der Be-
setzung der Schulleiterstellen. Es ist nicht nachvollziehbar, warum diese Einschrénkung der
Mitpestimmung nicht auf die am Modeilvorhaben beteiligten Schulen beschrinkt bleiben
soll. Nach der Systematik des Modellvorhabens ist diese landesweite Anderung jedenfalls
nicht angezeigt.
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4. Fazit
Ungeachtet der beschriebenen Probiembereiche ist das Modellvorhaben ,Selbststi ndige
Schuie” zu begriifen. Das Projekt bietet Chancen zur Weiterentwicklung des Schulwesens,
die bei erfoigreichem Verlauf nach Ablauf oder bereits wihrend des Projektes aufalle

* Schulen in NRW Ubertragen werden koénnen.

AbschlieRerd weisen wir nochmal< darauf hin, daR das Projekt nlcht zu einer Verschiebung
. der Lasten vom Land auf den Schulirdger fihren darf.

Mit freundlichen GriiRen

-

Dr. Bernd Jirgen Schneider
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