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Viertes und Fiinftes Gesetz zur Befristung des Landesrechts Nordrhein—Westfélen

Gesetzesentwiirfe der Landesregierung; Drucksachen 13/6478 und 13/6479

- Sehr gechrte Damen und Herren,

zu dem Gesetzesentwiirfen der Landesregierung zum Vierten und Fiinften Gesetz zur Befris-
‘tung des Landesrechts Nordrhein-Westfalen nehmen wir fiir das Handwerk in Nordrhein-
Westfalen wie folgt Stellung: '

‘Der Westdeutsche Handwerkskammertag begriiit ausdriicklich alle Initiativen, die zu einem
effektiven Abbau von Biirokratielasten und Uberregulierungen beitragen.

Kleine und mittelstindische Unternehmen in Deutschland leiden unter einer viel zu hohen

Regelungsdichte und zu langsamen Verwaltungsverfahren.
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Gerade fiir die mittelstindischen Betriebe des Handwerks gilt es, deren Dynamik und Flexibi-

litat zu stirken und sie nicht wie in der Vergangenheit immer weiter zu belasten.

Andererseits 5ist eine staaﬂiéh¢ Stéuerung unverzichtbar, denn der Markt agiert nach 6konomi-
schen Kriterien und beachtet dabei oft nicht 5kologische und soziale Auswirkungen und Not-
wendigkeiten. Gesellschaftliche Interessen und wirtschaftliche Bediirfnisse milssen gut ausba-

lanciert sein.

Dazu miissen bestehende Gesetze und Verwaltungshandlungen iiberpriift und in einem zwei-
ten Schritt biirokratische Hemrm_ﬁsse und Belastungen der Betriebe konsequent abgebaut

werden.

Es entspricht daher der Forderung des Handwerks die fiir die Biirokratielast und Uberregulie-
rung mafigeblichen Regelungen zu befristen und nach Ablauf einer Frist festzustellen, ob sie
die ,,Priifung“ no'chrbestehen,' ob Verbesserungen notwendig sind oder ob die Regelung im
Laufe der Zeit ﬁberﬂiissig geworden ist.

Eine Befristung und Uberpriifung ihrer Notwendigkeit im Sinne einer Beweislastumkehr ein-
zelner Landesgesetzes und Rechtsverordnungen erscheint jedoch nach Ansicht des Hand-
werks in Nordrhein-Westfalen dort.nicht sinnvoll, wo es sich um unverzichtbare Normen fiir
die Verwaltungspraxis handelt.

Hier leistet eine Befristung keinen Beitrag zur Deregulierung.

Zu den Einzelnen Gesetzesentwiirfen und Artikeln nehmen wir wie folgt Stellung:

GemiB Artikel 117 des Gesetzesentwurfs zum Vierten Gesetz zur Befristung des Landes-
rechts Nordrhein-Westfalen soll § 3 der Verordnung iiber Einrichtung und Zustindigkeit der



_ Vergabekainmem im 'Nachprﬁﬁlngsvérfahren fur die Vergabe offentlicher Auftrige ( Zustin-
dlgkeltsverordnung Nachpruflmgsverfahren ZuStvoO NpV NRW) geandert und einer Befns-

' -tung unterworfen werden.

Aus Sicht des Handwerks in Nordrhein-Wesffalen steht bereits zum gegénwéirtigen Zeitpunkt
die Notwendigkeit dieser Verord_nung aufier Frage. -

Die Zustindigkeitsverordnung regelt, die Zustéindigkeiten'def Bezirksregierungen als Nach-
priffungsinstanz im Rahmen offentlicher Ausschreibungsverfahren. Der Bestand der Verga-
_bekammern auf Bezirksregierungsebene iiber den 31. Dezember 2009 Mnaﬁs ist daher fiir das
Bauhahdwerk\ von besondérer Wichtigkeit. Gerade bei Sffentlichen Ausschreibungsverfahren
im Baubereich unterhalb des EU-Schwellenwertes kommt den Vergabekammern auf Bezirks-
regierungsebene eine wichtige Funktion zu. Ohne Vergabekammern wiirde eine weitere Kon-

_trollinstanz zu Lasten der Handwerksbetriebe entfallen.

GemiB Artikel 121 des Gesetzesentwurfs zum Vierten Gesetz zur Befristung des Landes-
rechts Nordrhein-Westfalen soll die Verordnung iiber die Berufsausbildung und Priifung zum
Verwaltungsangestellten/zur Verwaltungsangestellten - Fachrichtung Handwerksorganisation
und Industrie- und Handelskammer zum 31. Dezember 2009 AuBler-Kraft gesetzt werden.

Auch insoweit steht aus Sicht des Handwerks in Nordrhein-Westfalen die Notwendigkeit die-
ser Verordnung auBler Frage. Ein stetiger Bedarf an der Berufsausbildung von Verwaltungs-
fachpersonal, mit der Fachrichtung Handwerksorganisation, wir von den Handwerkskammern

in Nordrhein-Westfalen bereits derzeit iiber den Befristungszeitraum hinaus gesehen.

GemiB Art 123 und Artikel 124 des Gesetzesentwurfs zum Vierten Gesetz zur Befristung des
Landesrechts Nordrhein-Westfalen sollen verschiedene Verordnungen im Bezirksschornstein-
fegerwesen, insbesondere was die Gebiihrenverordnung anbelangt, bis zum 31. Dezember
2009 befristet werden.



Da das Bezirksschoﬁ.xstéinfegerwesen bﬁndesgresetzlichﬁ ggregelt ist; muss eine ersatzlose
Auﬂiebung der landesrechtlich geregelten Gebﬁhrehverbrdnungen nach Sinnhaftigkeit hinter-
rfragt werden. - ' '

i In den Artikeln 65, 68, 71, 72, 74, 75, 77-81 des Gcsetz’esenthrfsr'zmn Fiinften -Gesetz zZur
Befristung des Landesrechts Ndrdrhcin—Westfaleﬁ soll die Verordnung zur Ubertragung der
- Fihrung  des Hahdelsfegisters' auf zusitzliche - Amtsgeﬁchté (Handelsfegis_ter- »
Dekonzentrations-VO befristet werden. | -

Vsllig offen hierbei bleibt, ob die bislang begriindeten Zustindigkeiten wieder riickgangig

gemacht werden, oder ob die bestehenden Zustindigkeiten unverandert bleiben.

Aus Sicht des Handwerks in Nordrhein-Westfalen ist die Konzentration der Handelsregister-
zustiindigkeit auf wenige Gerichte zu begriiBen. Es ist jedoch sicherzustellen, dass die nun-
mehr bestehenden Zﬁstéindigkeiten der Handelsregistergerichte weiter bestehen bleiben, da

eine emeute Umstrukturierungsmafinahme abermals mit hohen Kosten verbunden wire.

Soweit eine Befristung allgemeiner Verwaltungsvorschriften, wie dem Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetz oder der Kostenordnung NW in den vorgelegten Gesetzesentwiirfen vorgesehen
~ ist, steht das Handwerk in Nordrhein-Westfalen diesem Vorhaben besonders kritisch gegen-

iiber.

Die Befristung dieser fiir die Verwaltungspraxis unverzichtbaren Normen leistet erkennbar
keinen Beitrag zur Dereguliérung, sondern schafft durch die absehbare turnusmaBige Wieder-

einsetzung dieser Normen weiteren unnétigen Verwaltungsaufwand.

Zudem fiihrt die Einbeziehung dieser bewahrten grundlegenden Verwaltungsvorschriften nur
dazu, das gesamte Gesetzespaket intransparent werden zu lassen, was dem erklirten Ziel einer

Entbiirokratisierung zuwiderlauft.



Fur die Wirtschaft, die Bﬁrg'er und nicht zuletit die Vg:rwaltung sind durch die Beﬁ-istur_)g der

vorgenannten Normen keine positiven Effekte zu erwarten.

. Grundsitzlich diirfen wir weiter anmerken, dass 1nsbesondere die hier angesprochen Artikel
'im Anhang der Gesetzesentwiirfe eine Begriindung fiir die vorgeschlagenen MaBnahmern
vermissen lassen. Dies spncht gegen die zu fordernde Transparenz der gesetzlichen Regelun-
gen und d1e bessere Verstandhchkelt Das Handwerk hat zudem im Zusammenhang mit den
grundsatzhchen Handlungsfeld zum Abbau von burokratlschen Hemmnissen immer wieder
gefordert, eine ,,Mlttelstandswukungsklause “in das Gesetzgebungsverfahren aufzunehmen,
‘wonach jeder Entwurf eines Gesetzes oder einer Verordnung auf seine administrativen und
finanziellen Ausvmkungen auf kleine und mittelstindische Betnebe des Handwerks zu priifen

und die Ergebnisse im Gesetzgebungsverfahren zu versffentlichen sind. -

Wir bitten um eine entsprechende Beriicksichtigung und Weiterleitung unserer Eingaben an

die Mitglieder des Landtages.

Mit freundlichen Griilen
WESTDEUTSCHER HANDWERKSKAMMERTAG

~ Pranz-Josef Knieps Reiner Nolten
Vorsitzender Geschiftsfiihrer
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