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Westfalisch-Lippischer Rheinischer
Landwirtschaftsverband e.V. Landwirtschafts-Verband e.V.
Schorlemerstrafle 15 Rochusstrafie 18
48143 Miinster 53123 Bomn

26. Januar 2005

LANDTAG
An den NORDRHEIN-WESTFALEN

Prisidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen 13. WAHLPERIODE

Platz des Landtags 1 ZUSCHR'FT
40221 Disseldorf 13/4720

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landschaftsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Méglichkeit, im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Novellierung des
Landschaftsgesetzes eine Stellungnahme abzugeben, bedanken wir uns.

Wir bitten Sie, die in der anliegenden Stellungnahme angeregten Anderungen und Ergén-
zungen zum Gesetzentwurf zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griifien

illi Bennerscheidt
auptgeschaftsfiihrer

025201
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Westfilisch-Lippischer
Landwirtschaftsverband e.V.
Schorlemerstrafle 15
48143 Miinster

Stellungnahme

WLY/BSB S, 93/18
Rheinischer
Landwirtschafits-Verband e.V.
Rochusstrafie 18
53123 Bonn

Miinster/Bonn, 26.01.05

zum Gesetz zur Anderung des Landschaftsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90 /Die Griinen

I. Allgemeine Bemerkungen

vom 07. Dezember 2004

Anlass fiir die Novellierung des Gesetzes ist die Umsetzung des neu gefassten Bun-

desnaturschutzgesetzes vom 4. April 2002 in Landesrecht.

Der Entwurf enthélt iiber die notwendige Umsetzung des Bundesnaturschutzgesetzes

hinaus Regelungen, welche zu mehr Biirokratie im Naturschutz und zu neuen Be-

schrankungen fiir die Landwirtschaft filhren. Zu nennen sind in diesem Zusammen-

hang die Regelungen zum Biotopverbund und die Ubertragung von staatlichen Kon-

trollaufgaben auf die Biologischen Stationen sowie das geplante Vorgehen zu den so-

genannten 62er-Biotopen.

Wir begriiBen, dass mit der Einfihrung von Okokonten eine Anerkennung vorgezoge-

ner Kompensationsmainahmen erfolgt und ein Vorrang fir Kompensationsmaf3nah-
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men formuliert wird, welcher die zunehmende Versiegelung unserer Landschaft und
Flacheninanspruchnahme eindammen soll.

II. Anmerkungen im Detail
§ 2 Grundsitze des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Die Reglungsinhalte der Ziffer 11 — nicht mehr benétigte versiegelte Flachen zu renatu-

rieren — sind grundsitzlich zu begriiflen.

§ 2 b Biotopverbund

Diese Regelung geht iiber die Vorschrift des § 3 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz hinaus.
Die Vorschrift muss wie im BNatSchG als ,Soll-Vorschrift* und nicht als ,Muss-
Vorschrift* formuliert werden.

In Absatz 4 wird die Festsetzung geeigneter Gebiete fiir ein Biotopverbundsystem defi-
niert. Das iibergreifende Ziel eines Biotopverbundsystems kann nicht mit Hilfe klein-
strukturierter Regelungen iiber ortliche Landschaftsplane erfiillt werden. Hier bedarf es
einer iibergreifenden Planung auf Regierungsbezirksebene und damit einer. Planung iiber

Gebietsentwicklungspline.

§ 2 ¢ Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

In Absatz 3 wird die Vemetzung von Biotopen sowie deren erforderlichen Mindestdichte
definiert. Hier bedarf es eines klaren rdumlichen Bezuges. Im Hinblick auf die fachlichen
Gegebenheiten sowie die verwaltungstechnische Gliederung ist hier die Regierungsbe-
zitksebene und damit eine Planung fiber den Gebietsentwicklungsplan ein sinnvolleres
Ma8 als der Landschaftsplan. Eine Umsetzung durch den ortlichen Landschaftsplan ver-
mag nicht den gesteckten Zielen Rechnung zu tragen. Eine derart kleinstrukturierte Rege-

lung ist abzulehnen.
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In Absatz 4 werden landwirtschaftliche Belange, die sich aus dem Bundesbodenschutzge-

setz und dem Bundesnaturschutzgesetz (§ 5) ergeben, iibernommen. Hier ist im Rahmen

- der Vereinfachung, insbesondere im Hinblick auf mdgliche Novellierung der Bundesge-

setzgebung, ein Verweis vollig ausreichend.

§ 4 Eingriffe in Natur und Landschaft
In Absatz 2 Ziffer 4 werden raumbedeutsame Windenergieanlagen als Eingriff gewertet.
Dies steht im Widerspruch zur zunehmenden Nutzung emeuerbarer Energien, welcher in

§ 2 Abs. 1 Ziff. 6 besondere Bedeutung zugemessen wird.

Die Einschrankungen in Ziffer 10 zur Errichtung von Weihnachtsbaum- und Schmuckrei-
sigkulturen bei baumschulenmafiger Nutzung oder als Baumschule bei einer Grofie von
mehr als 0,3 ha sind generell abzulehnen. Solche Anpflanzungen in einer Grofie von

0,3 - 1 ha diirften im Hinblick auf die Auswirkungen auf das Landschaftsbild nicht rele-

vant sein und sollten somit nicht als Eingriff gewertet werden.

Absatz 3 definiert die Tatbesténde, die nicht als Eingriffe im Sinne des Landschafisgeset-
zes gelten sollen. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, warum die ordnungs-
gemife land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzung im Sinne dieser Definition

nicht mehr als Ziffer | genannt ist.

Zu dem Ausnahmetatbestand unter Ziffer 4 miissen mit Blick auf die Férderung ermeuer-

bare Energien auch weitere Anlagen, insbesondere Biogasanlagen aufgenommen werden.

In Ziffer 6 wird die Wiederaufnahme einer land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Bo-
dennutzung, die aufgrund vertraglicher Vereinbarung oder aufgrund der Teilnahme an 6f-
fentlichen Programmen zur Bewirtschaftungsbeschriankung zeitweise eingeschrinkt oder
unterbrochen war, richtigerweise nicht als Eingriff angesehen. Die zeitliche Befristung

auf 3 Jahre nach Auslaufen der Bewirtschafrungsbeschrankungen ist jedoch zu kurz und
sollte auch in Anlehnung an das landwirtschaftliche Fachrecht auf 5 Jahre verldngert wer-

den.

85/18@
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§ 4a Verursacherpflichten, Unzulinglichkeit von Eingriffen

Wir begriiien, dass bei den Kompensationsmafinahmen ein Vorrang fiir die Renaturie-
rung von nicht mehr bendtigter versiegelter Flachen und flir Maflnahmen zur Erfiillung
der Verpflichtungen der Wasserrahmenrichtlinie in Absatz 3 eingerdumt wird. Nachdem
bereits in der Novelle des Landschaftsgesetzes im Jahre 2000 ein Vorrang der Entsiege-
lung bei der Neuversiegelung eingefiihrt wurde, gilt es, diesen Vorrang in der Praxis um-

zusetzen.

Kompensationsmafinahmen (Ausgleich und Ersatz) miissen auch auflerhalb des Eingriffs-
standortes durchgefiihrt werden kdnnen, wie dieses vergleichbar z. B. auch bereits in
§ 1 a Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch geregelt ist.

Vor dem Hintergrund europdischer Schutzziele und Verbundgedanken erscheint es hier
sinnvoll, Regierungsbezirke auch unter verwaltungsvereinfachenden Gesichtspunkten als

Abgrenzungsgebiete zu benennen.

In Absatz 3 wird bei der Auswahl] und Durchfiihrung von KompensationsmafBnahmen
eine Vorrangregelung eingefiihrt. Hier soliten auch Mafinabhmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege Vorrang eingeraumt werden, die keine zusitzliche Anspruchnahme

landwirtschaftlicher Flachen bewirken (siehe Hessisches Naturschutzgesetz § 6 b).

§ 5 Allgemeine Bestimmungen iiber Ersatzmafinahmen und Ersatzgeld

In § 5 Absatz 1 Satz 1 sind zum Eingriffsausgleich Mafinabmen des Naturschutzes und
der Landschafispflege vorgesehen, um die durch den Eingriff gestorten Funktionen des
Naturhaushalts oder der Landschaft auszugleichen.

Aus fachlicher Sicht kann das Ziel des Eingriffsausgleich auch anderweitige Mafinahmen,
msbesondere Entwicklungs-, Pflege- und Erschliefungsmafinahmen erreicht werden.
Hierzu zahlen z.B. die Pflege von Flurgehtlzen, Hecken oder Pflegemafinahmen von Of-

fenlandbiotopen wie z.B. die Erhaltung von Tal- oder Hangwiesen.
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Diese Mafinahmen sind geeignet fiir eine dauerhafte Verbesserung und Sicherung des Bi-
otop- und Artenschutzes.
§5 Absatz 1 Satz 1 ist daher wie folgt zu ergéanzen:
» --- 50 hat der Verursacher Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
oder Entwicklungs-, Pflege- und ErschliefungsmafSnahmen ...“

§ 5 a Anerkennung vorgezogener Kompensationsmafinahmen

Die Anerkennung vorgezogener Kompensationsmafinahmen durch die Fithrung eines
Okokontos wird begriifit. Sie emaglicht eine flexiblere Handhabung der Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen und erhéht die Bereitschaft, insbesondere auch von Landwirten, sich

im Bereich der vorgezogenen Kompensation zu engagieren. ’

Zu § 7 Enteignung, Entschiidigung und Ausgleich

Hier erfolgt keine Anderung. Nach § 5 Absatz 2 des BNatSchG erlassen die Lander Vor-
schriften iiber den Ausgleich von Nutzungsbeschrinkung in der Land-, Forst- und Fische-
reiwirtschaft. Der bisherige § 7 beschrankt sich auf den grundgesetzlichen Schutz des Ei-
gentums und sieht keinen weitergehenden Ausgleich vor. Aus Sicht der Landwirtschaft
besteht daher fir das Land Nordhein-Westfalen Veranlassung, den nach § 5 Abs. 2
BNatSchG den Bundeslandem eingerdumten gesetzgeberischen Gestaltungsspielraum im

Rahmen der angestrebten Novellierung auszuschdpfen.

§ 11 Beiriite
Mit der vorgesehenen Anderung von Absatz 4 soll die Gesamtzahl der Mitglieder des
Beirates von 12 auf 16 ausgedehnt werden. Eine Erhshung der Mitgliederzahl des Beirats

wird in der Regel nicht dazu fiihren, die Beschliisse konkreter und einvernehmlicher zu

finden.

Da seitens der Vertreter des Naturschutzes und der Landschaftspflege lediglich eine Er-
hohung der Anzahl der Vertreter stattfindet, ist hier auch kritisch zu hinterfragen, ob neue
Gesichtspunkte und damit inhaltlich Vorteile im Sinne der Aufgaben des Beirats zu er-

warten sind. Sollte es zu einer Erweiterung der Beiridte kommen, so erscheint es notwen-
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dig, auch andere Interessengruppen aus dem Nutzerbereich (z.B. Verbande der Jagdeigen-

tiimer oder Wasser- und Bodenverbénde) ebenfalls zu berticksichtigen.

§ 11 a Biologische Stationen

Privatrechtliche Organisationen, wie die Biologischen Station bediirfen keiner Definition
im Landschaftsgesetz. Dies gilt um so mehy, als in der Begriindung zum Gesetzentwurf
klargestellt wird, dass mit der neuen Regelung kein Anspruch auf finanzielle Forderung
durch das Land begriindet wird.

In Absatz 1 ist vorgesehen, die biologischen Stationen auch mit der Aufgabe der Kontrol-
le im Rahmen des Vertragsnaturschutzes und der Umsetzung der Pflege- und Entwick-
lungsmafnahmen zu betreuen. Hier werden staatliche Aufgaben ohne Notwendigkeit an
privatrechtliche Organisationen abgegeben. Dies ist abzulehnen, da es in diesem Zusam-
menhang zu Interessenskonflikten kommen wird. Femer besteht hier die groBe Gefahr,
dass kostentrichtige Nebenbehoérden in Konkurrenz zu den Unteren Landschaftsbehérden

aufgebaut werden. Dazu darf es aus Effizienz- und Kostengriinden nicht kommen.

§ 18 Entwicklungsziele flir die Landschaft, Biotopverbund

Der Aufbau des Biotopverbundes ist als eines der Entwicklungsziele fiir die Landschaft
definiert worden. Diese Regelung ist hier nicht zielfiihrend. Eine Umsetzung durch den
ortlichen Landschaftsplan vermag nicht den gesetzten Zielen Rechnung zu tragen. Im
Hinblick auf die fachlichen Gegebenheiten sowie die verwaltungstechnische Gliederung
ist hier die Regierungsbezirksebene und damit eine Planung tiber den Gebietsentwick-

lungsplan ein sinnvolleres Maf als der Landschaftsplan.

§ 36 a Gesetzliches Vorkaufsrecht der Triiger der Landschaftsplanung
Ein solches Vorkaufsrecht ist abzulehnen, da es die notwendige Entwicklung der land-

wirtschaftlichen Betriebe tendenziell hemmt.



25/21/2985 15:43 825141754136 WLV/BSB S 89/
. lg

§ 62 gesetzlich geschiitzte Biotope

Mit der Aufnahme von ,,Magerwiesen” und ,,Magerweiden” ist NRW bereits vor dieser
Novelle tiber das Bundesnaturschutzgesetz hinausgegangen. Wie bereits im Jahr 2000
wird hier eine Anpassung an das Bundesnaturschutzgesetz eingefordert.

Positiv zu werten ist die vorgesehene Ausnahmeregelung unter Absatz 2, wonach Bioto-
pe, die wihrend der Laufzeit vertraglicher Vereinbarung oder der Teilnahme an 6ffentli-
chen Programmen oder Bewirtschaftungsbeschrankungen entstanden sind, beseitigt wer-
den diirfen. Zur besseren Akzeptanz von vertraglichen Vereinbarungen sollte diese Aus-

nahme generell zugelassen werden.

In Absatz 3 wird das Verfahren zur Abgrenzung und zur Bekanntgabe der sogenannten

62er Biotope definiert. Hier sollen Eigentiimer sowie die sogenannten 29%r Verbande

(jetzt § 12 - anerkannte Vereine) informiert werden. Hier gilt es, die zeitliche Reihenfolge

zu wahren. Zunichst sind die unmittelbar betroffenen Eigentiimer der Flichen mit dem
sogenannten 62er Biotop zu befassen. Sie milssen einen gesetzlich verankerten Anspruch

auf Stellungnahme und Beteiligung haben. Dann soll der fachlich belegte Abgrenzungs-
vorschlag vorgenommen werden, und erst dann soll die Abgrenzung in den Landschafts-

plénen libernommen werden. Dies ist im jetzt geltenden Landschaftsgesetz bewusst so ge-

regelt. Anderenfalls wiirde mit der Einbeziehung der Naturschutzverbande eine sachge-

rechte Auseinandersetzung mit dem Thema nicht erfolgen. Mit dem vorgelegten Entwurf

wird versucht, Einfluss auf die Unteren Landschaftsbehérden anszuiiben, um die kartier- ‘
ten 62er Biotope schnell abzugrenzen und zu verdffentlichen. Somit wiirden die Unteren
Landschaftsbehérden mit ihren Kenntnissen der regionalen Situation nur noch einge-
schrankt ;n den Abgrenzungsprozess eingebunden. Ein solches Verfahren wire nicht
sachgerecht und wiirde aufgrund der fehlenden Akzeptanz dem Schutz der Biotope nicht
dienen. Auch die Vorgabe bei fehlendem Einvernehmen eine Entscheidung durch die
Oberste Landschafisbehdrde zu vollzieheh, wird die Akzeptanz nicht fordern.

Die Regelungen in Absatz 4, wonach die Untere Landschaftsbehorde den Eigentiimern

auf Nachfrage mitteilt, ob sich auf dem Grundstiick ein geschiitztes Biotop befindet oder
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nicht und ob bestimmte Maflnahmen verboten sind, ist nicht gerechtfertigt. Vielmehr
muss die Untere Landschaftsbehorde selbststindig ohne Antrag des Eigentiimers titig
werden und diese informieren. Somit kann verhindert werden, dass zahlreiche Grund-
stiickseigentiimer und Bewirtschafter die Unteren Landschaftsbehérden um Auskuntft er-

suchen miissen.

Absatz 6 sieht vor, dass im Einvernehmen mit dem zustindigen Ausschuss des Landtags
solche Rechtsverordnungen, die Biotope zu beschreiben und Ausschlussmerkmale festzu-
legen sind. Hier bedarf es einer stirken Einbeziehung der Grundstiickseigentiimer und

Bewirtschafter durch Einrdfumung von Beteiligungsrechten.

rv02b2a2b
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