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Stellungnahme zum Entwurf zur Anderung des Landschaftsgesetzes NRW

Sehr geehrter Herr Landtagsprisident,

wir bedanken uns fiir die Mbglichkeit, zu dem Ubersandten Gesetzentwurf der Fraition der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die folgende Stellungnahme abgeben zu k6nnen:

Der vorliegende Gesetzentwurf passt das Landschaftsgesetz NRW an das im Jahr 2002 gednderte Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) en. In diesem Zusammenhang enthilt der Gesetzentwurf zanlreiche
inhaltesgleiche Umsetzungen im Hinblick auf das BNatSchG, die nachvollzogen werden kénnen. Dar-
fiber hinaus enth4lt der Entwurf jedoch auch weitere Anderungen, zu denen wir Folgendes anmerken

wollen:

1. §2a-Grundfiichen der offentlichen Hand

§ 2 a LG sieht vor, dass Flichen im Besitz der dffentlicken Hand, sofern ihre Zweckbestimmung nicht
entgegensteht, fiir MaBnahmen des Naturschutzes oder der Erholung vorrangig zur Verfligung zu stelien
sind. Diese Regelung entspricht der Vorgabe des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG). Es sollte je-
doch klargestellt werden, dass durch § 2 a LG nicht ausgeschlossen wird, dass Flichen, die bereits jetzt
im Besitz der 6ffentlichen Hand sind, als Kompensationsflichen im Rahmen der Eingriffsregelung ge-
nytzt werden kénnen. Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschafispflege kénnen nach herrschen-
der Meinung nur dann als Kompensation anerkanet werden, wenn fiir ihre Durchfithrung nicht bereits
nach anderen Bestimmungen eine rechtliche Verpflichtung besteht. Eine solche Verpflichtung darf nicht

aus § 2 a LG n. F. abgelsitet werden.
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2.  §2b-Biotopverbund

§ 2 5 LG bestimmt, cass 10 % der Lardesfldche fiir ein Biotopverbundsyster zur Verfligung zu stellen
sind. Jm Gegensatz zum BNatSchG wird hier eine verpflichtende Regelung statt einer Soll-Bestimmung
aufgenommen. Entsprechend der Vorgabe des BNatSchG ist dis Flichengréfe (10 % der Landesfiiche)
als Sol*-Bestimmung aufzunehmen. Die Abgrenzung des Biolopverbundsystems ist vorrangig nach fach-

lichea Kriterien uad nich: nach starren gesetzlichen Vorgaben vorzunehmen.

3. §§ 411 - Lingriffsregelung

a) Andecrung der Positiv- und Negativlisten

In § 4 Abs. 2 N1. 4 wird richtigerweise erginzend eingeflig:, dass auch die , Errichtung von raumbedeus-
samen Energieaniagen® als Eingniff gilt In § 4 Abs. 5 Nr. 4 wird jedoch festgelegt, dass ,,Die Errichtung
von bis zu zwei nahe bei eiander liegendern Windenergieanlagen™ keinen Eingriff darstellt. Nach Wind-
ensrgieerlass vem 02.05.2002 sind in der Rage! einzelne Windenargieanlagen bei Nabenhdhe gréder ais
100 Mezer =aumbedeutsam®. Im Einzelfall soll auch eine ileinere Windenergieanlage raumbedeutsam
sein kénnen Gerads bai neueren Windenergieanlagen ist im Rege.fali davon auszugehen, dass es sich
bereits sei einer Windenergieanlage um eine raumbedeutsame Anlage handelt. Aus der Negativliste ist
damit der Passus, dass em bis zwei Windenergieanlagen keinen Eingriff darstellen, zu streichen. Eine
solche Ragelurg steht im Ubrigen auch jm Gegensatz zu den rahmengesetzlichen Vorgaben und schrankt

die Alzeptanz der Eingriffsregelung in der Bevilkerung erheblich ein

Dariiber ::inaus sind MaBnahmen der Wasser- und Schifffahrtsdirektion am Raein (Urterhaltungs- und
Ausbaumaldnahmen) von der Eingriffsregeiung freigestellt worden. Diess sinnvolle Ausnzhmergelung ist
um andere schiffbare Gewdsser wia auch cie Weser zu eraiinzen. Eine Sonderregelung ausschlieBlich fiir

den Rhein ist dagezen nich: nachvollziehbar.

b) Ersatzgeld

Nach § 5 Abs. ! ist das Ersatzgeld spatestens cre1 Jahre nach der Entrichtung an den Kreis oder die kreis-
freie Stadt zweckgebunden fir Madnalmen des Naturschutzes und der Landschafispflege bzw. fiir die
Durcifiilirung von Mafnahmen eines Landschafisplans za verwencden. Ist eine soiche Verwendung ‘n-
nertaib von dret Jahren nicht mdglich, ist das Ersatzgeld an die zustindige hthers Landschafisbehdrde
weiterzuleiten, welche die zweckentsprechende Verwendung der Mitte] veranlassen soll. Hiermit soll
eine zeitnahe Verwendung der Ersatzgelder durch die Kreise und kreisfreien Stidte sichergestell wer-
den. Die Praxis zeigt iedoch, dass Ersatzgelder nickt immer in einer bestimmten Frist zweckgebunder
verwendet werden kénnen. Grsfers Naturschutz-/LandschaftspflegemaBrahmen bzw. Flichenerwerb
2um Zweck des Naturschuizes, die aus Ersatzgeldarn bestritten werden sollen, beditrfen eines idingeren
Vorlzufs (Plarung, evtl. Genehmigungsverfabren, Ausschreibung etc.). Mit der genannten Befristung
wird in nicht nachvollziehbarer Weise die Kompetenz der unteren Landschafisbekdrden eingeschrankr.
Der Handlungsspelraum der unteren Landschaftsbehérde, konzept:onell sinnvolle KompensationsmaB-

nahmen zu realisieren, wird erheblich bescanitten. Gerade mit Blick auf leere Kassen der Kommunen
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sowie zuriickgehender Fordermitte! des Landes stellen die Ersatzgelder eine bedeutenden Beitrag fiir
Natur- und Landschaftsschutz in den einzelnen Regionen dar. Aus diesem Grunde ist 2uf die Einféhrung
einer Drei-Jahres-Frist unbedingt zu verzichten.

4. §5a-0Okokonto

Eine Olokontoregelung wird entsprechend dem Bundesnaturschutzgesetz generell auch flir Eingriffe
auBerhalb der Bauleitplanung zugelassen. Gleichzeitig erfoigt eine rdumliche Entkopplung (Kompensati-
onsort zu Eingriffsort), sofern die jeweilige naturréumliche Region nicht verlassen wird. Die Anerken-
nung vorgezogener KompensationsmaBnahmen in § 5 2 LG durch ein Okokonto wird begriift. Absatz 2
enthilt eine Erméchtigung an das MUNLV, durch Rechtsverordnung Einzelheiten der Fithrung des Oko-
kontos und unter anderem der methodischen Bewertung von KompensationsmaBnahmen und —flichen zu
bestimmen. Eine solche Regelung wird als tiberfliissig erachtet, da sich in beiden Bereichen die Vorge-
hensweise der unteren Landschaftsbehdrden in der Praxis bewdhrt hat. Eine Fremdbestimmung durch das
Land, die die Selbstverwaltungsgarantie der I(ommunen unndtig einschriinkt, wird ausdriicklich abge-

lelint,

5. § 11 - Landschaftsbeiriite

Die Anzah! der Beiratmitglieder wird von 12 auf 16 erhéht. Zusétzlich aufgenommen werden ein Vertre-
ter des Landessportbundes sowie der Imkerverbéinde und zwei weitsre Vertreter (nun aiso insgesami
acht) des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Die Bedeutung der Sportverbinde und der Imkerei
firr den Naturschutz wird anerkannt. Unbeschadet dessen ist aber fraglich, ob dies die Einbeziehung in
den Landschaftsbeirat erfordert, da die genannten Verbénde in ihrem Aufgaberspektrum in der Regel nur
punktuell betroffen sind. In relevanten Planungsverfahren ist ihre Beteiligung bereits hinreichend gesi-
chert. Auf eine Vergroferung des Beirates solite stattdessen verzichtet werden. Der mit der letzten No-

velle praktizierte ,. Verschlankungsprozess* hat sich in der Praxis dagegen bewahrt.

6. §11a- Biologische Stationen

Der neu eingefiigte § 11 a filhrt aus, dass Biologische Stationen regionale Kooperationsstellen des Natur-
schutzes sind, die sich insbesondere der Betrenung ven Schutzgebieten, der Vermittlung und Kontrolle
im Rahmen des Vertragsnaturschutzes und der Umsetzung von Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen
widmen. Die rechtliche und naturschutzfachiiche Betreuung von Schutzgebieten obliegt den Kreisen als
untere Landschaftsbehorden. Eine gesetzliche Verlagerung origindrer Aufgaben der unteren Land-
schaftsbehtrde auf dis Biclogischen Stationen wird abgelehnt. Biologische Stationen sind keine Behér-
den und sind aufgrund ihrer Organisationsform als ehrenamtlich ttige Trigervereine nicht geeignet und
legitimiert, administrativ geprigte Aufgaben wahrzunehmen. Das Ansinnen, Biologische Stationen bei
einer Novellierung des Landschaftsgesetzes aufzugreifen, sollte nur dazu dienen, die Schnittstellen der
Aufgabenbereiche der Biologischen Starionen und der Landschaftsbehérden zu Jefinieren und klarzustel-
len, dass dis Biologischen Stationen im Auftrag der Landschaftsbehdrden auf der Grundlage eines mit

dieser abgestimmten Aufgaben- und Mafnahmenplanes tatig warden.
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7. §23 - Allecnschutz

In § 23 LG wird die bereits auch vorher bestenesde Mdglichkeit exphzit festgeschrieben, Sir bestimmte
Gebiete A'leer oder Baumreihen pauschal a's gesciiiitzte Landschafisbestandteile (GLB) unter Schutz zu
stellen. Im Zuge dieser Neuregelung wird auch norraiert, dass Al'een und Baumreihen, die als GLB aus-
gewiesen sind, vor der LOBF in einem Kataster zu erfassen sind. Durch die erforderliche Me:dung an
die LOBF ist dami* fir die Kreise neuer Verwaltungsaufwand verbunden. Die Regslung wird deshalb

insoweit adgelehnt.

8. § 62 - Gesetzlich geschiitzte Biotope

Die Verfahrensregelungen zur Festsetzing geschiitzter Biotopz naech § 62 LG sind gedndert worden.
Neben den Eigentiimern sind nun auch die anerkarnten Naturschutzvereine zu beteiligen. Bisiang sah
das Landschafisgesetz nur eine Unterrichtung der Eigeatiimer vor, nunmebr soll den Eigentiimern und
den Naturschurzvereinen die Mégiichkeit zur Stellungnahime eingerfumt werden. Auf der Grundlage
diessr Abstimmung/Stellungnahmen erfolgt dann die einvernehmliche Abgrenzung zwischen Kreis und
LOBF. Kemmt kein Einvemehmen zustande, ensscheidet die oberste Landschafisbehérde (MUNLV).
Durch die genannte Regelung wird der verfahrensmiBige Aufwand der unteren Landschaftsbehdrden
erheblich steigen, eine starkere Einfiussnahme der betroffenen Eigentiimer dagezen faktisch nicht er-
reich: werden, da die Abgrenzung ausschlieBlich nach fachlichen Kriterien erfolgt. Eine versinfachte
Unterriciztung der betroffenen Eigentitmer wird vor diesem Hintergrund als ausreicherd angesehen. Einar

verfahrensseitigen Einbindung der Naturschuszverbinde bedarf es dagegen nicht.
9. Anderung des Landschaftsgesetzes in Bezug auf Vogelschutzgebiete (LT-Drs. 13/6349)

Parz:lel zum Novellierungsentwurf des Landschafisgesaizes ist auch ein Anderungsentwurf eingebracht
worden, der sich nur auf einen Paragraphen bezieht. Gegenstand der Neuregelung sind Vogeischutzge-
biete. Vogelschutzgebiete werden nach dieser Regelung durch Gesetz geschiitzt (also vergleichbar mit
§ 62 LG - Biotope). Eine Ausweisung als Nasurschutz- oder Landschaftsschutzgebiet ist danach zur Br-
filliung der europarechtlichen Vorgaben flir Voge!schutzgebiets nicit erforderlich. Es sollte jedoch eine
Aufdsungsklausel aufgenommen werden, dass dieser gese:zliche Schutz nicht fiir solche Vogelschutz-

gebiste gi't, die anderweitig (als NSG cder LSG) hinreichend gesichert sind.

Wir bitzen unsere Anregungen und Bedanken zu berficksichtigen.

lexander SThin
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