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1. Die Novellierung des Landesplanungsgesetzes ist aus Griinden der Umsetzung der Plan-UP-

Richtlinie 2001 (SUP-Richtlinie 2001/42/EG) geboten. Die Umsetzungsfristen sind am 21.7.2004
abgelaufen. Ziel der Richtlinie ist es, im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Entwick-
lung ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Umwelterwigun-
gen bei der Ausarbeitung und Annahme von Plinen und Programmen einbezogen werden, indem
dafiir gesorgt wird, dass bestimmte Pline und Programme, die voraussichtlich erhebliche Umwelt-
auswirkungen haben, entsprechend dieser Richtlinie einer Umweltpriifung unterzogen werden (Art.
1 der Plan-UP-Richtlinie).

. Auch die Raumordnung ist dem Nachhaltigkeitsgrundsatz und der Umweltpriifung mit Offentlich-

keits- und Behordenbeteiligung verpflichtet. Leitvorstellung bei der Erfiillung der Aufgabe Raum-
ordnung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groB-
rdumig ausgewogenen Ordnung fiihrt (§ 1 I ROG). Bei der Aufstellung und Anderung von Raum-
ordnungsplinen ist eine Umweltpriifung vorzusehen. Die voraussichtlichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen, die die Durchfiihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt hat, sowie anderwei-
tige Planungsmoéglichkeiten sind unter Beriicksichtigung der wesentlichen Zwecke des Raumord-
nungsplans zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Dabei sind die Offentlichkeit und die
Behorden zu beteiligen. Es kann vorgesehen werden, dass geringfiigige Anderungen von Raum-
ordnungsplinen nur dann einer Umweltpriifung bediirfen, wenn gemiBl Artikel 3 der UVP-
Richtlinie nach den Kriterien ihres Anhangs II festgestellt wurde, dass sie voraussichtlich keine er-
hebliche Umweltauswirkungen haben (§ 7 V bis X ROG 2004).

. Die Plan-UP-Richtlinie ist von den Lindern bis zum 31.12.2006 in das Landesrecht umzusetzen.

Bis zu diesem Zeitpunkt gelten § 7 V bis X (Umweltpriifung) und 10 II Nr. 1 ROG (Planerhaltung)
unmittelbar. Da die Umsetzung in das Landesplanungsgesetz in NRW noch nicht erfolgt ist, gelten
die vorgenannten Vorschriften zu Umweltpriiffung und zum Grundsatz der Planerhaltung unmittel-
bar als NRW Landesrecht. Die unmittelbare Geltung des ROG wird mit der Umsetzung der Plan-
UP-Richtlinie in das Landesrecht beendet. Die Linder konnen allerdings bei der Umsetzung nicht
hinter den Vorgaben des Europarechts (UVP-Richtlinie) und des ROG (§ 7 V bis X ROG) zuriick-
bleiben.

. Der Nachhaltigkeitsgrundsatz wird in § 1 II LPIG-E unter Bezugnahme auf § 1 Il ROG ausreichend

umgesetzt. Eine weitere landesgesetzliche Regelung ist nicht erforderlich. Raumordnungspline und
deren Anderungen sind nach § 7 V bis X ROG einer Umweltpriifung zu unterziechen. Der damit
verbundene Nachhaltigkeitsgedanke wirkt auf die Zusammenstellung des Abwigungsmaterials und
die planerische Ausgleichsentscheidung. Die Planung hat umweltschiitzende Belange zu ermitteln
und zu bewerten und die Eingriffswirkungen nach Maglichkeit zu minimieren, umweltschiitzende
Belange unter Wahrung des raumordnerischen Konzepts méglichst zu schonen oder durch Aus-




gleich sowie in sonstiger Weise zu kompensieren (§ 7 V bis X ROG/§ 15 LPIG-E). Das gilt iibri-
gens auch fiir durch die Planung nachteilig betroffene sozialen und wirtschaftliche Belange, die e-
benfalls eine entsprechende Befassung verlangen (§ 1 V 1 BauGB). Fiir diese zusdtzlichen Abwi-
gungselemente in der Ausgleichsentscheidung kann die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung Pa-
te stehen, bei der die Kompensation bereits seit mehr als einem Jahrzehnt durchgefiihrt wird. ,,Win-
Win-Methode“ oder ,,nachhaltige Trauerarbeit” stellen die planerische Ausgleichsentscheidung da-
her auf eine rechtssichere Grundlage. Die Plan-UP-Richtlinie gibt die Priifung von Kompensati-
onsmoglichkeiten fiir Belange vor, die in der Abwigung iiberwunden werden sollen, verlangt aber
nur die Priifung, ohne materielle Standards fiir die Umweltprifung oder die Abwigung vor-
zugeben. Die gesetzlichen Regelungen sind insoweit ausreichend.

. Der Spielraum des Landesgesetzgebers ist durch die Vorgaben der Plan-UP-Richtlinie und die
bundesrechtlichen Regelungen in § 7 V bis X ROG eingeschriinkt. Eine Umweltpriifung kann nach
der Plan-UP-Richtlinie bei Rahmen setzenden Plinen im Bereich der Raumordnung oder Boden-
nutzung nur entfallen, wenn die Pline nach Auffassung der Mitgliedstaaten keine Projekte der
UVP-Richtlinie betreffen oder keine Auswirkungen auf Schutzgiiter der FFH- und Vogelschutz-
Richtlinie haben oder sich voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen ergeben. § 7 V
ROG sieht in Umsetzung dieser europarechtlichen Vorgaben vor, dass geringfiigige Anderungen
von Raumordnungsplinen nur dann einer Umweltpriifung bediirfen, wenn sie entsprechend den
Kriterien des Anhangs II der Plan-UP-Richtlinie erhebliche Umweltauswirkungen haben. Fiir die
Anderung von Regionalplinen sieht § 20 VI LPIG-E hinsichtlich der Verfahrenseinleitung ein ver-
einfachtes Verfahren vor.

. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung sollte das vereinfachte Verfahren auch hinsichtlich der
Umweltpriifung sowie der Offentlichkeits- und der Behérdenbeteiligung vereinfacht werden. Zu-
dem sollte in diesen Fillen das Genehmigungsverfahren in ein Anzeigeverfahren umgestaltet wer-
den. § 20 VI LPIG-E sollte daher am Schluss folgende Erginzung erhalten: Die Beteiligung kann
sich auf die betroffene Offentlichkeit und die Behorden beschrinken, deren Belange betroffen wer-
den. Ein Umweltbericht ist nur erforderlich, soweit durch die Anderung des Regionalplans die Zu-
ldssigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung
nach Anlage 1 zum Gesetz iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung oder nach Landesrecht vorbe-
reitet oder begriindet wird oder Anhaltspunkte fiir eine Beeintrdchtigung der Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung oder der Europdischen Vogelschutzgebiete gegeben sind.

. Bei der Anderung von Regionalplinen ist statt eines Genechmigungsverfahrens ein Anzeigeverfah-
ren vorzusehen und § 20 VII Satz 1 LPIG-E wie folgt zu fassen: Die Aufstellung der Regionalpline
bedarf der Genehmigung der Landesplanungsbehérde. ...Am Schiuss des § 20 VII LPIG-E ist an-
zufiigen: Die Anderung von Regionalplinen ist der Landesplanungsbehirde anzuzeigen. Ein Ge-
nehmigungsverfahren ist europarechtlich und auch durch das ROG nicht vorgeschrieben. Im Inte-

resse einer Verfahrensbeschleunigung liegt es, das Genehmigungsverfahren auf die Aufstellung
von Regionalplinen zu begrenzen.

. § 21 LPIG-E ist um einen neuen Absatz 2 zu ergénzen: Ist ein Regionalplan anzuzeigen, so hat die
Landesplanungsbehdrde die Verletzung von Rechtsvorschrifien, die eine Versagung der Genehmi-
gung rechtfertigen wiirde, innerhalb von einem Monaten geltend zu machen. Der Regionalplan
darf durch Bekanntmachung nur in Kraft gesetzt werden, wenn die Landesplanungsbehérde die
Verletzung von Rechtsvorschriften nicht innerhalb der vorgenannten Frist geltend macht oder
wenn sie vor Ablauf der Frist erklirt, dass sie keine Verletzung von Rechtsvorschrifien geltend
macht. Ggf. konnten entsprechende Vorschriften auch in die Experimentierklausel des § 35 LPIG-E
aufgenommen werden.

. Der Regionale Flichennutzungsplan wird auf verdichtete Riume oder bei sonstigen raumstrukturel-
len Verfléchtungen begrenzt. § 9 IV ROG bestimmt dazu: Erfolgt die Regionalplanung durch Zu-
sammenschliisse von Gemeinden und Gemeindeverbinden zu regionalen Planungsgemeinschaften,
kann in verdichteten Réumen oder bei sonstigen raumstrukturellen Verflechtungen zugelassen wer-
den, dass ein Plan zugleich die Funktion eines Regionalplans und eines gemeinsamen Flichennut-
zungsplans nach § 204 BauGB iibernimmt, wenn er den auf Grund des Abschnitts 2 des ROG er-

lassenen Vorschriften und den Vorschriften des BauGB entspricht (Regionaler Flichennutzungs-
plan).



10. Der Regionale Flichennutzungsplan ist zwar nach § 25 III LPIG-E (bisher: § 10a III LPIG) als ,,in-

11.

tegraler Bestandteil“ des Regionalplans aufzustellen. Es muss jedoch durch eine Einvernehmensre-
gelung zu Gunsten des Regionalrates sichergestellt werden, dass die Integration in die regionale
Gesamtplanung auch tatsédchlich erfolgt. Diese Priifung darf nicht den an der Planungsgemeinschaft
beteiligten Stidten (§ 25 I LPIG-E, bisher: § 10a I LPIG) iiberlassen werden. Ein solches Einver-
nehmenserfordernis ist auch deshalb unverzichtbar, weil der Begriff der ,,sonstigen raumstrukturel-
len Verflechtungen® nicht sehr konturenscharf sein konnte und iiber verdichtete Riume hinaus auch
Verflechtungsbereiche in den lindlichen Raum betreffen kénnte.

Es empfiehlt sich daher, § 25 IV 2 LPIG-E wie folgt zu fassen: Vor Genehmigung ist auch das Ein-
vernehmen der Regionalrdte, auf die sich das Plangebiet bezieht, einzuholen. Wird auf diese Kor-
rektur verzichtet, wiirden die Rechte der Regionalrite nicht ausreichend gewahrt. Zudem bestiinde
die Gefahr , dass die integralen Erfordernisse des Regionalen Flichennutzungsplans ausschlieBlich
durch die an der Planungsgemeinschaft beteiligten Kommunen und nicht aus der Sicht des regiona-
len Gesamtraums beurteilt wiirden. Auch muss der Gefahr einer ,.Entmachtung der regionalpoliti-
schen Ebene entgegengewirkt werden. Sollen Ziele oder Grundsitze der Raumordnung durch einen
Regionalen Flichennutzungsplan neu formuliert oder von bestehenden Darstellungen in Regional-

plinen abgewichen werden, bedarf es des Einvernehmens des fir die Regionalplanung zustindigen
Regionalrates.

12.Zudem sollte eine Anderungsbefugnis des Regionalrates durch eine Erginzung des § 25 IV 6

LPIG-E klargestellt werden: Die Rechte des Regionalrates zur Aufstellung oder Anderung des Re-
gionalplans bleiben unberiihrt.

13.Die Wahl des Regionalrates (§ 7 LPIG-E) und des Braunkohlenausschusses (§ 39 LPIG-E) sollte

wie bisher vollstindig im Gesetz und nicht in einer Rechtsverordnung erfolgen. Dies ist wegen der
Bedeutung der Wahl fiir die Legitimation der Gewihlten angezeigt.

(Prof. Bernhard Stiier)
Rechtsanwalt
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