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Anhérung zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes (LPIG) am 24. Januar 2005 -
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prisident,

wir bedanken uns fiir die Einladung zur Anhdrung des Ausschusses fiir Umweltschutz und
Raumordnung zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes. Fiir die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbinde NRW wird der Unterzeichner als Sprecher teilnehmen und
damit alle drei nordrhein-westfilischen kommunalen Spitzenverbénde vertreten. Gerne neh-
men wir die Gelegenheit wahr, zu dem Gesetzentwurf vorab schriftlich Stellung zu nehmen:

Aus der Sicht der kommunalen Spitzenverbénde ist der Gesetzentwurf im Wesentlichen zu
begriiflen. Die Ausrichtung auf eine Erweiterung des Handlungsspielraumes der Regionen, die
Stiarkung der interkommunalen Zusammenarbeit sowie die Straffung und Flexibilisierung der
Verfahren bewerten wir positiv. Dasselbe gilt fiir die 1:1-Umsetzung der SUP-Richtlinie so-
wie die Vereinheitlichung mit Begrifflichkeiten aus dem ROG. Die Orientierung an einer
nachhaltigen Raumentwicklung und an einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, die
unerwiinschte Entwicklungen verhindert und gewollte Entwicklungen erméglicht bzw. for-
dert, findet unsere Unterstiitzung.

Vor dem Hintergrund eines zusammenwachsenden Europas legt der Gesetzentwurf zu Recht
das Erfordernis fest, raumbedeutsame Planungen und Maflnahmen mit angrenzenden Léindern
und Staaten abzustimmen. Zutreffend beschreibt der Gesetzentwurf dariiber hinaus die Raum-
ordnung als gemeinschaftliche Aufgabe von Staat und kommunaler Selbstverwaltung.

Im Einzelnen schitzen wir die Regelungen wie folgt ein:

Umsetzung der SUP-Richtlinie
Die erforderlichen Anpassungen an die sog. SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG des euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 24.06.2001 iiber die Priifung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Pldne und Programme, Abl. EG Nr. L 197 S. 30) werden in den §§ 14 und 15
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im Abschnitt iiber Raumordnungspléne vorgenommen. Diese Vorschriften sind bei den Rege-
lungen fiir den Landesentwicklungsplan, den Regionalplan und den Regionalen Flachennut-
zungsplan jeweils in Bezug genommen. Die Umsetzung der SUP-Richtlinie im Gesetzentwurf
ist zu begriiflen, da die Anforderungen der Richtlinie 1:1 iibernommen und keine héheren
Standards etabliert werden. Das gilt insbesondere fiir die in § 14 Abs. 2 geregelte Offentlich-
keitsbeteiligung. Im Sinne eines einfachen und ziigigen Erarbeitungsverfahrens werden die zu
beteiligenden 6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts auf die Einbringung von An-
regungen beschrénkt.

Anpassung an das Raumordnungsgesetz (ROG)
Der Gesetzentwurf nimmt in den §§ 1, 2 sowie 13 Abs. 4 und 5 Angleichungen an die Be-
grifflichkeiten des ROG vor. Diese Anpassung an die bundesrechtlichen Vorgaben ist syste-
matisch konsequent und erleichtert die praktische Handhabung des Landesplanungsrechtes
erheblich.

Umweltpriifung (§ 15)
Eine frithzeitige Priifung der Auswirkungen auf die Umwelt ist zu begriilen. Zur Vereinfa-
chung des Priifverfahrens wire es wiinschenswert, dass eine Regelung in das Gesetz aufge-
nommen wird, der zufolge die Umweltpriifung nach Landesplanungsgesetz durch eine vorge-
zogene Umweltpriifung nach Baugesetzbuch, die im Zusammenhang mit dem Bauleitverfah-
ren durchgefiihrt wird, ersetzt werden kann.

Verhiiltnis Regionaler Flichennutzungsplan und Regionalplan
Die in § 25 Abs. 3 zum Verhiltnis zwischen Regionalem Flichennutzungsplan und Regional-
plan gewidhlte Formulierung ,,... ist als integraler Bestandteil des Regionalplanes aufzustel-
len®, verstehen wir so, dass der Regionale Flichennutzungsplan gleichzeitig die Funktion ei-
nes Regionalplans und eines gemeinsamen Flichennutzungsplans nach dem BauGB tiber-
nehmen und damit die staatlichen Regionalpléne ersetzen soll.

Beriicksichtigung von Fachbeitrigen
Bei der Aufstellung der Raumordnungspléne sind kiinftig nach § 13 Abs. 3 des Gesetzentwur-
fes Fachbeitrige insbesondere aus den Bereichen des Natur- und Landschaftsschutzes, der
Forstwirtschaft, der Landwirtschaft, des Gewisser- und des Bodenschutzes sowie der Roh-
stoffsicherung, des Verkehrs und der gewerblichen Wirtschaft zu berticksichtigen. Diese friih-
zeitige Einbeziehung der Belange des Naturschutzes, des Bodenschutzes und der Wirtschaft
ermdglicht eine verbesserte Aufbereitung und Beriicksichtigung dieser Aspekte. Sie ist des-
halb positiv zu bewerten.

Experimentierklausel, § 35
Eine Experimentierklausel (§ 35) sieht vor, dass auf Anregung aus den Regionen neue oder
vereinfachte Verfahren zur Erarbeitung von Raumordnungsplidnen und zur Anwendung von
weiteren Instrumenten der Plansicherung und Planverwirklichung erprobt werden kénnen.
Diese Regelung erméglicht es, andere Verfahren der Regionalplanung auf der kommunalen
Ebene zu testen. Sie macht den Regionalen Flachennutzungsplan auch anderen Kommunen
zuginglich als den Gemeinden des Regionalverbandes Ruhr und den angrenzenden Nachbar-
gemeinden, auf die sich dieses Instrument nach der Regelung des § 26 Abs. 2 zunichst be-
schrinkt. Neben dem relativ neuen Instrument des Regionalen Flichennutzungsplanes sind
darliber ninaus andere kommunale Verfahren denkbar, die auf der Basis des § 35 ausprobiert
werden kdnnen. Diese Flexibilisierung ist zu begriiBen. Kritisch zu bewerten ist allerdings,
dass es fiir die Erprobung solcher Verfahren in jedem Einzelfall einer Rechtsverordnung der
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Landesplanungsbehorde bedarf. Der hiermit verbundene biirokratische Aufwand und Zeitver-
lust steht im Widerspruch zur angestrebten Verfahrensvereinfachung und stellt den Wir-
kungsgrad der Experimentierklausel in Frage. Im Interesse der auch von der Landesregierung
fiir notwendig gehaltenen Verwaltungsvereinfachung halten wir ein unbiirokratischeres Ver-
fahren als das einer Rechtsverordnung fiir erforderlich. Speziell fiir den Regionalen Flichen-
nutzungsplan halten wir es fiir geboten, dieses Instrument schon per Gesetze allen Stidten,
Gemeinden und Kreisen Nordrhein-Westfalens zu er6ffnen und die rdumliche Beschrankung
des § 26 Abs. 2 aufzuheben. Die wesentlichen Rechtsgrundlagen und Definitionen sollten
dann auch direkt durch das Gesetz vorgenommen und nicht einer Rechtsverordnung vorbehal-
ten werden.

Kritik: Genehmigungspflicht fiir Regionalpline
Kritisch zu bewerten ist die Beibehaltung des Genehmigungsvorbehaltes fiir Regionalplidne
zugunsten der Landesplanungsbehorde (§ 20 Abs. 7). Das Gesetz zum Biirokratieabbau in der
Modellregion Ostwestfalen-Lippe ersetzt speziell fiir die Modellregion das Genehmigungser-
fordernis durch eine Anzeigepflicht. Zur Verfahrensvereinfachung wire es wiinschenswert
gewesen, diese Regelung bei der Neufassung des Landesplanungsgesetzes zum Regelfall fiir
das gesamte Nordrhein-Westfalen zu machen. Das gilt insbesondere deshalb, weil im Geneh-
migungsverfahren die Planung nicht kreativ gestaltet, sondemn lediglich zeitlich verzégert
wird — eine Ablehnung gibt es im Bereich der Plananderungen praktisch nicht.

Wir wiirden es begriifien, wenn Sie unsere Anregungen und Kritikpunkte bei Thren Beratun-

gen des Gesetzentwurfes berticksichtigen kénnten.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Alexander Schink
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