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Anhérung zur Anderung des FHGSD
hier: schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordneten,

wie erbeten hier einige Uberlegungen zu dem Gesetzentwurf Drucksache 13/61-68:
Neuorientierung durch den Gesetzentwurf

Die Neuregelungen zeigen erfreuliche Tendenzen zur Weiterentwicklung der FhéD.

Der Ausbildungsauftrag wird erweitert. Es kdnnen marktgerechte Studiengange fir
die offentliche Verwaltung aullerhalb der Laufbahnausbildungen angeboten werden.
Die Formulierung lasst dabei erfreulicherweise offen, ob das Studienangebot im
grundstandigen oder im Weiterbildungsbereich angesiedelt wird. Die Formulierung
lasst sowohl Studienangebote fir externe Anfanger als auch Studienangebote fir
Angestellte aus der &ffentlichen Verwaltung zu. Dies ist eine Mdglichkeit, auf Bediirf-
nisse der offentlichen Arbeitgeber marktgerecht zu reagieren.

Auch die Teilnahme am Bologna-Prozess ist in der gesetzlichen Neuregelung veran-
kert.

Strukturelle Schwichen

Allerdings stehen diesen positiven Festlegungen gewisse strukturelle Schwachen
des Gesetzes gegeniber. Die neu anzubietenden Studiengénge als auch der Bolog-
na-Prozess verlangen eine gewisse Flexibilitdt und die Fahigkeit, Angebotsanderun-
gen zeitnah — orientiert an den Entwicklungsprozessen der Verwaltung — durchzufiih-
ren.

Hierfur ware vor allen Dingen die Rechtsfahigkeit der Hochschule notwendig, um -
ber Studien- und Priifungsordnungen selbst entscheiden zu kénnen. Dariiber hinaus
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missten die Beteiligungsprozesse, die in dem Gesetz verankert sind, nochmals auf
ihre Effektivitat und Effizienz hin Gberprift werden.

Insgesamt sieht der Entwurf bei den Entscheidungsprozessen acht verschiedene
Beteiligte vor, deren Kompetenzen nicht in allen Féllen klar gegeneinander abge-
grenzt sind:

die paritatischen Gremien (Nr. 2a), die die Verzahnung von Fachpraxis und Fach-
theorie gewabhrleisten sollen,

der Senat, der Gber die Studienordnungen beschlief3t (Nr. 10),
der Fachbereichsrat, der ebenfalls iber die Studienordnung beschlief3t (Nr. 13),
das Innenministerium, bei dem die Hochschule ressortiert,

das Ministerium fir Wissenschaft und Forschung, dessen Einvernehmen in der
Regel erforderlich ist (z. B. Nr. 2c),

die Beirate fur die unterschiedlichen Laufbahnausbildungen (Nr. 32),
die fiir die jeweilige Laufbahn zustandigen Ministerien (Nr. 32b),

die paritatisch besetzten Gremien fir Praxisfragen an der Fachhochschule
(Nr. 2a).

Dieses komplexe Geflecht wird noch problematischer durch die Tatsache, dass in
vielen Fallen Einvernehmensregelungen vorgesehen sind, d. h. klare Entscheidungs-
trager und Entscheidungsverantwortliche nicht bestehen.

Ob das ,Vetorecht” der Gemeinden und Gemeindeverbande (Nr. 32b) rechtlich ber-
haupt zulassig ist, scheint mir zweifelhaft. Durch dieses Recht greift die Gemeinde
massiv in origindre Kompetenzen des Landes ein.

Es ist nicht zu erwarten, dass diese Entscheidungsstruktur zeitnahe Ergebnisse er-
mdglicht. Es besteht zudem das Risiko, dass innovative Ansatze in Einvernehmens-
kompromissen verloren gehen.
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Wenn man schon aus Griinden der umfassenden Beteiligung eine solche Struktur fur
erforderlich hélt, sollte man wenigstens Klarheit in den Ebenen schaffen. Die Beirate
sollten bei der Hochschule ressortieren und nicht beim Innenministerium. Hierdurch
kénnten mit den anderen Gremien der Hochschule wenigstens teilweise Synergieef-
fekte erreicht werden.

Zwei Ebenen Modell

Grobstruktur
MWF = M Laufbahnministerien
Beteiligung Aufsicht APrO
FHoD -
Senat, FBR, Présidium Beirate

Studien- und Priifungsordnungen. Vor-

schlage zu den APrO'’s, ,Durchfiihrung Beteiligung

der Hochschulangebote

Bei dieser Konstruktion wére eine einheitliche Steuerung durch eine rechtsféhige
Hochschule méglich, ohne dabei die origindren Rechte bzw. die Beteiligungsrechte -
der verschiedenen verantwortlichen Landes- und Kommunalinstitutionen einzu-
schrénken. Die Entscheidungsabldufe wiirden vereinfacht und die Verantwortungen
wirden klarer. :

Ungeklart ist in dem Gesetz auch, in welchem Verhdltnis die Akkreditierung bei Ba-
chelor- und Masterstudiengédngen zu den Rechten der oben genannten Beteiligten
steht. Das Gesetz hélt erfreulicherweise den Weg offen, Bachelor- und Masterstu-
diengange an der Fachhochschule einzurichten (Nr. 2¢). Es verbietet auch nicht die
Umwandlung von Laufbahnstudiengédngen in Bachelor(laufbahn)studiengénge. Eine
zwingend erforderliche Akkreditierung bei Bachelor- und Masterstudiengangen macht
aber nur dann Sinn, wenn deren Ergebnis zum Angebot des Studienganges in der
akkreditieten Form fiihrt, da ansonsten das Ziel, europakompatible und dber das
Bundesland hinaus anerkannte Studiengdnge einzurichten, nicht erreicht werden
kann.

Etwas Uiberraschend ist in diesem Zusammenhang auch die Beschrankung, dass ein
Masterstudiengang nur in Kooperation mit einer Universitat erfolgen kann und dann
noch als doppelte Beschrankung mit einer Universitiat des eigenen Bundeslandes. Es
herrscht bundesweit Einigkeit dariber, dass im Rahmen des Bologna-Prozesses
Masterstudiengénge auch von Fachhochschulen angeboten werden konnen. Dies
muss dann auch an einer internen Hochschule mdglich sein. An der Hochschule fiir
offentliche Verwaltung und Finanzen in Ludwigsburg und der Hochschule fiir 6ffentli-
che Verwaltung in Kehl gibt es z. B. bereits einen fur den héheren Dienst akkreditier-
ten Studiengang ,Master of European Public Administration“. Die Einschrankung ist
nur dann verstandlich, wenn man davon ausgeht, dass die Hochschule nicht Gber die
ausreichende Qualifikation in ihrem Lehrkérper fur Masterstudiengénge verfugt. Soll-
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te dies der Ausgangspunkt sein, wére allerdings die Konsequenz eher, fir eine ent-
sprechende Anderung im Lehrkérper zu sorgen, da die éffentliche Verwaltung auch
bei den grundstandigen Studiengdngen einen Anspruch auf qualifizierte Ausbildung
und damit qualifizierte Ausbilder hat.

Abschlieflend méchte ich zu diesem Punkt noch darauf hinweisen, dass der Gesetz-
entwurf selbst erklart, dass - fiir die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung — si-
cherzustellen ist, dass sie an der allgemeinen Hochschulentwicklung teil hat (Nr. 3).
Diese gesetzliche Verpflichtung fur alle Verantwortlichen und Mitverantwortlichen
wurde richtigerweise im Gesetz verankert. Ob die Verwirklichung in einer nicht
rechtsfahigen Hochschule bei den oben dargestellten Strukturen mdglich ist, muss
bezweifelt werden.

Integration von Praxis- und Fachhochschulausbildung

Eine in der Ausbildung fir den offentlichen Dienst in Deutschland weit verbreitete
Schwaéche ist die fehlende Integration von Fachtheorie und Fachpraxis. Hier stelit der
Entwurf einen grofRen Schritt nach vorne dar. Die paritidtisch besetzten Gremien
(Nr. 2a) sind ein wirksames Instrument zur einvernehmlichen Verbesserung der Ver-
zahnung der Gesamtausbildung. Die Verantwortung fiir die ,grundsatzliche Zusam-
menarbeit mit den fir die fachpraktische Studienzeit zustandigen Stellen* nimmt die
Fachbereichsréte in die Pflicht, die praktische Ausbildung als integralen Bestandteil
des Studiums zu verstehen und ernst zu nehmen. Diese Neuregelung kdnnte zum
einen Signalwirkung fur andere Hochschulen fur den 6ffentlichen Dienst haben und
eréffnet zum anderen die Anrechnung der Praxis in einem kinftigen Bachelor-
Studiengang als Bestandteil des Studiums (European Credit Transfer System/
ECTS).

Verschiedene laufbahnbezogene Studiengange

In der Fachhochschule fiir den &6ffentlichen Dienst fur Nordrhein-Westfalen bleiben
auch in Zukunft mehrere Laufbahnstudiengdnge zusammengefasst erhalten. Da-
durch wird die Entstehung von Monostrukturen im Bereich der Ausbildung fur den
6ffentlichen Dienst verhindert, die sich in der Regel in der hochschulischen Entwick-
lung als Hindernis erweisen.

Priifungen

Die Integration der Tatigkeit von Professoren in den Prifungskommissionen ins
Hauptamt ist sinnvoll und richtig. Priifen gehoért zum ,Job des Professors”. Es wére
hier zu Gberlegen, ob nicht zum Abbau von Doppelstrukturen die Durchfihrung der
Prufungen insgesamt an die Hochschule Ubertragen werden kénnte, wobei die Letzt-
verantwortung, wenn dies gewiinscht wird, beim jeweiligen Ministerium verbleiben
kann.

Prasidialverfassung
Die Einfuhrung der kollektiven Fihrungsstruktur in Form der Prasidialverfassung

knlpft an die positiven Erfahrungen an, die bereits in vielen Hochschulen der Bun-
desrepublik mit dieser Fiihrungsform gemacht wurden.

Reuteallee 36, 71634 Ludwigsburg ¢ Telefon-Zentrale 07141-140-0 ¢ Fax 07141-140-544
-7 Anrufbeantworter 07141-140-528 < http://www.fh-ludwigsburg.de * S-Bahn-Linie S4 Favoritepark




-5-

Nach dem Wortlaut gehéren dem Prasidium neben dem Prasidenten und dem Kanz-
ler der Vizeprasident an (Nr. 9e). Hier sollte so formuliert werden, dass zumindest
zwei Vizeprasidenten durch Festlegung in der Grundordnung méglich sind. Es hat
sich an vielen Hochschulen gezeigt, dass die intensiven Reformbemiihungen im Ba-
chelor/Masterprozess aulerordentlich aufwéandig sind und von einem der Vizeprasi-
denten verantwortet werden soliten. Dies muss umso mehr gelten, wenn, wie vorge-
schlagen, die Durchfithrung der Priifungen auf die Hochschule Gbertragen wird. In
diesem Falle solite die Leitung des Priifungsamtes ebenfalls von einem der Vizepra-
sidenten {ibernommen werden.

Mit freundlicheh GriRen

Prof. Goller
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