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Stellungnahme
der Arbeltsgememschaft der kommunalen Spitzenverbinde

Offentliche Anhérung des Ausschusses am 20.01.2005 zum Gesetz zur Anderung des Fachhoch-
schulgesetzes offentlicher Dienst und zur Anderung des Landesbeamtengesetzes (Landtags-
drucksache 13/6118)

Sehr gechrter Herr Stallmann,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Bei der Bewertung des Gesetzentwurfes
durch die kommunalen Spitzenverbande steht folgender Gesichtspunkt im Vordergrund: Die kommu-
nalen Gebietskorperschaften konnen Anwirterinnen und Anwirter des gehobenen allgemeinen Ver-
waltungsdienstes nach den beamtenrechtlichen Vorschriften nur einstellen, wenn sie zuvor eine Aus-
bildung an einer Fachhochschule des 6ffentlichen Dienstes absolviert haben. Die FHGV NRW hat
daher faktisch eine Monopolstellung fiir die Ausbildung des kommunalen Nachwuchses in diesem
Bereich. Daran wird auch die jetzt im Gesetz enthaltene Offnungsklausel auf absehbare Zeit nichts
andern, dass unter bestimmten Voraussetzungen die Ausbildung fiir den gehobenen allgemeinen Ver-
waltungsdienst zukiinftig auch an externen Fachhochschulen stattfinden kann. Denn es diirfte geraume

Zeit in Anspruch nehmen, bis solche alternativen Ausbildungsginge zur FH6V aufgebaut worden sind.

Jede Anderung der gesetzlichen Grundlagen der FH6V NRW wird deshalb von den kommunalen Spit-
zenverbanden vorrangig unter dem Gesichtspunkt beurteilt, ob sie positive oder negative Auswirkun-
gen auf die Qualitit der Ausbildung der kommunalen Bediensteten an der FH6V NRW haben kann.
Wir beschrinken uns in unserer Stellungnahme im Folgenden darauf, die vorgeschlagenen gesetzli-

chen Anderungen unter diesem Gesichtspunkt zu beurteilen.

Intemet http://www.staedtetag-nrw.de



1. Erweiterung der Aufgaben der Fachhochschule im Bereich der Forschung- und Entwick-

lungsaufgaben und der Modernisierung der Verwaltung

Artikel 1 Nr. 1 § 3 Abs. 5 erweitert die Aufgaben der FH6V NRW im Bereich der Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben, bei der Modemisierung der Verwaltung und beim Wissenstransfer. Zu dieser
Erweiterung der Aufgaben der FH6V NRW ist grundsatzlich aus Sicht der kommunalen Spitzenver-
binde einzuwenden, dass sie keine notwendige Voraussetzung ist, um eine Ausbildung der kommuna-
len Bediensteten mit hohem qualitativem Niveau zu gewahrleisten, die dem Bedarf der kommunalen
Gebietskorperschaften entspricht. Dies belegt das Beispiel der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung und Rechtspflege in Bayern. Thr ist anders als der FH6V NRW nicht der Status einer wissen-
schaftlichen Hochschule im Sinne des Artikels 5 Abs. 3 GG eingerdumt worden. Sie ist kraft Gesetzes
auch nur sehr untergeordnet wissenschaftlich titig. Es gibt keinerlei Erkenntnisse oder Behauptungen,
dass die Ausbildung der kommunalen Bediensteten an der bayerischen Fachhochschule in Bayern
deshalb qualitativ schlechter ist als in Nordrhein-Westfalen, das der FH6V NRW schon jetzt vor In-
krafttreten der vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen den Status einer wissenschaftlichen Hoch-
schule im Sinne des Artikel 5 Abs. 3 GG mit nennenswerten Aufgaben in der Wissenschaft und For-
schung zuweist. Falls das Land NRW trotzdem eine Erweiterung iiber den bisherigen wissenschaftli-
chen Aufgabenbereich hinaus wiinscht, haben die kommunalen Spitzenverbinde hiergegen jedoch
dann keine Bedenken, wenn dadurch die Qualitdt der Ausbildung der kommunalen Bediensteten nicht

beeintrachtigt wird.

Leider ist eine solche Gefahr nicht vollig von der Hand zu weisen. Es ist allgemein anerkannt, dass
eine wissenschaftliche Hochschule ihre Aufgaben in Wissenschaft und Forschung einerseits wie in der
Lehre und Ausbildung andererseits nur dann auf qualitativ angemessenem Niveau erfiillen kann, wenn
gewihrleistet ist, dass mindestens 60 % der Lehre von hauptamtlichen Professoren und Dozenten
wahrgenommen wird. Nur unter diesen Voraussetzungen erteilt zum Beispiel das Wissenschaftsminis-
terium die Genehmigung zur Errichtung privater wissenschaftlicher Hochschulen. Auch zwischen
Landesregierung und kommunalen Spitzenverbdnden war seit der Grilndung der FH6V NRW unstrei-
tig, dass ein solches Verhiltnis an der FH6V NRW notwendig ist, wenn diese ihre Aufgaben in For-
schung und Lehre angemessen erfiillen und threm Anspruch einer wissenschaftlichen Fachhochschule
gerecht werden konnen soll. Trotzdem ist dieses Verhiltnis seit der Griindung der FHGV NRW, von
einer ganz kurzen Zeitspanne abgesehen, niemals auch nur anndhernd erreicht worden. So lag z.B. der
Hauptamtleranteil an der Lehre zu Beginn des Studienjahres 2003/2004 nur bei 42 %, im Fachbereich
Polizeivollzugsdienst sogar nur bei 35 %. Da das Land der FH6V NRW auch zukiinftig keine zusatzli-
chen Ressourcen zur Verfligung stellt, ist nicht erkennbar, wie die FHGV NRW ihren Hauptamtleran-
teil an der Lehre in absehbarer Zeit an die wiinschenswerte Marke von 60 % annihern kann. Wenn

daher der FH6V NRW jetzt durch den Gesetzentwurf trotzdem sogar neue zusatzliche Aufgaben in
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Wissenschaft und Forschung ohne zusitzliche Ressourcen zugewiesen werden sollen, besteht die Ge-
fahr, dass die neuen Aufgaben zumindest teilweise durch eine Umverteilung von Ressourcen zu Las-

ten der Ausbildung an der FH6V NRW gewonnen werden.

Wir haben daher zuniichst die Erwartung an das Land, dass unverziiglich die erforderlichen Ressour-
cen im Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung gestellt werden, damit die FH6V
NRW ihre Aufgaben in Forschung und Lehre angemessen wahrnehmen kann.

Auch wenn dies voraussichtlich nicht sofort geschieht, stellen wir unsere sich daraus ergebenden Be-
denken gegen die jetzt vorgeschlagene Erweiterung der Aufgaben der FH6V NRW im Bereich der

Wissenschaft aus folgenden Griinden zuriick:

e § 3 Abs. 5 sicht nunmehr ausdriicklich vor, dass der Innenminister festlegen muss, welchen Anteil
ihrer Ressourcen die FH6V NRW fiir Forschungszwecke nutzen darf. Die Entscheidung trifft da-
her nicht die Fachhochschule, in deren Entscheidungsgremien die Wissenschaftler die Mehrheit
haben.

® Gleichzeitig legt § 3 Abs. 5 fest, dass die FH6V NRW die erweiterten Aufgaben in Wissenschaft
und Forschung nur im Rahmen ihres Auftrags nach Abs. 1 wahrnehmen darf. Zu diesem Auftrag
gehort aber prioritir die Ausbildung.

Diese beiden Regelungen mindern die Wahrscheinlichkeit, dass trotz unzureichender Ressourcen der
FHO6V NRW die neuen Aufgaben im Bereich der Wissenschaft und Forschung zum Anlass genommen

werden, eine Ressourcenuinverteilung zu Lasten der Lehre innerhalb der FH6V NRW vorzunehmen.

Voraussetzung fiir die Zurtickstellung unserer Bedenken ist allerdings, dass zugesichert wird, dass das
Land die neuen Aufgaben der FH6V NRW nicht zum Anlass nehmen wird, die bisherige Finanzie-
rungsregelung der FH6V NRW zu Lasten der kommunalen Gebietskérperschaften in Frage zu stellen,
um durch Finanzbeitrige der Kommunen die fehlenden Ressourcen zu gewinnen. Wir bitten daher den

Landtag, dies in einem Entscmieﬁungsantrag zu dem Gesetz klarzustellen.
2. Einfithrung von neuen Studiengingen fiir nicht beamtete Studierende/Bachelorstudienginge

GemiB Artikel 1 Nr. 1 § 3 Abs. 3 Fachhochschulgesetz kann die FH6V NRW in Zukunft mit Geneh-
migung des Innenministers auch externe Studiengénge fiir nicht beamtete Studierende einfithren. Au-
Berdem kann sie Bachelor- und Masterstudiengénge anbieten. Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass es
entgegen immer wieder aufgestellten Behauptungen nicht eine Forderung der kommunalen Spitzen-
verbidnde und ihrer Mitglieder war und ist, in Zukunft kommunale Bedienstete auerhalb des Beam-

tenverhiltnisses an der FHOV NRW ausbilden lassen zu kénnen. Hierfiir besteht aus Sicht der kom-




-4-

munalen Spitzenverbande schon deshalb keine Notwendigkeit, weil die Ausbildung nichtbeamteter
kommunaler Bediensteter seit Jahrzehnten erfolgreich und qualitativ iiberzeugend durch die kommu-
nalen Studieninstitute geleistet wird. Soweit die kommunalen Spitzenverbdnde diese Méglichkeit ge-
fordert haben und fordern, haben sie immer ausdriicklich betont, dass diese Studienginge dann an
anderen privaten oder 6ffentlichen Hochschulen erméglicht werden miissen. Fiir letzteres wird jetzt
durch die Anderung des Landesbeamtengesetzes grundsitzlich der Weg erdffnet. Dies wird von den

kommunalen Spitzenverbinden nachdriicklich beflirwortet.

- Unter der Voraussetzung, dass es zu dieser wiinschenswerten Anderung des Landesbeamtengesetzes
kommt, kann die fiir die Fachhochschule vorgesehene Moglichkeit, zusitzliche Studienginge anzubie-
ten, trotzdem noch Probleme machen, solange ihre faktische Monopolstellung bei der Ausbildung
kommunaler Bediensteter fiir den gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst noch besteht. Denn zu-
sitzliche Studiengdnge erfordern erfahrungsgemal zusétzliche Ressourcen. Angesichts der Haushalts-
lage des Landes ist nicht erkennbar, dass diese in absehbarer Zeit zur Verfiigung gestellt werden kon-
nen. Es bestiinde daher ggf. nur die Moglichkeit, solche Ressourcen fachhochschulintern durch Um-
schichtungen (ggf. zu Lasten der Qualitdt der Ausbildung der bisherigen kommunalen Studienginge)
zu gewinnen. Die sich daraus seitens der kommunalen Spitzenverbdnde ergebenden Bedenken stellen
wir jedoch auf dem Hintergrund der Regelungen in Artikel 1 Nr. 22 § 28 Abs. 5 Fachhochschulgesetz
zuriick. Er sieht vor, dass das zustindige Ministerium im Einvernehmen mit dem kommunalen Beirat
iiber die Anderung der Laufbahnverordnung zu entscheiden hat, soweit die Ausbildung im Bereich der
Gemeinden und Gemeindeverbinde beriihrt ist. AuBlerdem ist die Einrichtung neuer oder die wesentli-
che Anderung bestehender Studiengéinge fiir den Bereich der Gerﬁeinden und Gemeindeverbéande an
das Einvernehmen des kommunalen Beirates gebunden, soweit die Ausbildung von kommunalen Be-
schiftigten an der FH6V NRW beriihrt ist. Soweit dies nicht der Fall ist, ist bei der Einrichtung neuer
Studiengdnge zumindest das Benehmen mit dem kommunalen Beirat herzustellen und auf dessen
Waunsch die Entscheidung durch das Innenministerium NRW zu begriinden. Durch diese Regelungen,
die die Mitwirkungsrechte der Kommunen bei der Anderung und der Einrichtung von Studiengéngen
auf dem Hintergrund der Monopolstellung der FH6V NRW fiir die Ausbildung kommunaler Bediens-
teter endlich in angemessener Weise ausgestaltet und einer langjéhrigen Forderung der kommunalen
Spitzenverbinde entspricht, werden nach unserer Auffassung die zuvor beschriebenen Risiken be-
herrschbar, dass bei der Einrichtung neuer Studienginge etc. Entscheidungen zu Lasten der kommuna-

len Interessen getroffen werden konnten.
3. Qualititskontrolle der Lehre
Artikel 1 Ziffer 5 § 5 a Satz 1 sollte wie folgt formuliert werden:

,»§ 6 HG gilt fiir die FH6V NRW mit folgenden MaBgaben entsprechend:




* Die Ordnung iiber das Bewertungsverfahren gem. § 6 Abs. 3 HG ist vom Senat binnen eines Jah-
res nach Inkrafitreten dieses Gesetzes zu beschlieBen. Andernfalls erldsst das zustindige Ministe-
rium unverziiglich eine vorldufige, bis zur Beschlussfassung des Senats anwendbare Ordnung,

e Gegen Beschliisse des Senats iiber die Ordnung fiir das Bewertungsverfahren konnen die Vertreter
der Studenten (§ 11 Abs. 1 Nr. 4), die von den kommunalen Spitzenverbianden bestimmten Mit-
glieder (§ 11 Abs. 3 Nr. 1) und das von den Versicherungstragern bestimmte Mitglied (§ 11 Abs. 3
Nr. 2) das Ministerium anrufen, wenn sie bei dem Beschluss iiberstimmt worden sind und alle
Mitglieder der jeweiligen Gruppe die Anrufung unterstiitzen. Das Ministerium entscheidet anstelle
des Senats, ob die Ordnung entsprechend dem Begehren der Anrufenden gefindert wird, wenn der
Senat dem Begehren nicht binnen 3 Monaten nach der Anrufung Rechnung trigt oder die Anru-

fung nicht zuriickgezogen wird™.

Die Intention des Gesetzentwurfes ist grundsitzlich zu unterstiitzen, einen Anstof} dafiir zu geben, dass
auch an der FH6V NRW die Lehre evaluiert und insbesondere die einzelnen Lehrveranstaltungen ei-
nem objektivierten Bewertungsverfahren unterzogen werden, das auch die Auffassung der Studieren-
den einbezieht. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit den Entscheidungsablaufen in der FHoV
NRW (Mehrheit der Hochschullehrer im Senat der Fachhochschule) ist allerdings zu beftirchten, dass
sich weiterhin eine Mehrheit im Senat der FH6V NRW finden wird, eine Umsetzung dieser Bestim-
mungen auf die lange Bank zu schieben und zu unterlaufen. Seit iiber 10 Jahren wird von den kommu-
nalen Spitzenverbinden eine derartige Evaluation gefordert, die u.a. auch mit Hilfe von Studierenden-
befragungen gezielt alle Lehrveranstaltungen flichendeckend in bestimmten Zeitabstinden evaluiert
und iiberpriift und die Teilnahme an solchen Evaluationen fiir alle Hochschullehrer und Dozenten ver-
pflichtend vorsieht. Eine flichendeckende Qualititskontrolle der Lehre wird bis heute von der Mehr-
heit der Hochschullehrer im Senat mit immer wieder wechselnden und neuen Argumenten abgelehnt.
So sei es z.B. notwendig, zundichst in einem Pilotverfahren festzustellen, welche Evaluationsmethoden
iiberhaupt geeignet seien. Neben der Freiwilligkeit der Teilnahme durch die Hochschullehrer sei es
sinnvoll, zundchst nur an einer Abteilung der FH6V NRW ein solches Pilotverfahren durchzufiihren,
bevor man an allen Abteilungen der FH6V NRW flichendeckende Uberpriifungsverfahren einfiihre.
Auflerdem hat sich die FH6V NRW dafiir entschieden, dass dieses Pilotverfahren sich in ein bundes-
weites Benchmarking einpassen miisse und deshalb die erforderlichen EvaluationsmaBnahmen ge-
meinsam mit neun anderen Hochschulen im Rahmen des bundesweiten Benchmarkingclubs der inter-

nen Fachhochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung in Deutschland zu entwickeln sind.

Das Ergebnis dieser jahrelangen Bemiihungen der Fachhochschule kann dem Jahresbericht des Leiters
der FHOV NRW vom April 2004 entnommen werden. Auf Seite 105 dieses Berichtes bezeichnet der
Leiter der FH6V NRW das Pilotprojekt als erfolgreich, weil mit zunehmender Tendenz sich inzwi-

schen 60 % der Hochschullehrer an der Evaluation freiwillig beteiligen. Informationen, ob es sich bei
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diesen 60 % der Teilnehmenden eher um die Leistungstrager unter den Dozenten und bei den 40 %
»Teilnahmeunwilligen eher um die paddagogisch Qualifizierungsbedirfiigen handelt, enthilt der Be-
richt nicht. Ob solche Daten, die fiir die Bewertung des Erfolgs eines Evaluationsverfahrens unerliss-
lich sind, iiberhaupt im Rahmen des Pilotversuchs erhoben werden, ist nicht bekannt. Ebenso wenig
enthilt der Bericht des Leiters konkrete zeitliche Aussagen, wann das Pilotprojekt beendet und mit
einer flichendeckenden Ubertragung des Evaluationsverfahrens auf allé Abteilungen zu rechnen ist.
Stattdessen nennt der Leiter zahlreiche weitere Voraussetzungen, die erfiilit sein miissen, bevor eine
flichendeckende Ubertragung der Ergebnisse auf alle Abteilungen sinnvoll ist (z.B. Mobilisierung

zusitzlicher Personalressourcen etc.).

Zuletzt wurde im Senat am 2. November 2004 ein Antrag der Studierenden abgelehnt, alle Hochschul-
lehrer zur Teilnahme an der Qualit4tskontrolle der Lehrveranstaltungen zu verpflichten und den Pilot-
versuch flichendeckend auf alle Abteilungen der Fachhochschule zu iibertragen, weil die notigen Res-

sourcen und sonstigen Voraussetzungen fiir eine solche Evaluation fehlten.

Vorgehensweise und Ergebnisse der Fachhochschule vermitteln ein Erscheinungsbild, das typisch fiir
eine Strategie ist, Reformen dadurch zu verhindern, indem man zur Vorraussetzung fiir den Beginn
einer Reform macht, dass gleich zu Beginn der Reform alle moglichen denkbaren Probleme perfekt

moglichst bundesweit anerkannt gelost sein miissen, bevor man mit den Reformen beginnen kann.

Die vorgeschlagenen Anderungen setzen Grenzen fiir evtl. Absichten, eine effektive und effiziente
Evaluation der Qualitit der Lehrveranstaltungen zu verzigern. Sie sind trotz der Einfilhrung der W-
Besoldung notwendig, die zukiinftig eine Grundvergiitung und leistungsbezogene ,,Gehaltszuschlige*
vorsieht. Denn die W-Besoldung gilt zwingend nur fiir die ab 1. Januar 2005 eingestellten Hochschul-
lehrer. Die iibrigen Hochschullehrer bleiben weiterhin in der C-Besoldung, es sei denn, sie stellen
einen Uberleitungsantrag in das neue Recht oder nehmen eine Berufung auf eine hoherwertige Profes-
sur oder an einer anderen Hochschule an. Da die Mehrheit der Hochschullehrer kaum einen Uberlei-
tungsantrag stellen wird, besteht fiir die Mehrheit der Hochschullehrer auf absehbare Zeit kein Anreiz,
eine effektive und effiziente Evaluation der Qualitiit der Lehrveranstaltungen durchzufiihren, um auf

deren Basis die leistungsbezogenen Vergiitungsbestandteile der W-Besoldung nutzen zu kénnen.
4. Ausgleich der Ausbildungskosten zwischen den ausbildenden 6ffentlichen Dienstherrn

Schon jetzt ist zu beobachten, dass manche kommunalen Gebietskorperschaften nicht entsprechend
dem Bedarf ausbilden, weil sie dadurch die Kosten fiir die Zahlung von Anwirterbeziigen sparen
konnen. Sie 16sen ihre Nachwuchsprobleme dann, indem sie von anderen kommunalen Gebietskorper-
schaften ausgebildete Inspektoranwirter und —anwiarterinnen abwerben. Diese Situation wiirde sich

vermutlich verschérfen, wenn der Zugang zum gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst zukiinftig
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auch in einem externen Studiengang auBerhalb des Beamtenverhiltnisses erworben werden konnte.
Denn diesen Studierenden miissten dann keine Anwirterbeziige gezahlt werden. Sie hitten ihr Studi-
um selbst oder mit Hilfe von Zuschiissen wahrend des Praktikums zu finanzieren. Es ist nicht auszu-
schlieBen, dass kommunale Gebietskorperschaften dann zunichst verstirkt auf die kostengiinstige
Alternative vertrauen und, wenn sie nicht geniigend Nachwuchs unter diesen extern Ausgebildeten
gewinnen konnen, verstiarkt Absolventen des internen Studienganges abwerben werden, fiir die andere

kommunale Gebietskorperschaften Anwirterbeziige gezahlt haben.
Der Landkreistag NRW hilt es daher fiir notwendig, das Landesbeamtengesetz wie folgt zu erginzen:

»§ XX )
(1) Wechselt ein Beamter des gehobenen Dienstes in der Zeit von Beginn seines Vorberei-
tungsdienstes bis zum Ablauf von 6 Jahren nach seiner Ernennung zum Beamten auf Probe in
dieselbe, eine entsprechende oder gleichwertige Laufbahn bei einem Dienstherrn im Sinne
dieses Gesetzes, so hat der neue Dienstherr dem bisherigen Dienstherrn auf dessen Wunsch
die Ausbildungskosten des Beamten nach Maf3gabe der folgenden Absitze zu erstatten. Dies
gilt auch, wenn der ehemalige Beamte beim neuen Diensthermn in einem Arbeitsverhaltnis
mindestens gleichwertig beschiftigt wird. Der neue Dienstherr hat dem bisherigen Dienstherrn

einen Dienstherrenwechsel im Sinne des Abs. 1 und 2 unverziiglich mitzuteilen.

(2) Ein Dienstherrenwechsel im Sinne des Abs. 1 liegt nicht vor, wenn zwischen dem Aus-
scheiden des Beamten aus dem bisherigen Dienstverhiltnis ein Zeitraum von mehr als 2 Jah-
ren liegt. Ein mehrfacher Dienstherrenwechsel steht einer erneuten Anwendung des Abs. 1

nicht entgegen.

(3) Zu erstatten ist die wihrend der regelmifigen Dauer des Vorbereitungsdienstes anfallende
Besoldung, wie sie einem ledigen Anwirter vor Vollendung des 26. Lebensjahres zu zahlen
war. Der Erstattungsbetrag mindert sich fiir jedes volle Jahr, das der Beamte nach seiner Er-
nennung zum Beamten auf Probe bei seinem bisherigen Dienstherren Dienst geleistet hat, um
ein Sechstel. Riickzahlungen von Anwirterbeziigen aufgrund des § 59 Abs. 5 des Bundesbe-

soldungsgesetzes sind auf den Erstattungsbetrag anzurechnen.”

Diese Erstattungsregel sollte an gecigneter Stelle in das Landesbeamtengesetz eingefiigt werden. Sie
entspricht in wesentlichen Grundziigen der Regelung des Bayerischen Landesbeamtengesetzes in Ar-
tikel 144 b, ohne in perfektionistischer Weise detailliert durch Rechtsverordnung festzulegen, welche
Ausbildungskosten aufler den Besoldungskosten noch zu erstatten sind. Die vorgeschlagene Erstat-
tungsregelung beschrankt sich aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung bewusst auf die einem

»typisierten Anwiérter* zu zahlende Besoldung. Deshalb muss der zu erstattende Besoldungsbetrag
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auch nicht individuell fiir jeden wechselnden Bediensteten nach dessen Familienstand etc. ausgerech-
net werden. Durch eine solche Erstattungsregelung wiirden im Ubrigen dhnliche Steuerungseffekte
ausgelost, wie sie von der zu Recht im vergangenen Jahr abgelehnten Ausbildungsplatzabgabe von
deren Befiirwortern erhofft worden sind. Denn die Kommunen, die ihrer Ausbildungsverpflichtung
nicht nachkommen, um Anwarterbeziige zu sparen, kénnten in Zukunft Anwirter nicht mehr kostenlos
bei den Kommunen abwerben, die sich ihrer Verpflichtung zur Ausbildung stellen. Fiir sie entstiinde

damit ein Anreiz fiir eigene Ausbildungsanstrengungen.

Der Stidte- und Gemeindebund NRW und der Landkreistag NRW haben sich in ihren Gremien noch

nicht mit dieser Problematik befasst.
5. Zusammenfassende Bewertung:

Durch den Gesetzentwurf wird die Stellung des kommunalen Beirates und die Wahrnehmung der
kommunalen Interessen bei der Ausbildung der kommunalen Bediensteten fiir den gehobenen alige-
meinen Verwaltungsdienst gestirkt und in angemessener Weise ausgestaltet. Dies wird von den kom-
munalen Spitzenverbinden aulerordentlich positiv bewertet. Auch die grundsitzliche Er6ffnung der
Moglichkeit, zukiinftig auch auBerhalb der FH6V NRW Studierende fiir den gehobenen allgemeinen
Verwaltungsdienst auflerhalb des Beamtenverhiltnisses ausbilden zu kénnen, sehen die kommunalen

Spitzenverbande positiv.

Auf dem Hintergrund dieser beabsichtigten Regelungen stellen die kommunalen Spitzenverbinde ihre
Bedenken gegen die Erweiterung der Aufgaben der FHOV NRW zuriick, die im Wesentlichen darauf
beruhen, dass die FH6V NRW unzureichend vom Land mit Ressourcen ausgestattet wird und nicht in
der Lage ist, beim Verhiltnis zwischen hauptamtlich und nebenamtlichen Lehrenden den Standard zu
erreichen, der fiir wissenschaftliche Hochschulen allgemein fiir notwendig gehalten wird. Die Zuriick-
stellung dieser Bedenken verbinden sie mit der Bitte an den Landtag, in einem EntschlieBungsantrag
zu dem Gesetz deutlich zu machen, dass die Ressourcenprobleme der FHOV NRW nicht durch einen
Finanzierungsbeitrag der Kommunen zu den Kosten der FH6V NRW gelost werden diirfen und es bei

der bisherigen Kostentragung des Landes bleibt.

Mit freundlichen Griien
In Vertretung

U

Dr. Helmut Fogt
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