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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (Drucksache 13/6224)
hier: Thr Schreiben vom 30.11.2004

Sehr geehrter Herr Stallmann,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fliichtlings-
~ aufnahmegesetzes (FIIAG) Stellung nehmen zu kénnen.

Es ist zu begriien, dass tber die ohnehin erforderliche Anpassung an das neue Zuwanderungsgesetz
hinaus eine grundlegende Novellierung des FIGAG vorgenommen werden soll. Denn die Umsetzung
des FIBAG hat in der kommunalen Praxis zahlreiche Rechtsunsicherheiten und Probleme aufgeworfen
und den betroffenen Kommunen einen iiberzogenen Verwaltungsaufwand abverlangt. Dies ist umso
problematischer, als es sich nach unserem Verstindnis bei der Aufnahme von Fliichtlingen und Asyl-
bewerbern nicht um eine kommunale, sondern um eine origindre staatliche Aufgabe handelt. Konse-
quent wire es deshalb, wenn in Entsprechung zu dem am 01.07.2002 in Kraft getretenen Aufnahme-
gesetz des Freistaates Bayern (Bay. GVBI. vom 31.05.2002, S. 192) auch in Nordrhein-Westfalen
durch Gesetz die Aufgaben- und Ausgabenzustandigkeit fiir die nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz (AsylbLG) berechtigten Personen auf die Landesebene zuriickiibertragen wiirde.

Fiir den Fall, dass diese Forderung nicht verwirklicht wird, nehmen wir zu dem vorliegenden Gesetz-

entwurf wie folgt Stellung:

1. Insbesondere die geplante Umstel'lung der Finanzierungsregeln auf eine pauschale Finanzzuwei-
sung ist im Grundsatz zu begriiBen. Darin sehen wir einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung

und zum Abbau eines iiberzogenen Administrativaufwandes. Denn das derzeitige Verfahren der
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Kostenerstattung verlangt den betroffenen Kommunen einc umfangreiche Priifung zahlreicher
Voraussetzungen ab und ist insgesamt duBerst aufwindig. Allerdings muss sichergestellt sein, dass
eine Pauschalierung nicht zu Lasten der kommunalen Seite geht. Konkret muss im Falle einer pau-
schalen Finanzzuweisung, die nicht mehr an das Vorliegen bestimmter Tatbestandsmerkmale bzw.
die Einhaltung von Meldefristen geknilpft ist, den hiervon betroffenen Stidten und Gemeinden ei-
ne verldssliche und der Aufgabenwahrnehmung angemessene Finanzausstattung gewihrt werden.
Unter diesem Gesichtspunkt ist entscheidend, dass die der geplanten Pauschalierung zugrunde ge-
legten Eckdaten und Berechnungen jenen MaBstiben genilgen. Ob das der Fall ist, wird in erster
Linie von den betroffenen Stidten und Gemeinden bzw. den gemeindlichen Spitzenverbinden zu
beantworten sein. Wegen der niheren Einzelheiten und dem konkreten Finanzbedarf erlauben wir
uns, auf die entsprechenden Stellungnahmen des Stidtetages sowie des Stadte- und Gemeinde-

bundes zu verweisen.

2. Unbeschadet hiervon ist aus Sicht der Kreise hervorzuheben, dass § 1 Abs. 2 AsylbLG i.d.F. ab
01.01.2005 Ausnahmen von der Leistungsberechtigung nach diesem Gesetz vorsicht, wenn ein
anderer Aufenthaltstitel als die in § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsyIbLG bezeichnete Aufenthaltserlaubnis von
mehr als 6 Monaten erteilt worden ist. Dies bedeutet, dass fiir die betroffenen Personen ab
01.01.2005 Leistungen durch den drtlichen Sozialhilfetriger nach dem SGB XII bzw. durch den
kommunalen Triger nach dem SGB II bereitzustellen sind. Ungeachtet von § 5 des FIAG in der

- vorliegenden Entwurfsfassung ist fiir diese Ausnahmefille kein hinreichender Kostenausgleich
gegeniiber den (belasteten) &rtlichen Sozialhilfetriigern bzw. kommunalen Trigern vorgesehen.
Wie auch beziiglich der Landschaftsverbinde im Gesetzentwurf eine Erstattung der ihnen entste-
henden Aufwendungen vorgesehen ist, sollte eine entsprechende Regelung fiir drtliche Sozialhilfe-

triger und kommunale Triger im FIRAG normiert werden,

Mit freundlichen Griiien
Im Auftrag

Y

. Marco iKuhn
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