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Anhérung von Sachverstindigen zam Gesetzentwurf zur Anderung des Landeswahlgesetzes
(Drucksache 13/6237) am 13. Januar 2005, 10:30 Uhr

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, an der Anhérung von Sachverstandigen zum Gesetzentwurf zur
Anderung des Landeswahlgesetzes (Drucksache 13/6237) am 13. Januar 2005 im Landtag teilnehmen
zu konnen.

Die Abschaffung der Dreimonatsfrist im Landeswahlgesetz begegnet unseres Erachtens keinen
durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken. Das Bundesverfassungsgericht hat diese Frist in
einer Entscheidung (BverfGE 58,205) zwar als eine rechtmiBige ,traditionelle* Einschrinkung des
Wahlrechts bezeichnet, aber nicht zwingend zum Ausdruck gebracht, dass diese Einschrankung fiir
alle Zukunft aufrecht zu erhalten sei.

Organisatorisch diirfte die Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgabe keine groferen Schwierigkeiten
bereiten. Gleichwohl méchten wir zu den beabsichtigten Anderungen der §§ 1 und 16 des Landes-
wahlgesetzes NRW bzw. zur Anderung der §§ 10, 11 und 17 der Landeswahlordnung NRW folgende
Anmerkungen machen.

Der Wegfall der Dreimonatsfrist zur Wahlberechtigung hat zwei Auswirkungen:

1. Wahlberechtigte, die aus anderen Bundeslindern zuziehen, kénnten im Falle einer gleichzeiti-
gen Wahl im Wegzugsbundesland sowohl im Wegzugsland als auch in NRW ihr Wahlrecht
ausiiben. Die Begriindung der Drucksache 13/6237 entspricht nicht der Praxis. Bei praktizier-
ter Briefwahl im Wegzugsland kann eine doppelte Wahl nicht verhindert werden, ebenso bei
Zuzug kurz vor dem Wahltag.

Beispiel: Ein Wahlberechtigter aus Osnabriick zieht am Freitag vor dem Wahltag nach Miins-
ter. Wire am gleichen Tag auch in Niedersachsen Landtagswahl, konnte dieser Biirger sowohl
in Niedersachsen als auch in NRW wihlen.
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Allerdings diirfte dies keine Frage betreffen, die fiir den nordrhein-westfélischen Gesetzgeber
von rechtlicher Bedeutung ist. Maf3geblich ist allein, dass diese Person nicht mehrfach in
Nordrhein-Westfalen fiir eine Wahl mehrere Stimmen abgeben kann. Dies diirfte nur dann
problematisch sein, wenn eine Biirgerin oder ein Biirger zunichst in Nordrhein-Westfalen ge-
wohnt hat, schon von der Briefwahl Gebrauch gemacht hat und sodann in ein anderes Bundes-
land zieht, um von dort noch vor der Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen wieder in eine
nordrhein-westfilische Kommune zu ziehen. Dies diirfte allerdings wohl ein Ausnahmefall

* sein. Gleichwohl kann dieser Gefahr dadurch begegnet werden, dass bei begriindetem Ver-
dacht vorab gepriift wird, ob ein solcher Fall vorliegt.

2. Wabhlberechtigte des Landes NRW, die innerhalb von NRW nach der Einspruchsfrist umzie-
hen, werden gegeniiber den Wahlberechtigten, die aus anderen Bundeslidndern zuziehen, '
schlechter gestellt. Sie diirfen nach der Einspruchsfrist nicht in das Wahlerverzeichnis der
neuen Gemeinde aufgenommen werden, sondern miissen ihr Wahlrecht in der Wegzugsge-
meinde ausiiben.

Beispiel: Ein Wahlberechtigter aus K6In zieht nach der Einspruchsfrist nach Essen. Er kann
nur in K6In wihlen.

Auch unter Beriicksichtigung der Moglichkeit der Briefwahl sollte hier dennoch sichergestellt
werden, dass diese Personen nicht schlechter gestellt werden als diejenigen, die von dem Weg-
fall der Dreimonatsfrist profitieren.

Im Ubrigen gehen wir nicht davon aus, dass der Wegfall der Frist rechtsmissbréuchlich ausgenutzt
wird und Personen nur kurzfristig nach Nordrhein-Westfalen ziehen, um dort nur zu wihlen und so-
dann sofort wieder aus unserem Bundesland fortziehen. In diesem Zusammenhang geben wir auch zu
bedenken, dass es nicht rechtsmissbrauchlich ist, wenn ein Wahlberechtigter seinen Wegzug aus
Nordrhein-Westfalen so terminiert, dass er noch vorher von seinem Wahlrecht in Nordrhein-
Westfalen Gebrauch machen kann.

Die vorgeschlagenen Anderungen werden daher nach MaBgabe unserer Anmerkungen nicht abge-

lehnt. - .

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

s

Erko Gromig
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