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Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekimpfung und zur Errichtung und Fiithrung
eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekimpfungsgesetz-
KorruptionsbG)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN;
Drucksache 13/5952

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN nehmen wir fiir das Handwerk in Nordrhein-Westfalen wie folgt Stellung:

Der Westdeutsche Handwerkskammertag begrii8t ausdriicklich alle Initiativen, die zu einer
effektiven Bekdmpfung und Einddmmung der Korruption insbesondere im staatlichen und
staatsnahen Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens beitragen.

Wirtschaftsdelikte, und hier ist die Korruption als die wichtigste Erscheinungsform der heuti-
gen Wirtschaftskriminalitiit zu nennen, werden von der Wirtschaft gegen die Wirtschaft be-

gangen.
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Allerdings geben wir zu bedenken, dass wirtschaftskriminelle Handlungen wie Korruption in
der Offentlichkeit stﬁrkér verbreitet wahrgenommen werden, als dies die tatsichliche Statistik
wirtschaftskrimineller Handlungen aufzeigt. Dies mag sicherlich seine Ursachen darin haben,
dass die Korruption eine der Wirtschaftsstraftaten ist, die nur besonders schwer zu entdecken
ist und es bei diesem Wirtschaftsdelikt eine hohe Dunkelziffer gibt.

Wir meinen aber, dass andere wirtschaftskriminelle Handlungen als ernsthaftes und kostspie-
liges Problem mittelstéindischer Betriebe es ebenso verdienen, in das 6ffentliche Bewusstsein
geriickt zu werden und dass nicht ausschlieBlich die Korruption im Ergebnis mit auler Ver-
hiltnis stehenden Mitteln bekédmpft werden soll.

Einer empirischen Studie zufolge sind in Deutschland im sichtbaren Bereich die Bagatell- und
Gelegenheitskorruption bekannt, dariiber hinaus die Korruption in gewachsenen Beziehungen
sowie Netzwerke organisierter Wirtschaftkriminalitit, die sich insbesondere im Bereich des

offentlichen Vergabewesens ansiedelt.

Systematische Einflussnahme durch Korruption auf Politik, Justiz und Verwaltung konnten
hingegen nur in Einzelfillen festgestellt werden. Letztere finden sich jedoch wahrscheinlich
insbesondere in der &ffentlichen Meinung aufgrund einschligiger Presseversffentlichungen

iiberproportional wieder.

Aus Sicht des Handwerks in Nordrhein-Westfalen werden gesetzliche Aktivititen der Bun-
desldnder zur Bekdmpfung und Verbesserung der Bekdmpfung von Korruption generell nicht
zielfithrend erachtet.

Korruption hort nicht an der Landesgrenze Nordrhein-Westfalens auf, sondern zeigt bundes-

weite Erscheinungsformen.

Mit landesrechtlichen Regelungen, der Errichtung einer Informationsstelle und der Einfiih-
rung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen, wird sich bundesweite Korruption und

ihre Auswirkungen auf den Staat und die Gesellschaft nicht effektiv bekdmpfen lassen.



Auch wenn grundséitzlich bundesgesetzlichen und bundesweiten Regelungen der Vorzug zu
geben ist, ist das Handwerk in Nordrhein-Westfalen der Auffassung, dass es zur Bekdmpfung
der aktiven Bestechung genug rechtliche Regelungen gibt.

Insbesondere sind nach Einschitzung des Handwerks in Nordrhein-Westfalen die strafrechtli-
chen Instrumente in Bezug auf ihre generalpriventive Wirkung ausgereizt.

Die generalpriventiven Strafzwecke, die Abschreckung anderer potentiell gefihrdeter Men-
schen, wie auch der Aufbau und die Erhaltung des Vertrauens in den Bestand der Rechtsord-
nung, die begrenzt auf den Bereich der Korruption als Problemstellung dem Gesetzentwurf
voranstehen, werden umfassend durch das Strafrecht erreicht.

Hingegen gilt es in Bezug auf die tatséichliche Verfolgung der aktiven Bestechung Missstinde
zu beheben. Diese diirften aber effektiver durch eine Stirkung der Staatsanwaltschaften und
die Errichtung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften zu beheben sein, als durch die Errich-

tung einer Informationsstelle und eines Vergaberegisters.

Ein Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung
eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen vermag hier jedenfalls keine Abhilfe zu schaf-

fen.

Eine wirksame Korruptionsbekdimpfung setzt allerdings voraus, dass die bisher schon beste-
henden korruptionsverhindernden Vorschriften nicht abgeschafft werden. Gerade im Vergabe-
recht, einem Korruptionsschwerpunkt, haben sich insbesondere die VOB und die VOL sowie
die Vergabeverordnung als wirksame Mittel zur Korruptionsbekdmpfung erwiesen. Diese
Regelungen gewihrleisten ein transparentes, an sachlichen Kriterien ausgerichtetes und damit
korruptionsvermeidendes Vergabeverfahren. Tendenzen zur Aushéhlung oder Abschaffung
der VOB sind daher auch unter dem Gesichtspunkt der Korruptionsbekdmpfung kontrapro-
duktiv.

Dariiber hinaus halten wir die Eintragungsvoraussetzungen in § 5 abs. 2 Nr. 6 des Gesetzes-
entwurfes mit rechtstaatlichen Grundsétzen nicht vereinbar. Die Begriindung zu § 5 des Ge-
setzesentwurfs und die Ausfithrungen zur Unschuldsvérmutung konnen nicht iiberzeugen.



Die Unschuldsvermutung als eine besondere Ausprigung des Rechtsstaatsprinzips ist kraft
Art. 6 Abs. 2 EMRK zugleich Bestandteil des positiven Rechts der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Die Unschuldsvermutung schiitzt den Beschuldigten auch vor Nachteilen, die Schuldspruch
oder Strafe gleichkommen, denen aber kein rechtsstaatliches prozessordnungsgemifles Ver-
fahren zur Schuldfeststellung vorausgegangen ist.

Die Vorschrift filhrt zu einem Ausschluss von Offentlichen Auftrigen, selbst wenn eine

rechtskriftige Verurteilung noch nicht erfolgt ist. Dies kommt einer Vorverurteilung gleich.

Zudem lisst der Gesetzentwurf nicht Erkennen wie eine irrtiimliche oder fehlerhafte Eintra-
gung in das Vergaberegister hinreichend vermieden wird. Mit Rechtsfolgen einer irrtiimlichen
Falscheintragung setzt sich der Gesetzentwurf nicht auseinander, und dies obwohl eine ange-
messene Rehabilitation eines irrtiimlich eingetragenen Unternehmens schwierig zu realisieren

ist.

Nicht zuletzt schafft der Gesetzentwurf ein Mehr an kostentrichtigem und ineffektivem Ver-
waltungsaufwand und dies in Zeiten der Diskussion um Verwaltungsreform und Biirokratie-
abbau sowie Verschlankung von Organisationsstrukturen und Leistungssteigerung. Ein Ge-
setz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung darf vor dem Hintergrund der aktuellen
Diskussion in Nordrhein-Westfalen nicht dazu fithren, dass Beh6rden und andere 6ffentliche
Stellen zur Vermeidung etwaiger Korruptionsfille mit solch zusétzlichen hohen biirokrati-

schen Belastungen versehen werden.

Den Gesetzentwurf halten wir daher insgesamt fiir zu biirokratisch und praxisfern, um

tatséchlich eine verbesserte Korruptionsbekampfung erwarten zu lassen.

Zusammenfassend sind wir der Auffassung, dass der Gesetzentwurf in der vorliegenden Fas-
sung abzulehnen ist und stattdessen auf bestehende strafrechtliche und vergaberechtliche Re-

gelungen zur Bekdmpfung der Korruption zugegrifien werden kann.



Ein Erfordernis der zusétzlichen landesgesetzlichen Regelung in der vorliegenden Form sehen

wir nicht.

Wir bitten um entsprechende Beriicksichtigung und Weiterleitung unserer Eingaben an die
Mitglieder des Landtages.

Mit freundlichen Griilen
WESTDEUTSCHER HANDWERKSKAMMERTAG
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anz-Josef Knieps Reiner Nolten
Vorsitzender Geschiftsfiihrer
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