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Durchfiihrung von offentlichen Anh6érungen unter Federfiirung des Ausschusses fiir Arbeit,
Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge im Landtag
Nordrhein-Westfalen am 17.November 2004

Entwurf eines Gesetzes der Landesregierung zur Ausfiihrung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch fiir das Land Nordrhein-Westfalen (AG-SGB Il NRW) - Drucksache 13/5953

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

ich danke lhnen fur die Gelegenheit, zum Gesetzesentwurf der Landesregierung Stellung nehmen zu
kénnen. Die Einfiihrung des AG-SGB Il NRW stelit einen weiteren bedeutenden Meilenstein bei der
Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe und somit der sozialpolitischen Reform in der
Bundesrepublik Deutschland dar.

Das gemeinsame Ziel der Uberwindung und Verringerung der Hilfebedirftigkeit Erwerbsfahiger durch
eine effiziente und biirgernahe Leistungserbringung setzt dabei eine Verzahnung der Kompetenzen
beider Leistungstrager voraus.

Mit der Einfihrung des § 44b SGB |l hat der Gesetzgeber die dafiir erforderlichen rechtlichen Voraus-
setzungen geschaffen. Die Erfahrungen der kommunalen Trager im Zusammenhang mit der Betreu-
ung der kiinftigen Hilfebedurftigen, in der Erbringung flankierender Dienstleistungen, bei der Nutzung
lokaler Netzwerke und dezentraler Strukturen zur Leistungserbringung sind dabei ebenso unverzicht-
bar wie die Kompetenzen der Agenturen fiir Arbeit im Bereich der Vermittlung und im Umgang mit
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten.

Dieser gesetfzliche Leitgedanke schlagt sich in dem vorliegenden Gesetzesentwurf nieder und findet
meine ausdriickliche Zustimmung. Die vertrauensvolle Zusammenarbeit und der intensive Erfah-
rungsaustausch mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit in NRW sind in diesem Zusammen-
hang besonders hervorzuheben.
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Zu den einzelnen Regelungen des Gesetzesentwurfs (G-E) nehme ich wie folgt Stellung:
Zu § 1 G-E - Bestimmung des Rechtscharakters der Aufgaben der kommunalen Trager

Gegen die beabsichtigte Bestimmung der Aufgaben der kommunalen Trager als pflichtige Selbstver-
waltungsaufgabe bestehen Bedenken. Die Zielsetzung des SGB I, insbesondere die Wahrnehmung
der Aufgaben der Leistungstréager des SGB 1l in Form von Arbeitsgemeinschaften (§ 44b SGB II),

steht m.E. einer Bewertung der Aufgaben als Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft entgegen.

Mit dem Zeitpunkt der Ubertragung der Wahrnehmung kommunaler Aufgaben auf die Arbeitsgemein-
schaft als neu konstituierte Behérde im Sinne des § 1 Abs.2 SGB X entfélit eine eigenverantwortliche
Administration des kommunalen Tragers als Grundvoraussetzung fiir eine individuelle kommunale
Selbstverwaltungsaufgabe.

Nicht nur ausweislich des § 55 SGB Il (Wirkungsforschung) besteht vielmehr ein Giberértliches 6ffent-
liches Interesse daran, die Regelungen des SGB Il einer vergleichbaren Auslegung und gleichen
Handhabung zu unterziehen.

Ebenso spricht die in § 44 b Abs.3 Satz 3 SGB Il geregelte Aufsicht Gber die Arbeitsgemeinschaften ’
durch die zustandigen obersten Landesbehdrden im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit gegen eine wesenseigene kommunale Aufgabe.

Aus diesem Grunde wird diesseits befiirwortet, die Aufgaben der kommunalen Trager im so verstan-
denen Uibertragenen Wirkungskreis als Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung festzulegen.

Zu § 2 G-E - Klarstellung der Aufgabenzuordnung

Gegen die dort getroffene Zustandigkeitsregelung nebst Delegationsméglichkeit bestehen keine Be-
denken.

Zu §§ 3, 5 G-E - Heranziehung kreisangehoriger Gemeinden im Rahmen kommunaler Aufga-
ben

Die so ausgestaltete Delegationsbefugnis, welche insbesondere dem Bediirfnis der Kreise - als Teil

der Arbeitsgemeinschaft - Rechnung tréagt, die nicht Gber eigenes Personal zur Erledigung der Auf- .
gaben nach dem SGB Il verfiigen, wird ausdriicklich begrifdt. insofern wird das wesentliche gesetz-
geberische Ziel der Errichtung von Arbeitsgemeinschaften um die vom Gesetzgeber vorgesehenen
Delegationsermachtigung sinnvoll ergénzt. Diese Ausgestaltung ist auch folgerichtig, da die Kreise -

auch als Teil der ARGE - weiterhin Leistungstrager bzgl. der kommunalen Aufgaben bleiben.

Die zeitliche Befristung der Delegationsmdglichkeit gem. § 5 - auRerhalb von Arbeitsgemeinschaften -
bis 30.06.2005 forciert den gesetzgeberischen Willen zur Errichtung von Arbeitsgemeinschaften als
Regelfall und findet ausdriicklich meine Zustimmung. Dieser Punkt steht in Einklang mit der diesseiti-
gen Auffassung, wonach — zur Flankierung des gesetzgeberischen Auftrags - die Errichtung von funk-
tionsfahigen Arbeitsgemeinschaften bis spatestens zum 01.07.2005 initiiert sein solite.

Offen bleibt weiterhin die Méglichkeit der Einbeziehung kreisangehériger Kommunen bzgl. der Wahr-
nehmung von Aufgaben in Tragerschaft der Bundesagentur fir Arbeit. Aufgrund der Beschrankung
der gesetzlichen Erméchtigungsregelung des § 6 Abs.2 SGB Il auf kommunale Aufgaben, erscheint
eine Regelung innerhalb des Landesausfiihrungsgesetztes nicht tragfahig.

Insofern wird ein zwischen allen Beteiligten einheitlich abgestimmtes Verfahren, z.B. auf Grundlage
des § 6 Abs.1 letzter Satz SGB Il (Beauftragung als Dritte) erforderiich.



-3-
Annex: Eréffnung der Rechtsform einer rechtsfihigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Die niedersachsische Landesregierung hat sich dafiir entschieden, einen im dortigen Landesrecht
bereits eingefithrten rechtlichen Rahmen, namlich den einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts, den Tra-

gern nach dem SGB |l als zusatzliche Moglichkeit fir die ARGE-Konstruktion zur Verfiigung zu stel-
len.

Bestrebungen, eine dhnliche Malligabe, wenn auch als alternative Méglichkeit einer Rechtsform fiir
Arbeitsgemeinschaften in NRW vorzusehen, werden von mir nicht unterstitzt.

Eine solche Implementierung einer rechtsfahigen Anstalt des éffentlichen Rechts in Anlehnung an

§ 114a GO NW verlasst die vom Gesetzgeber ausdriicklich offen gelassene Frage der Rechtsform
und bedeutet im Ergebnis die Aufgabe des Prinzips der Augenhéhe durch Eingliederung einer Bun-
desbehérde in eine quasi- kommunale Einrichtung. Auch eine nur entsprechend vorgesehene An-
wendung des § 114a GO NW stoRt auf erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken. Die Bundes-
agentur fir Arbeit ist eine bundesunmittelbare Kdrperschaft des éffentlichen Rechts gem. § 367 Abs. |
SGB llli. V. m. § 87 Abs.2 GG. Eine hinreichende Einflussnahme des Bundes muss daher sicherge-
stellt sein; dies wird jedoch durch das beabsichtigte Konstrukt in Frage gestellt.

Mit freundlichen GriiRen

Gez. Unterschrift
Christiane Schonefeld
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