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Einleitung

Das Professorenbesoldungsreformgesetz vom Februar 2002 zielt darauf ab, Anreize
fur Leistungssteigerungen bei Professoren zu setzen und zum Leistungswettbewerb
zwischen Professoren und Hochschulen beizutragen. Damit diese Ziele erreicht. wer-
den kbénnen, missen die im Bundesgesetz gewéahrten Freirdume vom Landes-
gesetzgeber so weit als mogllch an die Hochschulen weitergegeben werden.

Dies geschieht Giblicherweise durch die Anpassung des Landesbesoldungsgesetzes
sowie durch eine Verordnung zur Vergabe der Leistungsbeziige an Professoren. Zur
Anhorung liegt ein Gesetzentwurf vom- 14.09.2004 (Drucksache 13/5958) vor.

Im Folgenden soll aligemein auf einige Probleme und Besonderheiten der geplanten
gesetzlichen Regelungen zum Themenkomplex Professorenbesoldung im Land
Nordrhein-Westfalen hingewiesen werden bevor auf die drei Fragen des
Ausschusses eingegangen W|rd '

'Allqememes

Berufungs- und Blelbelelstungsbezuge §12 (1)

Hier orientiert sich der Gesetzgeber offenbar stark an der etablierten Praxis der Zu-
schilsse und Sonderzuschiisse nach der-Bundesbesoldungsordnung C und negiert
damit die Notwendigkeit, dass Berufungs- und Bleibeleistungsbeziige nun fir einen
viel gréRBeren Kreis von Professoren notwendig werden.

So ist nicht verstdndlich, warum Berufungsleistungsbeziige nicht auch bei der
erstmaligen Berufung auf eine Professur vergeben werden soliten, wenn dies .die
individuelle Qualifikation, vorliegende Evaluationsergebnisse, die Bewerberlage und
~die Arbeitsmarktsituation* nahe legen. Insbesondere ist eine grundsatzliche
Schlechterstellung zur bisherigen C-Besoldung zu vermeiden. Die Grundgehalter der
W-Besoldung werden von der Hohe her in der C-Besoldung bereits im Alter von 33




Jahren Gberschritten, Bei einem durchschnittlichen Erétbemfungsalter das deutlich
dartiiber liegt, fuhrt die zitierte Regelung zu einer Absenkung der Elnstlegsvergutung

Die Sperrklausel fir Berufungslelstungsbezuge nach der Professoren keinen neuen
oder héheren Berufungsleistungsbezug innerhalb von drei Jahren erhalten kénnen,
zéigt, dass hier noch in der Logik der C-Besoldung gedacht wird. Erhalt ein Professor
" auch innerhalb der Dreijahresfrist ein alternatives Angebot, muss die Hochschule bei
Bedarf in der Lage sein, auf diese veranderte Situation zu reagieren.

Einschriankend wirkt auch, dass Berufungslelstungsbezuge unbefristet vergeben'
“werden sollen (,in der Regel*). Hier werden die Méglichkeiten des neuen Besol-

- dungsrechts- nicht ausgeschépft, beispielsweise einen Teil der Berufungsleistungs-

beziige an eine Zielvereinbarung zu kniipfen und nur bei Erfiillung zu entfristen.

Befristung der besonderen Leistungsbeziige, § 12 (2)

‘Die geplanten Regelungen des Landes Nordrhein-Westfalen sehen nicht vor, dass
besondere Leistungsbeziige unbefristet gewahrt werden kénnen (§ 12 (2)). Da zu
erwarten steht, dass sie einen substantiellen Anteil an den Bezligen ausmachen
werden, ist auch fir die besonderen Leistungsbeziige die Moglichkeit zu schaffen,
dass sie nach ein- oder mehrmaliger Vergabe unbefristet gewahrt werden kdnnen.

Aus nationalen und internationalen Untersuchungen zur leistungsorientierten -

- Besoldung von Professoren wissen wir, dass die Aberkennung einmal gewahrter

Zulagen oder auch nur die Androhung ihrer Aberkennung als extrem demotivierend

- -empfunden wird. Folgerichtig haben bisher die meisten Lander bestimmt, dass nach

einer einmaligen oder mehrmaligen Befristung bei wiederholter Vergabe entfristet
werden kann.

Fristen fiir besondere Leistungsbeziige, § 12 (2)

Nach § 12 (2) kdnnen besondere Leistungsbeziige im Anschluss an eine Erstberu-
fung erst nach finf Jahren vergeben werden. Auch wenn zugestanden werden muss,
.dass Leistungen in Forschung, Lehre, Kunst, Nachwuchsférderung und Weiterbil-
dung Zeit brauchen, behindert eine solche Regelung die Ausgestaltung von Ver-
gabeverfahren auf Seite der Hochschule betrachtlich. Wird hier von der Hochschule
beispielsweise ein dreijdhriger Rhythmus vorgesehen, so kann es (im Extremfall)
sein, dass eine Professorin oder ein Professor auf besondere Leistungsbeziige bis -
zu acht Jahren warten muss.

Kombiniert man dies mit der oben bereits kritisierten Bestimmung bei erstmaliger
- Berufung von der Gewahrung von Berufungs-Leistungsbeziigen (in der Regel)
auszunehmen, so ergibt sich eine deutliche Schlechterstellung gegentiber der C-
. Besoldung, die vom Bundesgesetzgeber nicht intendiert war (im Extremfall acht
Jahre nach Berufung noch W-Grundgehalt).

| Besoldungsd,urchschnitt

In § 13 (1) wird der Besoldungsdurchschnitt fur die nordrhein-westfalischen Univer-
sitdten und Fachhochschulen bekannt gegeben. In beiden Bereichen liegt Nordrhein-
Westfalen unter dem Bundesdurchschnitt. Es wurde von der bundesgesetzlichen
Moglichkeit der Erhéhung des Besoldungsschnitts nur fiir den Bereich der Universi-
téten und gleichgesteliten Hochschulen Gebrauch gemacht.
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Das Land Nordrhein-Westfalen sollte sich d|e zunehmende Bedeutung der exzellen-
ten berufsqualifizierten Ausbildung, wie sie an Fachhochschulen betrieben wird, ver- -
: gegenwartlgen ‘Auch in diesem Bereich ist die Konkurrenz um die besten Professo-.
rinnen und Professoren im vollen Gange und es wird daher notwendig sein, auch an -
Fachhochschulen durch angemessene Gehdlter und entsprechende Berufungsleis-
tungsbeziige die Voraussetzungen fiir den erfolgreichen Wettbewerb der Fachhoch-
schulen Nordrhem-Westfalens zu gewahrleisten. Daher wére eine Erhéhung des
Besoldungsdurchschnitts auch im Fachhochschulbereich angezelgt Andernfalls
hatten die Fachhochschulen einen Wettbewerbsnachtell zu verzeichnen.- ‘

" Fragen des Ausschusses

Ha'ndlungsoptionen'des Landes zur Vermeidung der
“Erhohung der Versorgungsausgaben (um ca. 31 Mio. €)?

~ Ausgangspunkt fiir die Konstruktion des Vergaberahmens und die 40% Klausel der
-Ruhegehaltfahigkeit war die Kostenneutralitdt des Systems. Dies schlieRt die
Kostenneutralitit der Versorgungsbeziige mit ein - (Deutscher Bundestag, Ds.
14/6852). Die in NRW erwarteten Mehrausgaben basieren offenbar auf der
Annahme, dass alle Professoren mit W-Grundgehalt plus 40% oder mehr in Pension
gehen. (Die Details der Berechnung sind allerdlngs in den Unterlagen mcht ,
angefihrt).

Ob diese Annahme zutreffend ist und die Giberwiegende Mehrzahl der Professoren
Leistungsbeziige in Héhe von 40% ihres Grundgehaltes und mehr beziehen werden
ist aber zumindest ungewiss und nach Ansicht des CHE nicht wahrscheinlich. Eher’
wird es zu einer starkeren Gehaltssprelzung (insb. auch der Endgehaélter) kommen.
Dann ist es aus Grinden der Kostenneutralitdt vollig ausgeschlossen, dass alle
Professoren die 40% erreichen werden.

Allgemein ist nach Ansicht des CHE die Beschiftigung von Professoren im
Angestelitenverhaltnis aus den verschiedensten Griinden zu empfehlen. Dies
entlastet die Versorgungsaufwendungen des Landes, verursacht aber zunachst
- hthere Kosten (wenn man die Nettobeziige der Professoren nicht absenken will.
Eine generelle Absenkung der Bezlge ist mit Hinblick auf die internationale
Konkurrenzfahigkeit aber in keinem Fall zu empfehlen). Die Umstellung von einem
Beamten- auf ein Angestelltensystem ist in Osterreich und der Schweiz gelungen und
wird in Hessen an der TU Darmstadt derzeit erprobt.

Welche bundespolitischen Korrekturen am Gesetzentwurf
waren notwendig, um zusétzliche Belastungen zukiinftiger
Versorgungshaushalte abzuwenden?

Wie bereits ‘angemerkt zielt auch das Bundesgesetz auf Kostenneutralitat in den
-aktuellen Beziigen und der Versorgungsaufwendungen. Siehe dazu auch die
Empfehlungen der Expertenkommission zum Hochschuldienstrecht 1999/2000
(www.bmbf.de/pub/bericht expertenkommission_reform hochschuldienstrecht.pdf).
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- Versorgungssnuatlon von Professoren mternatlonal? |

Das CHE hat die intemationale Situation der Professorenbesoldung verglelchend .
‘untersucht, das Hauptaugenmerk aber auf die Verfahren der Lelstungsbewertung ,
gelegt und die Versorgungssﬂuatlon von Professonnnen und Professoren im Ausland
nicht umfassend untersucht

' Allgemem lasst sich. wegen Kaufkraftunterschleden Wahrungspantaten und 
sonstigen Unterschieden etwa in den Sozialsystemen ein Verglelch der Gehalts- und
Versorgungssntuatlon nur auBerst eingeschrankt anstellen.

! . Siehe dazu: Witte, Johanna und Ulrich Schreiterer (2003): Perspektiven fir eine leistungsorientierte
Professorenbesoldung im Lichte internationaler Erfahrungen. In: Miiller-Boling, Detlef (Hg) (2003):
Leistungsorientierte Professorenbesoldung. Grundlagen, Weichenstellungen, Optionen. Gitersloh, S.
49-138
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