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‘Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesreglerung zum 8. Gesetz zur Anderung

nrw

o des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 14. 09 2004 (Achtes -

' , ,7Landesbesoldungsanderungsgesetz -8. AndLBesG)
- Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 13/5958

1. Einleitung ‘ o 7 , 7
~ Kernpunkt ist die Einf('xhrung der W-Besoldung des Landes. Der Gesetzentwurf des 8. Ande-
_ rungsgesetzes dient der Einfuhrung der W-Besoldung an den Hochschulen Nordrhein West- .

falens, die nach § 77 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) zum 1. Januar 2005 in den Bundes- '
~ landern zu erfoigen hat. :

Die Erstellung des Gesetzentwurfes im September 2004, die Anhorungen und die Verab—
schiedung des Gesetzes wurden in einen der Sache unangemessen kurzen Zeitrahmen ge-
setzt. . :

. Zentrale Vorschnft der Gesetzesanderung sind die §§ 11 - 15, in denen die Bestlmmungen

der W-Besoldung festgelegt werden. Sie spiegeln die Bestlmmungen der §§ 32 - 35 des'_ :

' Bundesbesoldungsgesetzes wider.

- Vorab ist festzuhalten dass der Gesetzgeber die angespannte Haushaltslage der Landesre-_- ,
gierung als Argument in die Bemessung des Vergaberahmens einbringt. Dies ist aus Sicht
des dbb nrw nicht nachvoliziehbar. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sich die Festlegung
des Vergaberahmens auf den BesoldUhgsdurchschnitt’ des_Jahres 2001 bezieht. Die neue
Regelung tritt dagegen zum 1.1.2005 in Kraft, d.h. 4 Jahre spéter. In diesen Zeitraum fielen
~ weitere Tanfverhandlungen sowie die Umstellung der Wihrung von DM auf EURO, die aus
. Sicht des dbb nrw angemessen zu beriicksichtigen sind. AuBerdem fallen durch die neue
Besoldung die Altersstufen weg. Schon daraus erwachsen in der Zukunft dem Land Einspa-.
rungen zu Lasten der Blldungsoffenswe :

Der dbb nrw begruft die Verbesserung der Ausstattung der Fachhochschulen mit

W 3-Stellen, da dies ein erster Schritt zur Umsetzung des Gedankens ist, dass es gleichwer- .

tige Hochschulen gibt, allerdings mit unterschiedlichem Aufgabenspektrum.
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) So Iemen dle Studlerenden an- den Unlversutaten vorranglg das’ w1ssenschaftl|che Albelten '
wahrend an den Fachhochschulen die optimierte Anwendung gesncherten Grundlagenwis-
“sens im Vordergrund steht. Manager aus Wirtschaft und Industrie sollen die Umsetzungsme-f
chanismen abstrahleren und zum erlembaren Wissen' transformieren. Zur Gewinnung sol-
cher hochquahf izierter Krafte bedarf es einer adéquaten Besoldung und Stellenausstattung

Kelnen Bezug dagegen kann der dbb nrw darin erkennen, dass von Umversntaten und B
,,glelchgestellten Hochschulen® gesprochen wird, da das Hochschulgesetz die Umversntaten o
~Kunsthochschulen und Fachhochschulen abschlieBend aufzihit. »

Im Eihielnéh wird haChfdlgend Stellu_ng genommen:

’ § 11 Zuordnung von Amtem der Besoldungsordnung w

Absalz 1 sieht vor dass aIIe Spltzenfunktlonen der Hochschulen der Besoldungsstufe W 3 -
zugeordnet werden Hierzu ist anzumerken dass bei den Kanzlern groRerer Hochschulen
dies ohne erhebllche Zulage keine Alternative zur B-Besoldung darstellt. Die Elnfuhrung von
W 3 fiir Kanzlerinnen und Kanzler, aber auch Rektorinnen und Rektoren, ist auf lange Sicht
hin eine deutliche Kosteneinsparung fiir den Personalkostentitel, da bereits eine ‘Besoldung
~ nach A 16 (Endstufe) hoher ausfalit als das W 3-Grundgehait. Auch die C 2-Besoldung fallt

hoher aus als die W3- Besoldung ‘

* Absatz 2 legt den prozentualen Anteil an W 3-Professuren an den Hochschulen fest. Da die
Amter des Absatzes 1 der Besoldung W 3 zugeordnet sind, frither jedoch Amter der A- bzw.
B-Besoldung bekleideten, ist klar zu stellen, dass diese Amter nicht Teil des prozentualen
Anteils, sondern zusétzliche W 3-Stellen sind. Andemfalls wiirde der ministeriale Personal-
haushalit zu Lasten der Hochschulen entlastet, was angesichts der Blldungsoffenswe der
Landes_reglerung nicht nachvollziehbar ist.

Als Anderung des § 11 Absatz 2 wird vdrgeschlagen

.Mit Ausnahme der in Absatz 1 genannten Amter sind die Amter der Professonnnen und=
Professoren nach Mangabe erermememeeresessessessnenns “

~ Die ausschieBliche Finanzierung der Emnchtung von W 3-Professuren an Fachhochschulen
aus dem Vergaberahmen lasst die tatsachliche Einrichtung solcher Stellen kaum zu. Dle
Kosten fir eine W 3-Stelle blockieren den Vergaberahmen von mindestens fiinf maxlmal
mogllchen Zulagen fur leistungsfahige Professoren (vgl. Begriindung).

§ 12 Grundsétze fir die Gewahrung von Leistungsbeziigen

Absatz 1 legt die Vorgehensweise bei den Berufungs- und Bleibeleistungsbeziigen fest. Es
wird begjrﬁﬂst, dass diese Beziige in der Regel unbefristet gewahrt werden und die Méglich-
keit besteht, dass sie an den Besoldungsanpassungen teilnehmen. Als Wartezeit zwischen
zwei Berufungs- bzw. Bleibeverhandlungen sind in der Regel drei Jahre vorgesehen; die
~begrindeten Ausnahmen* sind dagegen zu spezifizieren: Wem gegentiber ist die Ausnah-
me zu begriinden? Gibt es weitere als die in der Begriindung genannten Kriterien? Wer ent--
scheidet in diesen Failen? -



] : Absaiz 2 entspncht lm Wesentllchen § 33Abs 1Nr. 2 BBesG m|t den Erganzungen dass'
- die Le:stungen in der Regel uber mehrere Jahre erbracht werden. Eine Festlegung des Zeit-

-, raumes erfolgt aber. nur nach der Erstberufung Auch dies schelnt mcht zwingend erforder-, o

,llch ' : : -~

, 'Auf einen klemen aber bedeutenden Unterschxed wnrd hmgewnesen Wahrend |n § 33
BBesG cenneene W elterblldung und - Nachwuchsforderung....,.....-.;..“ formuhert wird, wnrd hler-
S Welterblldung oder Nachwuchsforderung...._. ...... formuhert

- Der Rechtsklarhelt wegen ist dem Text des BBesG Vorrang zu geben

" Die Regelungen des Absatzes 3 sind emerselts weltergehend als das BBesG da auch be-
. fristete Leistungszulagen fur ruhegehaltsfahlg erklart werden konnen

Andererselts ist nicht vorgesehen dass die. Lelstungsbezuge an Besoldungsanpassungen

* teilnehmen. Dies erschemt mcht angemessen Es solite daher diese Option in das Gesetz . B

noch elngefugt werden.

' ﬁAbsatz 5 regelt die Gewahrung von Funktronszulagen Der Bezug in der Begrundung zu § 15
“aBVersGistim Gesetzestext nicht festzustellen. Dies sollte noch eingefiigt werden. AuRer-
dem sollten alle Funktlonsbezuge an den Besoldungsanpassungen teilnehmen kdnnen. Es
ist nicht erkennbar, dass das Engagement eines Dekans oder Prorektors wegen einer gerin-

~ geren Funktionszulage bei der Besoldungsanpassung mit Nachteilen verbunden ist.

§ 13 Bestimmung des BeSoldungs&urchschnittes :

* Absatz 1 schreibt den Besoldungsdurchschnitt an den Ho'chs'c'hulen; des Landes fest. Der
Durchschnitt fir Universititen und Fachhochschulen in NRW liegt im Vergleich mit den ande- -
~ ren Bundesléndemn im Mittelfeld. '

‘Basierend auf diesem Durchschriitt von 2001 wird von den Mbglichkeiten des § 34 Abs. 1
- insoweit Gebrauch gemacht, als der Durchschnitt an Universititen um msgesamt ca.69%
angehoben wird- und an den- Fachhochschulen um ca. 3,1 %. Angesichts der seit 2001 er-

' folgten Erhohungen der Bezige (1.1.2002: 2,2 %, 1.7.2003: 2,4 %, 1.4.2004: 1 %, 1.8.2004:

1 %) ist zumindest diese Erhohung fur den Besoldungsdurchschnitt auch an Fachhochschu-
" len zugrunde zu Iegen :

Die in der Begrindung dargelegte Argumentation der Strelchung des Urlaubsgeldes und ,
Kirzung des Welhnachtsgeldes ist rechtlich unzulassig, da im BBesG nicht vorgesehen.

Besonders ist auch darauf hinzuweisen, dass durch die kunftlge Uberleltung der Leltungs- :
funktionen der Hochschule in die W-Besoldung diese Stellen aus der A- bzw. B-Besoldung
herausfallen.- Da im Besoldungsdurchschnitt weder die Rektoren- noch die Kanzlerstellen in
die Berechnung eingehen, gehen diese voll zu Lasten des Vergaberahmens. Hier kommt es

"~ zu einer definitiven Absenkung des Besoldungsdurchschnitts. Die rechtliche Zulassngkelt
dieser Vorgehensweise ist zu priifen.



"Artlkel ll Uberqangsbestlmmunge

Durch dle spate Elnbnngung des Gesetzentwurfes smd die Ubergangsvorschnﬂen fast Uber- '

o ﬂu33|g Es’ist nicht.zu erwarten, dass angesichts- eines in den ersten Jahren: sehr geringen

- Vergaberahmens Professoren aus der C-Besoldung freiwillig in die W-Besoldung wechseln. .

- Dies kann sich moghchewvelse auch negativ auf die Bereltschaft von hochqualifi znerten Pro-

~ fessorinnen und Professoren zur Ubernahme von Leitungsfunktionen auswwken weil sie mit- -

- Ubernahme des Amtes in die W 3- Besoldung ubergeleltet werden. -

Zusammenfassung:

_Es wird von Seiten des dbb nrw anerkannt dass der Gesetzentwurf im Rahmen der bundes—
rechtlichen Regelungen an einigen Stellen der Hochschullandschaft durchaus Verbesserun-
gen bnngen kann: Es ist jedoch zu fordern, dass die Gesamtausgaben fur die personelle

Ausstattung der Hochschulen nlcht nur auf dem Stand von 2001 eingefroren, sondern ent-
-sprechend den Entwicklungen jeweils angepasst werden, so dass ein realer Verlust an Ein-
kommen nicht gegeben ist. Es vertragt sich nicht mit einer Bildungsoffensive, wenn die Be--
~ soldung der Professorinnen und Professoren niedriger ist als an vielen deutschen Hochschu-
len. So wird sich kem Standortvortell in NRW ergeben, weder fur Universititen, noch fir die

von der ertschaft anerkannt Ielstungsfahlgen Fachhochschulen
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