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- Die nachfolgende Stellungnahme beschrankt sich auf zwei fiir die Zukunft der
Fachhochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen besonders gravierende Re- -
gelungen des Regierungsentwurfs zum 8. AndLBesG. Sie ist mit den Rektoraten
der nordrhein-westfalischen Fachhochschulen abgestimmt.

1. Die Héhe des Vergaberahmens

Im vorliegenden Gesetzesentwurf ist in mehrfacher Hinsicht von den im Bundes-
gesetz vorgesehenen Méglichkeiten einer fiir die Hochschulen etwas glnstigeren

. Ausgangssituation bei der Besoldungsumstellung kein Gebrauch gemacht wor-
den. So wird der fiir Nordrhein-Westfalen vorgesehene Besoldungsdurchschnitt
im Vergleich mit den (ibrigen alten Bundeslandern den vorletzten Platz einneh-
men. Daraus resultiert eine extrem ungiinstige Bemessung des Vergaberahmens
fiir die Hochschulen in NRW. Diese Problematik wurde bei der Erstellung des
Entwurfs durchaus gesehen, denn in § 13 ist bei der Festlegung des Besoldungs-
durchschnitts fir die Universititen des Landes von der in § 34 Abs. 1 Satz 2
BBesG angelegte Verbesserungsméglichkeit durch eine zuséatzliche Anhebung
des Besoldungsdurchschnitts um 3,62 % Gebrauch gemacht worden. Die Fach-
hochschulen wurden bewusst von dieser Regelung ausgenommen.

Die Begriindung fiir diese Ungleichbehandlung im Begriindungsteil des Gesetzes
(S. 7) ist fur die Fachhochschulen unter keinem Gesichtspunkt nachvollziehbar.
Mit Recht wird in der Begriindung auf das Problem verwiesen, dass durch den zu-
nachst nur geringen Umfang an Leistungsbezahlungsmitteln zu schwache Anreize
fur neue Berufungen gegeben seien. Dies gilt aber fiir alle Hochschularten. Auch
die Sorge um die Konkurrenzfahigkeit der nordrhein-westfalischen Hochschulen
kann nicht einseitig auf die Universitaten bezogen werden. Vielmehr muss mit al-
ler Deutlichkeit darauf hingewiesen werden, dass der Basisanteil der Besoldung in
der Besoldungsgruppe W 2 bei den Fachhochschulen ohne jeden Zweifel unter-
halb jeder ,Schmerzgrenze® liegt und dass es nicht méglich sein wird, ohne eine
angemessene Perspektive bei den Zulagen qualifiziertes Personal zu gewinnen.
Die nordrhein-westfalischen Fachhochschulen berufen ihre Professorinnen und
Professoren aus einem Kreis von Fachleuten, die sowohl eine berzeugende wis-
senschaftliche Qualifikation nachweisen kénnen als auch aktuell eine sehr erfolg-
reiche Tatigkeit in einem Unternehmen ausiiben. Dem miissen die im Vergabe-
rahmen angelegten Moglichkeiten halbwegs entsprechen. Vor diesem Hintergrund
trifft der Hinweis, bei den Fachhochschulen erfolge keine Anhebung des Vergabe-
rahmens wegen der dort bisher nicht zulassigen Gewahrung von Berufungsge-
winnen, auf ganzliches Unverstandnis. Es geht doch in Zukunft iiberhaupt nicht
um Berufungsgewinne als Resultat von Bleibeverhandlungen, sondern um Beru-
fungszulagen, die es Fachleuten aus der Praxis ermdoglichen sollen, sich tber-
haupt auf Professuren an Fachhochschulen bewerben zu kénnen.

Die Halfte aller Berufungen an Fachhochschulen in Nordrhein-Westfalen betraf in
den letzten Jahren Bewerberinnen und Bewerber aus anderen Bundeslandern
oder dem Ausland. Solche Personen werden sich in Zukunft die unterschiedliche
Besoldungssituation in den einzelnen Bundeslandern ansehen und feststellen,
dass sie in Nordrhein-Westfalen schlechtere Bedingungen und Perspektiven ha-



ben. Dies gilt vor allem im Vergleich mit unserem Hauptkonkurrenten im Beru-
fungsgeschaft, dem Bundesland Baden-Wirttemberg.
Im Zuge des Bologna-Prozesses und der mit ihm verbundenen Annéherung der
“fachlichen Anforderungen an das Lehrpersonal bei Universitdten und Fachhoch-
schulen wird es in vielen Fachern zum Wettbewerb um gute Képfe zwischen bei-
den Hochschularten kommen. In diesen Wettbewerb, der ja das Hochschulsystem
von morgen kennzeichnen und formen soll, werden die Fachhochschulen hin-
sichtlich der Besoldung mit deutlichen Nachteilen geschickt.

Auch sollte nicht auBer Acht gelassen werden, welchen Eindruck die vorgesehene
Ungleichbehandlung national und international hervorrufen wirde. Sie wiirde als
eindeutige Abwertung der Arbeit der Fachhochschulen und als negative Aussage
zu ihrer Rolle im nordrhein-westfalischen Hochschulsystem verstanden werden
missen. Wir sind Giberzeugt, dass der Landesgesetzgeber dlese Intention bei sei-
nem Gesetzgebungsverfahren nicht verfoigt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die einseitig restriktive Be-
handlung der Fachhochschulen im vorliegenden Gesetzesentwurf die Zukunftsfa-
higkeit dieser Hochschulart im Land Nordrhein-Westfalen im Kern bertihrt. Des-
halb bitten die Landesrektorenkonferenz und die Arbeitsgemeinschaft der Kanzle-
rinnen und Kanzler der Fachhochschulen mit Nachdruck darum, auch fiir den Be-
reich der Fachhochschulen von den Mdéglichkeiten des § 34 Abs. 1 Satz 2 BBesG
Gebrauch zu machen.

Wir wissen, dass sich unser Bundesland in einer auBerordentlich prekdaren Haus-
haltslage befindet. Die Fachhochschulen haben daher ihren Beitrag zur Verbesse-
rung der offentlichen Finanzen durch erheblichen Stellenabbau und andere Redu-
- zierungen geleistet und ihre Bereitschaft zu grofter Sparsamkeit deutlich sichtbar
gemacht. Wir bitten aber trotz aller Haushaltsprobleme um eine Anhebung des
Vergaberahmens entsprechend der fiir die Universitaten vorgesehenen Maf3-
nahme. Fir die zugunsten der Universitaten vorgesehene Anhebung sind im Lan-
deshaushalt 2005 zusatzlich 1.250.000 € zu etatisieren. Fir eine entsprechende
Anpassung zugunsten der Fachhochschulen, d.h. fir eine Erhéhung des Besol-
dungsdurchschnitts um 1.000 € auf 59.000 € fur 2001 bzw. 60.829 € ftr 2005, wa-
ren dagegen lediglich 250.000 € erforderlich. Angesichts dieser Gré6Renordnung
erscheint uns die Forderung nach einer Aufstockung zur Sicherung der Konkur-
renzfahigkeit und damit verbunden der Zukunftsperspektiven der Fachhochschu-
len unseres Bundeslandes legitim und vertretbar.

Solite die Méglichkeit einer Aufstockung des Vergaberahmens bei den Fachhoch-
schulen nicht realisiert werden, dann bitten die Landesrektorenkonferenz und die
Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen um
Prifung der Alternative, den Betrag von 1.250.000 € fiir beide Hochschularten
gemeinsam einzusetzen.

2. Der Anteil der W 3-Professuren im Fachhochschulbereich

Nach dem Entwurf zum 8. Landesbesoldungsreformgesetz — § 11 Absatz 3 — betragt der
Anteil der W 3-Professuren an Universitaten 56,25 % und an Fachhochschulen bis zu
10 % aller W-Stellen, wobei der jeweilige Anteil unter einem Haushaltsvorbehalt gestelit



wird. Andere Lander haben fiir die Fachhochschulen einen wesentlich héheren Anteil an
W 3-Professuren vorgesehen, in Baden-Wirttemberg z. B. 25 %. Gleichwohl nehmen die
Fachhochschulen Nordrhein-Westfalens erleichtert zur Kenntnis, dass mit den vorgese-
henen 10% der W 3-Bereich wemgstens geodffnet werden soll.

Die doppelte Bindung des Anteils der W 3-Professuren an-die Vorgaben des 8. Landes-
besoldungsanderungsgesetzes und an die Vorgaben des Haushaltsgesetzes steht einer
Anpassung des Anteils der W 3-Stellen an die Entwicklung im Lehr- und Forschungsbe-
reich zwar nicht entgegen, schafft aber gesetzestechnische Hiirden fir eine solche An-
passung.

Die W 3-Professuren sollen nach dem Entwurf zum neuen Hochschulgesetz — § 47 Ab-
satz 1 — als sogenannte Schliisselprofessuren zu Profilbildung der Hochschulen beitragen
und zu diesem Zweck mit ausgewiesenen, innovativen Forschungs- und Entwicklungsfel- -
dern verbunden werden. Gerade dieser zukunftsorientierte Ansatz solite dem Gesetzge-
ber die Option eréffnen, flexibel auf die Entwicklung in diesem Bereich zu reagieren und
den Anteil der W 3-Professuren gegebenenfalls kurzfristig anpassen zu kénnen. Eine
dauerhafte gesetzliche Deckelung bei den Schlisselprofessuren auf sehr niedrigem Ni-
veau kommt einer negativen Prognose hinsichtlich der Entwicklungsfahigkeit der Fach-
hochschulen gleich. Um diesen Eindruck zu vermeiden und um als Haushaltsgesetzgeber

flexibel reagieren zu kénnen, wére eine entsprechende Formulierung in § 11 Abs. 3 sehr
hilfreich.

Die Landesrektorenkonferenz und die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler
der Fachhochschulen bitten den Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags, diese
Bitten und Anregungen bei seinen Beratungen zu berlicksichtigen.

KéIn / Sankt Augustin, den 3. November 2004
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Prof: Dr. Joachim Metzner Hans Stender
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