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Birgit Hielscher

Von: bernhard stiier [Stueer@t-online.de]
Gesendet: 15. September 2004 09:32
Betreff: WG: Schulgesetz - Anhérung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung am 15.9.2004

Von: bernhard stiier [mailto:stueer@t-online.de]
Gesendet: Montag, 13. September 2004:14:14
An: ‘wolfgang.kubitzky@Ilandtag.nrw.de'
.Betreff: Schulgesetz - Anhorung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung am 15.9; 2004

Sehr geehrter Herr Kubitzky!

Bntte sehen Sie es mir nach, dass ich erst heute auf thre Anfrage von Anfang August 2004 reagxe 2. ki
kann nun doch an der Anhdrung am kommenden Mittwoch teilnehmen, weil ein anderer Ter
mich vorrangig wahrgenommen werden musste, kurzfristig verlegt worden ist. ich richte mich-dak f -
ein, am 15.9.2004, nachmittags um 12.30 Uhr im Plenarsaal des Landtags in Dusseldorf anwesen fzir -
sein. .

Ein Thesenpapier fige ich ebenfalls bei. Ich hoffe, dass Sie die Unterlage noch einbringen kdnnen und darf
mich dafur entschuldlgen dass ich erst so kurzfristig vor der Sitzung meine Teilnahme zusagen. kann '

Zusatzhche Informationen wiirden mich besonders schnell erreichen, wenn Sie mir auf d[esem Wege eine
Email schicken.

Beste Grufe Ihr Bernhard Stuer
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Fachanwiltin fiir Verwaltungsrecht

Schulgesetz fiir das Land NRW - SchG
- Thesen zum Verfassungsrecht der Ersatzschulfinanzierung -

. Durch §§ 105 bis 115 SchG NRW soll die Finanzierung der Ersatzschulen auf eine neue Grundlage gestellt
werden. Dem bisherigen Defizitdeckungsprinzip der Ersatzschulfinanzierung wird auf eine Teilpauschalie-
rung des Personalaufwandes und eine Vollpauschalierung des Sachaufwandes umgestellt. Die Umstellung
auf die Pauschalierung soll nach der Begriindung des SchG kostenneutral erfolgen. Zugleich soll die Erhé-
hung der Eigenleistung in § 6a EFG, die durch das Haushaltsbegleitgesetz2004/2005 veranlasst worden ist,
mit Ablauf des Haushaltsjahres 2005 entfallen und insoweit der alte zustand wiederhergestellt werden.

. Nach Art. 8 IV 3 LV NRW haben die nach Art. 8 IV 1 LV NRW, Art. 7 IV und V GG genehmigten Privat-
schulen Anspruch auf die zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Erfiillung ihrer Pflichten erforderlichen
offentlichen Zuschiisse. Damit ist den Privatschulen ein verfassungsrechtlich gewdhrleistetes subjektives
Recht auf Leistung in Form von Zuschiissen zu ihren Gesamtkosten eingerdumt. Die Konkretisierung des un-
bestimmten Verfassungsbegriffs ,.erforderlich” ist dabei Aufgabe des Gesetzgebers, der an den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben einer auskémmlichen Privatschulfinanzierung selbst die entsprechenden Regelungen
zu treffen hat. Eine Ubertragung dieser Aufgabe an die Verwaltung ist unzulissig.

. Bei der damaligen Gesetzesanderung durch das HFG vom 16.12.1981 ist der Gesetzgeber dieser Aufgabe
nicht gerecht geworden. Die damals verfiigte Streichung der Regelung iiber die Anrechnung der Bereitstel-
lung von Schulriumen (7 %) und der Schuleinrichtungen (2 %) und die ersatzweise beabsichtigte Senkung
des Eigenanteils von 15 % auf 10 % war nach den Feststellungen des VerfGH NRW (Urteil vom 3.1.1983
OVGE 36, 306) verfassungswidrig, weil die Beriicksichtigung der vorgenannten Aufwendungen nach den
MabBstaben der Verfassung erforderlich war und eine ErmiBigungsregelung nicht in das Ermessen der Ver-
waltung hitte gestellt werden diirfen. Dem Schultrager steht danach ein Anspruch af 6ffentliche Zuschiisse
zu, unabhingig davon, ob der Schultriger iiber eigene Gebédude und Einrichtungen verfiigt oder ob er sie mie-
tet oder pachtet. Zudem sei wohl unabhingig von den vorgenannten Bedenken aus Griinden des Vertrauens-
schutzes eine lingere Ubergangsregelung erforderlich gewesen, in die das berechtigte Vertrauen der privaten
Schultriger auf eine Hingerfristig gleich bleibende, liberschaubare Finanzierung einzustellen wire. Auch die
schrittweise Erhohung des Eigenanteils der Schultridger, wie es im Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005 einge-
fiihrt worden ist, unterliegt entsprechenden Bedenken.

. Die verfassungsrechtliche Garantie in Art. 8 IV LV NRW geht damit deutlich weiter als die bundesrechtliche
Regelung in Art. 7 IV GG. Danach wird (lediglich) das Recht zur Errichtung privater Schulen gewihrleistet
und es werden die Genehmigungsvoraussetzungen geregelt. Finanzierungspflichten des Staates bestehen da-
her auf der Grundlage des Bundesrechts nicht in gleichem Umfang wie auf der Grundlage der speziellen Re-
gelung in NRW. Die zu Art. 7 IV GG ergangenen Entscheidungen (BVerwGE 70, 290; BVerwGE 79, 154;
Buchholz 11 Art. 7 IV GG Nr. 30; D6V 1990, 442; Buchholz 421 Nr. 128) kénnen daher nicht auf die
Rechtslage in NRW iibertragen werden. Hier ist etwa eine ungekiirzte Eigenleistung bereits dann nicht mehr
zumutbar, wenn sich bereits eine wirtschaftlich bedenkliche Entwicklung der Ersatzschule abzeichnet (OVG
Miinster, Urteil vom 27.10.1989 — 19 A 1991/86).

. Da es Aufgabe des Gesetzgebers ist, den unbestimmten Verfassungsbegriff der Erforderlichkeit zu konkreti-
sieren, muss der Gesetzgeber nicht nur die erforderlichen Regelungen selbst treffen, sondem sie vor allem
auch unter sorgfiltiger Abwigung etwa gegenliufiger Interessen begriinden. Dabei muss vor dem verfas-
sungsrechtlichen Hintergrund des Art. 8 IV LV NRW eine Schlechterstellung der Privatschulen gegeniiber
offentlichen Schulen vermieden werden und dem Gebot einer gleichwertigen Finanzierung Rechnung getra-
gen werden. Die Finanzierungsregelungen stellen sich fir die Privatschulen als Kernbereich der verfassungs-
rechtlichen Garantie in Art. 8 LV NRW dar. Gesetzlichen Regelungen, die sich aus der Sicht des tradierten
Finanzierungssystems fiir die Ersatzschulen als Belastung oder Schlechterstellung darstellen, bediirfen daher
einer besonders iiberzeugenden Begriindung. Der allgemeine Hinweis auf Haushaltsengpisse reicht im Be-



reich verfassungsrechtlicher Garantien dazu nicht aus. Vielmehr bestehen besondere, qualifizierte Begriin-
dungsanforderungen (MaBstibe wie BVerfGE 86, 90).

Kiirzungen der Ersatzschulfinanzierung unterliegen dem Gleichbehandlungsgrundsatz. Vor dem Hintergrund
der besonderen Begriindungserfordernisse und dem verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz
muss vom Gesetzgeber auch verlangt werden, einen Vergleich mit Schulen in 6ffentlicher Trigerschaft zu
zichen und auch insoweit sicherzustellen, dass eine Schlechterstellung der Schulen in privater Triagerschaft
nicht erfolgt.

Der Gesetzgeber ist nicht generell daran gehindert, bei der Finanzierung der Ersatzschulen neben einer Defi-
zitdeckung auch ein Pauschalierungssystem zu steilen. Derartige Modelle sind auch aus dem Finanzausgleich
bekannt. Dabei hat der Gesetzgeber allerdings zu gewiahrleisten, dass die Pauschalierung nach sachgerechten
Mafstiben auch in der Vergleichbarkeit zwischen den Ersatzschulen und den Schulen in 6ffentlicher Triger-
schaft erfolgt und zudem durch Hirteklauseln unzumutbare Hirten vermieden werden.

Ob der Entwurf des SchG diesen verfassungsrechtlichen MaBstiben geniigt, entscheidet sich nach der Plausi-
bilitit der vorgeschlagenen Regelungen sowie der Stringenz der dafiir gegebenen Begriindungen.

Die Ausgangsregelung lber die Eigenleistung des Schultrigers von 15 % der anerkannten fortdauernden
Ausgaben und der Baukostenzuschiisse fiir die Ersatzschule (Regeleigenleistung) und die Anrechnung von
7 % fir die Bereitstellung von Schulgebiduden und —tdumen sowie 2 % fuir die Bereitstellung der Schulein-
richtungen (§ 107 V SchG) fiihrt das traditionelle Finanzierungssystem vom Grundsatz her fort und ist daher
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Es entspricht dem traditionellen Verfassungsverstindnis, dass die
Ersatzschulen einen zumutbaren Eigenanteil selbst tragen miissen und dieser Eigenanteil geringer ausfillt,
wenn Schulgebaude oder —rdume oder Schuleinrichtungen zur Verfiigung gestellt werden.

10. Auch die Teilpauschalierung der Personalkosten (§ 107 SchG) und die Vollpauschalierung von bestimmten

11.

Sachausgaben (§ 108 SchG) erscheint vom Ansatz her verfassungsrechtlich zuldssig. Allerdings bedarf es
hier der genauen Priifung, ob sich diese Umstellung fiir die Betroffenen als zumutbar erweist und ggf. durch
Hirteklauseln auszugleichen ist. Ob angesichts der zunehmenden Pauschalierungsregelungen eine Hérteklau-
sel eingefiihrt werden muss, hingt mit dem Gewicht der finanziellen Auswirkungen zusammen. Dem hat der
Gesetzgeber vor Erlass der Regelung nachzugehen.

Der Gesetzgeber ist verfassungsrechtlich nicht daran gehindert, eine Erprobungsklausel einzufiigen, mit der
auf freiwilliger Basis der Umfang der Pauschalierung der Personalkosten auf eine Vollpauschalierung erwei-
tert wird. Hier wird von den Ergebnissen abhingen, ob die Regelung auf Dauer fiir alle Ersatzschulen ver-
pflichtend eingefithrt werden darf.

12. Es kénnte sich empfehlen, die gesetzlichen Neuregelungen durch ein Monitoring zu begleiten, um Fehlent-

13.

wicklungen friihzeitig zu erkennen und in der Lage zu sein, durch entsprechende Gesetzesinderungen - wo
erforderlich - Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

Soweit sich bedeutsame Anderungen des Finanzierungssystems ergeben und Hirten aufireten, miissen sie

von Ubergangsregelungen begleitet sein, die dem Triiger ermdglichen, sich auf die neuen Regelungen einzu-
stellen (VerfGH NRW Urteil vom 3.1.1983 - OVGE 36, 306). Bei Eingriffen in die verfassungsrechtliche
Gewihrleistung der Ersatzschulfinanzierung hat der Gesetzgeber Ubergangsregelungen vorzusehen, die vor
allem dem Vertrauensschutzgedanken ausreichend Rechnung tragen. Erhebliche finanzielle Kiirzungsabsich-
ten diirfen daher nicht abrupt erfolgen, sondern setzen ggf. einen Ubergangszeitraum voraus, der eine behut-
same Angleichung auf die neven Regelungen sicherstellt. Die in § 106 VII, VIII SchG enthaltene Ermaifi-
gungsmoglichkeit auf einen Eigenanteil von bis zu 2% ist ein Schritt in diese Richtung.

14. Die vorstehenden Ausfithrungen stellen die verfassungsrechtlichen MaBstibe in den \/ordergrund enthalten

jedoch keine abschlieBende Aussage zur VerfassungsmaiBigkeit jeder einzelnen Regelung zur Ersatzschulfi-
nanzierung. Dieses Ergebnis lasst sich nur aufgrund einer gepaueren Analyse der Auswirkungen und Ver-
schiebungen der Neuregelung gegeniiber den bisherigen Finanzierungsregelungen und dem Gewicht der hier-
fur angefiihrten Griinde gewinnen.
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