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Vor dem Hintergrund Umfangreicher und haufig in Kooperation mit der Landesre-
gierung NRW durchgefiihrter Projektarbeijt einerseits sowie zahlreicher nationaler

. und internationaler Initiativen und Entwicklungsarbeiten im Bildungsbereich ande-

rerseits nimmt die Bertelsmann Stiftung anldsslich des Expertengesprichs beim
Ausschuss fir Schule und Weiterbildung des Landtages NRW zum Thema
“Schulaufsicht® zu den beiden Vorlagen wie folgt Stellung:

Die Bertelsmann Stiftung verweist auf ihre schriftichen Ausfihrungen zum Ent-

- wurf des Schulgesetzes sowie zum Antrag der Regierungsfraktionen, die sie im
"Rahmen der Anhérung im Landtag am 9. Juli 2004 auch miindlich geaufert hat.

In diesem Zusammenhang begrilt die Bertelsmann Stiftung erneut die Schwer-
punktsetzung der Landesregierung im Bereich der Delegation von Kompetenzen
und der verstirkten Selbststindigkeit der Schulen bei glelchzemger Verbesse-

" rung der QualitatssicherungsmafRnahmen.

Die Bertelsmann Stiftung konzentriert die Stellungnahme fiir das Expertenge-
sprach beim Ausschuss fir Schule und Weiterbildung auf die im Neunten .Teil
des Schulgesetzes vorgeschlagenen Regelungen zur Schulaufsicht sowie auf
die entsprechenden Aussagen im gemeinsamen Antrag der Regierungsfraktio-

nen.

Ausbau der staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft
fiir selbststindige Schulen

Hinsichtlich der Ausfiihrungen in §§ 86 - 91 kritisiert die Bertelsmann Stiftung, die
seit nunmehr sieben Jahren in aufwindigen gemeinsamen Projekten mit der
Landesregierung die Entwicklung regionaler Bildungslandschaften in NRW be-
gleitet und unterstitzt, dass dem die gemeinsamen Projekte tragenden Aspekt

einer staatlich — kommunalen Verantwortungsgemeinschaft in keiner Weise

Rechnung getragen wird.

Sowoh! die starre und tradierte Aufgabenzuschreibung fiir die Schultrdager als
Aufwandstrager fur die sog. aulReren Schulangelegenheiten (vgl. §§ 78 — 85 und
§§ 94 - 97) als auch die fehlende Mitgestalfung und Mitverantwortung fiir die
Qualitidt einer ganzheitichen und integrativen sowie sozialrdumlich angelegten
Bildungs- und Erziehungsarbeit in der Region (vgl. hier insbesondere die Uber-
kommene Regelung zur quantitativen Schulentwicklungsplanung in § 80) beriick-
snchtlgen die Ansitze dieser Projekte nicht und stehen im Widerspruch zum ge—
meinsamen Antrag der Regierungsfraktionen.

Stérkung der Mitgestaltung der regionalen Akteure

Wenn die Landesregierung in ihrem Gesetzentwurf erfreulicherweise von Schu-

“len ausgeht, die deutlich erweiterte Gestaltungs- und Verantwortungsfreirdume

haben, dann missen notwendigerweise auch die Rollen, Aufgaben und Funktio-
nen der Kommunen als Schultrager einerseits und die der Schulaufsicht anderer-
seits sowie die bisher getrennten Organisationsformen neu gefasst werden, ohne
die Gesamtverantwortung des Landes fiir das Schulwesen in Frage zu stellen.
Selbststindige Schulen benétigen ein flexibles und ortsnahes Unterstitzungs-
und Aufsichtssystem, wobei Unterstlitzung und Aufsicht funktional zu unterschei-
den sind. Die etwa 6.700 selbststandigen Schulen werden in ihrem gemeinsa-
men Bildungsauftrag nicht vereinzelt, sondern in regionalen und schulformiber-
greifenden Netzwerken wirksam. Daher ist dieses Unterstitzungs- und Aufsichts-
system in geeigneten Strukturen bei den 54 Kreisen baw. krelsfrelen Stadten
anzusiedein.
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Die Ausfuhrd'ngen zur Schulaufsicht im Entwurf des -Schulgeset;zes sfellen ledig- -

lich eine Fortschreibung alter Strukturen dar. Die. Aufgaben der Schulaufsicht

tur jedoch weitgehend der tradierten Praxis. Die vorgesehenen Regelungen wer-

- den den Erfordernissen eines modernen Bildungs- und Erznehungswesens das

das regionale Umfeld in die Gestaltung und Steuerung sowie in die Qualitatsent-

. sollen zwar ausfuhrlicher als bisher gesetzlich geregelt werden und sind mit einer -
' zextgemarsen Begrifflichkeit versehen, sie entsprechen in Form, Inhalt und Struk-

wicklung einbezieht, nicht gerecht. Die regionalen Akteure und insbesondere die -

. Kommunen werden in ihren mitgestaltenden und unterstlitzenden. Moglichkeiten

nicht angemessen berlicksichtigt. Ebenso sind die anstehenden Fragen der Qua-

h litatssicherung nur unzureichend behandelt. Neuere Uberlegungen zur Einrich-

tung eines Inspektorates sowié einer in Kooperation mit der Wissenschaft arbei-

. tenden Evaluationsagentur, die die Qualitatssicherungsmalinahmen auch in el— '
. nén wissenschaftlichen Kontext einbindet, werden nicht aufgegrlffen o '

- Die Bertelsmann Stnftung unterstutzt die im gemeinsamen Antrag der Regle- o

rungsfraktionen aufgestellten Forderungen, dass bei der Neufassung des Schul- -

" gesetzes bereits Grundziige verankert werden, nach denen die Zustiindigkeiten
von Kommune und Land mit dem Ziel weiterentwickelt werden, in einer staatlich-
. kommunalen Verantwortungsgemeinschaft die getrennt aufgebrachten Ressour-

cen zu biindeln, ihren effizienten Einsatz zu gewshrleisten und eine umfassende

- ‘auch qualitative regionale B_ildungsplanung zu ermdglichen.

Neuordnungsempfehliungen *-

Die Bertelsmann Stiftung empfiehlt dem Landtag, angemessene Anderuhgen fur

die Neuordnung der Zusténdigkeiten von Schultragern/Kommunen und Schul-

aufsichtsbehorden im Schulgesetz zu verankem

1. Dze Verantwortlichkeiten im B]ldungswesen werden auf zwei Ebenen kon-

zentnert

. = Landesebene

Das gesamte Schulwesen steht unter Aufsicht des Landes. Diese Aufga~ |

-be nimmt das Land wahr, indem es das Schulwesen landesweit durch
Setzung von Zielen (Standards, Richtlinien und Kerncurricula) und ange-
messene Qualitdtssicherungsmaflnahmen - (Inspektorat, - (teil)-zentrale
‘Prifungen, zentrale Lernstandserhebungen / Testverfahren, Berichiswe-

- sen und Rickmeldungen) steuert. Inspektorat und Qualitatsagentur wer-

. denals elgenstandnge Einrichtungen des Landes empfohlen und gehéren

-zur Schulaufsicht im weiteren Sinne. Sie agieren landeseinheitlich und
sind daher auf Landesebene anzusnedeln Ein Inspektorat ist dabei von -

-der Schulaufsicht im engeren Sirne. funktional und personell deutlich zu

- trennen. Wie die Landesebene diese strategische Steuerung. operativ

e umsetzt, d.h. ob das Inspektorat organisatorisch in finf (und- zukUnftig in

" drei) Regierungsbezirken gefiihrt wird, soll hier nicht weiter vertieft wer-

" den. Ob das lnspektorat an das Schulministerium oder an den Landtag

berichtet, muss nach einer niheren Betrachtung unterzogen werden. Eine -
Qualitatsagentur sollte jedoch in Kooperatlon mit einer wissenschafilichen .

Elnnchtung, etwa in einem Institut an einer Hochschule etabliert werden

- Reglonale Ebene (Krelse und krelsfrele Stadte)

Staatliche sowna kommunale Aufgaben und Ressourcen der Beralche Bil-
dung und Erziehung in jeder Region werden orgamsatonsch und struktu-

. rell wgntgehend zusammengefiihrt und- gebiindelt. Dazu gehdren auch -
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Aufgaben der Schulaufsicht im engeren Sinne (Fach-, Dienst- und
Rechtsaufsicht). Dies konnte etwa in so genannten Regionalen Bildungs-
biiros mit einer einheitlichen Leitung bei gleichzeitiger Realisierung einer
staatlich — kommunalen Verantwortungsgemeinschaft geschehen, wobei
der kommunalen Spitze (Oberblirgermeisterin / Oberbiirgermeister bzw.
Landratin / Landrat) die Leitung libertragen wird.

2. Regionale Bildungsbiros werden zu nachhaltig wirksamen und leistungsfahi-

- gen Beratungs- und Unterstitzungsagenturen ausgebaut, in denen die dafir
bereit stehenden Ressourcen des Landes und der Kommune zusammen flie-
Ren und die - strukturell abgesichert - die notwendigen Leistungen zur Quali-
tatsentwicklung und Qualitatssicherung zu erbringen haben:

= Entsprechende finanzielle und personelle Ressourcen des Landes (etwa

aus den Bereichen Personalverwaltung, Lehrerfortbildung, integrationshil-

fe, Ubergang Schule ~ Beruf und Kooperation Schule - Wirtschaft, Me-

dienberatung, GOS-Beratung, Verkehrserziehung, Gesundheitserziehung,

Ganztagsschule, vorschulische Sprachférderung) sowie entsprechende

Mittel der Regionen / Kammunen (etwa aus den Bereichen der Jugendhil-

fe und der Weiterbildung) werden fiir die Arbeit der Regionalen Bildungs-

- biros bereitgestelit. Diese Mittel sind in dem Umfang den Regionalen Bil-

dungsbliros zuzuweisen, wie Aufgaben aus den genannten Bereichen
Ubertragen werden.

= Die Personalverwaltung und Personalbewirtschaftung wird unter Zuwei-
sung der entsprechenden Ressourcen in das Regionale Bildungsbiiro
integriert.

» Eine in der Region greifende Fach-, Dienst- und Rechtsaufsicht wird auf
einen gesonderten schulfachlichen Personenkreis als Landesbedienstete
innerhalb der Regionalen Bildungsbiiros Gbertragen und strukturell abge-
sichert (funktionale Trennung). Die Fachaufsicht sollte im Grundsatz
schulformiibergreifend geregelt sein, wobei den Spezifika der Schulfor-
men, Schularten und Schulstufen auch personell angemessen Rechnung
zu tragen ist.

* Die Regionalen Bjldungsbiiros erstellen auf der Grundiage der Iandeswei—
ten Zielvorgaben eine regional eigenstindige qualitative und quantitative
Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung. Sie koordinieren und organi-
sieren die notwendigen Beratungs- und Unterstﬁlzungsleistungen fur die
Schulen sowie flr andere Bildungstrdager in der Region und fihren ent—
sprechende Qualitdtssicherungsmafinahmen durch

» * Die Reglonalen Bildungsbiiros sind in ihrer Arbeit den landesweiten Vor- -
gaben verpflichtet und insoweit weisungsgebunden. Sie erhalten ein
handlungsleitendes Feedback vom Inspektorat zum regionalen Entwick-
lungsstand und sind im Sinne eines Controllings berichtspflichtig.

- 3. Zur effizienteren Wahrnehmung der vielfaltigen Aufgaben Regionaler
Bildungsbdros ist die Bildung regiorialer Verbiinde zu erméglichen, wenn dies
von den Regionen gewinscht wird. ,

Die Bertelsmann Stiftung geht davon aus, dass der vorliegende Entwurf zum
- Schulgesetz insbesondere im Bereich der staatlichen und kommunalen Gestal-
fung und Verantwortung fir die Lern- und Lebenschancen von Kindern und Ju-
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- gendhchen SO verandert wnrd dass einer sachgerechten und fairen Mltgestaltung »
und Matverantwortung der Kommunen Rechnung getragen wird.-

Die Bertelsmann S‘tlﬁung wnrd mit Elan ihre Erfahrungen, ihr Know-how und 1hre
Kraft auch weiterhin in die gemeinsamen Projekte mit der Landesregierung’ in-
_ vestieren, weil sie davon. {iberzeugt ist; dass regionale Blldungslandschaften. die
in staatlich — kommunaler Verantwortungsgemeinschaft im Verbund mit den an-
~ deren reglonalen Bildungsakteuren entwickelt und regional gestaltet und gesteu-
ert werden, eine wesentliche Voraussetzung dafiir sind, dass sich die Qualitat
- schulischer Arbeit-und insbesondere des Unterrichts verbessert. Die Aufsichtdes. .~
Landes Gber das gesamte Schulwesen wird dabei in keiner Weise in Frage ge-*
- stellt. -
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