LANDTAG -
NORDRHEIN-WESTFALEN

13. WAHLPERIODE
Kreis Giitersloh Gutersloh, 02;09.2004
Kreiskammerer Ingo Kleinebekel - ZUSCHRIFT ‘ ' ,

Stellungnahme des Krelses Giitersioh zum Gesetzentwurf der. Landesreglerung zum Neuen
Kommunalen Finanzmanagement

hier: Anhdrung des kommunalpolitischen Ausschusses am 15.09.04 im Landtag Diisseldorf

Der Kreis Gutersloh unterstitzt die Absicht der Landesregierung, fur die Komfnunen in Nordrhein-
Westfalen ein neues Haushalts- und Rechnungswesen auf der Basis des kaufmannischen Rech-
~ nungswesens einzufthren, ausdriicklich. Mit Hilfe des Neuen Kommunalen Finanzmanagements kon-
nen den kommunalpolitischen Verantwortlichen in Rat und Verwaltung weitere Steuerungsinformatio-
nen zur Verfligung gestellt werden. Die Ausrichtung der kommunalen Finanzpolitik auf das Prinzip der
intergenerativen Gerechtigkeit wird langfristig erreichen, dass der gesamte Ressourcenverbrauch

einer Periode regelmaRig durch Ertrage derselben Periode gedeckt wird, um nachfolgende Generatio-
-nen nicht zu Gberlasten. -

Dennoch mdchte ich ausdriicklich darauf hinweisen, dass das NKF nicht geeignet ist, die aulierordent-
lich grofien Finanzprobleme der Kommunen zu I8sen. Innerhalb einer Ubergangsphase von mehreren
Jahren wird sich die Situation aufgrund der Darstellung des tatsachlichen Ressourcenverbrauchs si-
cherlich noch verscharfen. Am Beispiel des Kreises Gutersloh wird deutlich, dass ein derzeitig kameral
ausgeglichener Haushalt nach Einfihrung des NKF mit hoher Wahrscheinlichkeit ein strukturelles

Defizit in Hohe von rd. 5 Mio. € ausweisen wird. Dieses strukturelle Defizit resultiert im wesentlichen
aus der zusatzllchen Bericksichtigung von Aufwendungen fiir Abschreibungen, Ruckstellungen insb.

. fur Pensionsverpflichtungen sowie Investitionsférdermalnahmen.

- Es besteht die Gefahr, dass aufgrund dieser zuséatzlichen Belastung in den nachsten Jahren erhebli-
che Probleme beim Haushaltsausgleich entstehen werden. Prinzipiell kénnte ein solches Defizit durch
eigene Konsolidierungsbemtihungen oder durch eine mogliche Erhthung der Kreisumlage ausgegli-
chen werden. Jedoch sind auch hier in den letzten Jahren bereits alle Potentiale ausgeschopft wor-

den, sodass bei fehlender finanziell besserer Ausstattung aller Kommunen nur noch das Haushaltssi-
cherungskonzept droht.

In diesem Zusammenhang verweise ich zunachst nochmals auf die -Stellungnahme des Landkreista-
ges Nordrhein-Westfalen vom 23.03.2004 an das Innenministerium des Landes NRW, der ich mich

vollinhaltllich anschiieBe. Auf die nachfolgenden wesentlichen Aspekte méchte ich nachfolgend noch-
mals ausdrticklich eingehen:
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» Haushaltsausgleich

§ 75 Abs. 2 GO definiert den Haushaltsausgleich. Dieser liegt vor, wenn der Gesamtbetrag der Ertra-
ge die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder (ibersteigt. Der Ausgleich gilt e-
benfalls érreicht, wenn ein Fehlbetrag durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt wer-
den kann. Diese Regelung ist grundséatzlich zu begriiRen. Es ist allerdings darauf hinqueisen, dass
die Festschreibung der Hohe der Ausgleichsriicklage in Hohe eines Drittels des in der Eréffnungsbi-
lanz ausgewiesenen Eigenkapitals als eher zuféllig' gesehen werden muss; eine finanzwirtschaftliche
oder bilanzpolitische Begriindung hierzu liegt jedoch nicht vor. Insbesondere liegen z.Zt. noch keine
landesweit belasstbaren Kennzahlen zum Eigenkapital der Kommunen vor, sodass eine Bewertung
der flachendeckenden Auswirkung dieser Regélung derzeit nicht erfdlgén kann. Hier sollte unbedingt
im Rahmen der Revisionsklausel eine Uberpriifung stattfinden.

Des weiteren ist nach § 75 Abs. 3 satz 3 in Verbindung mit § 96 Abs. 1 Satz 2 vorgesehen, dass der
Ausgleichsriicklage Jahresiiberschiisse zugefiihrt werden kdnnen, soweit ihr Bestand nicht den in der
Eréffﬁur’igsbilanz ausgewiesenen Betrag erreicht hat. Diese Deckelung der Ausgleichsricklage ist
nicht zielfiihrend, zu statisch und lasst eine Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung der

Kommunen nicht zu. Diese Deckelung solite daher entfallen.

> Beteiligungsbericht

Die in § 52 GemHVO getroffenen Regelungen zur Aufstellung des Beteiligungsberichts stellen neue
Standards fur Erstellung und Inhalte auf, die erheblichen Aufwand verursachen. Dieser Aufbau neuer
Standards widerspricht dem Ziel des Standard‘abbaus, den sich die Landesregierung auf die Fahnen
geschrieben hat und sind nicht erforderlich. Die in § 117 GO NRW zum Beteiligungsbericht getroffe-
nen Regelungen reichen aus meiner Sicht véllig aus.

» Aufwandsermichtigung und Deckungsriicklage

Nach den Regélungen des § 22 i.V.m. § 43 GemHVO ist bei der Ubertragung von Aufwandsermachti-
gungen eine zweckgebundene Deckungsriicklage im Eigenkapital anzusetzen. Der Kreis Giitersloh
begriiRt ausdriicklich das Instrument der Deckungsriicklage, da hierdurch im Jahresabschluss in der
Bilanz dokumentiert wird, in welcher Hohe die Haushaltswirtschaft des Folgejahres belastet wird und
inwieweit das festgestellte Jahresergebnis bzw. das Eigenkapital gebunden ist.

Beziglich der Abwicklung lasst der vorliegende Gesetzentwurf allerdings offen, wer zu welchem Zeit-
punkt Gber die Bildung und Verwendung dieser Riicklage entscheidet. Da die Bilanz erst im Rahmen
des Jahresabschlusses durch den Rat festgestellt wird (siche § 96 GO), kann auch erst zu diesem
Zeitpunkt die Deckungsricklage festgestellt werden. Praktische Relevanz fir die Bewirtschaftung der
tibertragenen Erméchtigungen im laufenden Jahr hat sie demnach erst zu einem relativ spaten Zeit-
punkt. Eine Ldsungsmdoglichkeit liegt aus meiner Sicht darin, in der Bilanz nicht den Jahresiber-
schuss/-fehlbetrag auszuweisen, sondern das Bilanzergebnis analog der Regelung im Handelsge-
setzbuch (HGB). Das Bilanzergebnis beriicksichtigt bereits eine teilweise Verwendung des Jahreser-
gebnisses {in diesem Fall die Zufihrung zur Deckungsriicklage in Héhe der (bertragenen Erméchti-
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gungen). Der Rat muss dann nur noch Uber die Ergebnisverwendung des verbleibenden Bilanzergeb-
nisses beschliefien.

Die Regelung, dass nicht in Anspruch genommene Erméchtigungen der Deckungsriicklage am. Jah-
resende in die allgemeine Riicklage umgebucht werden miissen, ist aus meiner Sicht nicht nachvoll-
ziehbar. Sie bedeutet eine Einschrankung der finanzpolitischen Autonomie der Kommunen und der
Entscheidungshoheit des Rates, die nicht erforderlich und in keinster Weise gerechffertigt ist. Aus
meiner Sicht muf auf jeden Fall eine Entscheidungsfreiheit dahingehend erméglicht werden, dass
dauerhaft nicht mehr bendtigte Erméchtigungen in die Ausgleichsriicklage, und damit in die freie Ver-
fiigungsgewalt der Kommune, aufgeldst werden kénnen.

>» Genehmigungspflichten

Im Rahmen der Anderung der Kreisordnung sollte die Genehmigungspflicht bei der Erhéhung der
allgemeinen und differenzierten Kreisumlage in eine Anzeigepflicht umgewandelt werden kann. Die
Regelungen zum Haushaltsausgleich mit den darin festgelegten Instrumenten der Aufsichtsbehérden
stellen bereits sicher, dass die Haushaltswirtschaft der Kreise nicht zu unzumutbaren Belastungen fir
die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden fihrt. In diesem stammenhang mochte ich darauf hin-
weisen, daés der Vorschlag in der Stellungnahme des Stadie- und Gemeindebundes Nordrhein-
Westfalen, eine Erhéhung der Kreisumlage nur dann vorzusehen, wenn die Ausgleichsriicklage auf
Null abgesenkt wurde, dazu fiihren wirde, dass die finanzpolitische Entscheidungs- und Handlungs-
fahigkeit der Kreise fast vollstandig eingeschrankt und somit die gegentiber den Stadten und Gemein-
den bestehehde Finanzhoheit der Kreise unzumutbar verletzen wird.

» Revisionsklausel

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Revisionsklausel wird von mir ausdriicklich begrafit. Die Auswir-
kungen der mit der Einfilhrung des NKF verbundenen Konsequenzen fir die kommunale Haushalts-
wirtschaft kénnen in ihrer flichendeckenden Wirkung erst in mehreren Jahren vollstdndig beurteilt
werden. Dies betrifft insbesondere die Regelungen zum Haushaltsausgleich, die vorgesehen Begren-
zung der Kreditaufnahme in Hohe der Investitionen sowie die allgemeine finanzpolitische Entwicklung
in NRW. Die vorgesehene Regelung, nach einem Zeitraum von 4 Jahren nach In-Kraft-Treten des
neuen Haushaltsrechts eine Uberpriifung durchzufihren, férdert die Akzeptanz des NKF und ermdg-
licht es, heute noch nicht erkannte Probleme und Belastungen gegebenenfalls zu revidieren.

> Finanzstatistik )

AbschlieBend mdchte ich noch betonen, dass Konzentration und Begrenzung beziglich der Anforde-
rungen der Finanzstatistik an das neue Rechnungswesen dringend geboten ist. Ich sehe die Gefahr,
das der doppische Kommunalhaushalt kiinftig nach den Kriterien der Finanzstatistik gegliedert werden
muss. Die Erfillung der finanzstatistischen Vorgaben erfordert hdufig Feinstgliederungen der Konten.
Widersprichlichkeiten ergeben sich insbesondere hinsichtlich des Produkirahmens. Es werden zwar
nur 17 Produktbereiche im NKF vorgeschrieben, tatsdchlich miissen jedoch fir rund 80 Produktgrup-
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pen lnformationen fur die kommunale Finanzstatistik geliefert werden. Verzichtet eine Kommune bei

der Einrichtung der Produktstrukturen auf eine Anpassung an die finanzstatistischen Detailvorgaben,
missen die statistisch géforderten Informationen anschlieBend mit hohem manuellen Aufwand gelie-
fert werden. Deshalb soliten sich auch die finanzstatistischen Vorgaben an den Zielen ausrichten, die
mit der EinfGhrung des neuen Rechnungswesens verfolgt werden.

gez. Ingo Kleinebekel
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