imap://kemmeric@mail: 143/fetch%3EUID%3E.INBOX%3E3410...

Subject: RCDS-Stellungnahme
From: "Malte Cordes" <epost@malte-cordes.de>
Date: Tue, 31 Aug 2004 06:59:01 +0200

To: <peter.kemmerich@landtag.nrw.de>

Vorab per E-Mail

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Kemmerich,

gerne Ubersende ich Ihnen im Namen des Rings Christlich-Demokratischer Studenten -
Landesverband Nordrhein-Westfalen - (RCDS LV NRW) im Anschiu® an unsere Teilnahmeerklarung
vom 3. August 2004 unsere schriftliche Stellungnahme zur Offentlichen Anhérung des Ausschusses
fur Wissenschaft und Forschung des Landtags Nordrhein-Westfalen am Donnerstag, dem 16.
September 2004, 10.00 Uhr zum Thema: Gesetz zur Weiterentwicklung der Hochschulreform
(Drucksache 13/5504).

Mit freundlichen GriiRen

Maite Cordes
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RCDS LV NRW

Ring Christlich-Demokratischer Studenten
- Landesverband Nordrhein-Westfalen -

~Stellungnahme

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
~Gesetz zur Weiterentwicklung der Hochschulreform™
(Drucksache 13/5504)

sowie

zu dem Antrag der Fraktion der CDU
~Kunsthochschulgesetz darf nicht im Hochschulgesetz
untergehen™
(Drucksache 13/5552)
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Sehr geehrte Damen und Herren,

auf der Grundlage des Gesetzentwurfs der Landesregierung , Gesetz zur Wei-
terentwicklung der Hochschulreform™ (Drucksache 13/5504) und des An-
trags der Fraktion der CDU ,Kunsthochschulgesetz darf nicht im Hoch-
schﬁlgesetz untergehen™ (Drucksache 13/5552) nimmt der Ring Christlich-
Demokratischér Studenten - Landesverband Nordrhein-Westfalen - (RCDS LV
NRW) zu den'geplanten Anderungen des Gesetzes Uber die Hochschulen des
Landes Nord_rhein-WestfaIen (Hochschulgesetz — HG) unter nachstehender Glie-
derung Stellung:

A. Allgemeiner Teil

B. Besonderer Teil

II.
IIIL.
Iv.

VL
VIIL.

VIII.

IX.

XI.

“XII.

XIII.

zu wirtschaftlichen und sozialen Belangen der Mitglieder der Studenten-
schaft, §§ 3, 6

zur Offnung der Binnenorganisation der Hochschule, § 25 a

zur Stellung des Rektors an der Hochschule, § 19

zur Stellung des Dekans an der Hochschule, § 27

zur Deiegation der Berufungen an die Hochschulen, § 47

zur Studentenschaft, § 72 '

zu Bachelor- und Masterstudiengangen, § 84 a

zur wissenschaftlichen Weiterbildung, § 90

zur ,Umsetzung" des - verfassungswidrigen - Funften Gesetzes zur
Anderung des Hochschulrahmengesetzes und anderer Vorschriften (5.
HRGANdG) (Juniorprofessur)

zur Aufhebung des Kunsthochschulgesetzes, Art. 2 des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Hochschulreform (Hochschulreform-Weiterent-
wicklungsgesetz - HRWG)

zur Anderung des Gesetzes zur Einfihrung von Studienkonten und zur
Erhebung von Hochschulgebihren (Studienkonten- und -finanzierungs-
gesetz - StKFG), Art. 4

zur Einschreibung in D'iplom- und andere Studiengénge, Art. 13
Verschiedenes
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A._Allg’emeiner Teil

Die SchWIerlgkelten deutscher Hochschulen sind vor allem in |hrer chromschen -
staatllchen Unterﬁnanmerung zu sehen. Eine Lehre, gekennzelchnet durch Gber-
flllte Horséle, unbesetzte Lehrstiihle, schlecht ausgestattete Seminare, ersatzlo-

se Streichung von Studlengangen und administrative Hurden im studentischen

‘AIltag ist nicht die Ausnahme — das Gegenteil ist der Fall

Wir sehen mit gro_Ber Sorge, daB unter dem Deckmarite'l der sogenannten ,,Profil- v
bildung" immer mehr einzelne Facher, aber auch gesamte Fachbereiche, denen

der Landesgesetzgebér eine zu geringe Attraktivitat v'un't‘erstelltv, Opfer der Bil-

dungspoli-tik werden. Klassische Université'ten leben 'von der Vielfalt der Facher’

und den Wahlmogllchke|ten die den Studenten angeboten werden. Auch die so-

genannten ~Orchideenfacher™ waren stets eine Berelcherung, |hr Wegfall ware

ein sehr schmerzllcher Kulturverlust

" . Das. deutsche Hochschulweseri ist in .den-letzten Jahrzehnten durch den Grund- '
~gedanken gleicher Leistung und Qualitét gepréét gewesen. Allein mit dieser Be-
. Qf‘Undung 1aBt sich zum Beispiel die Einfihrung und’AufréChterha_Itung der Zen-
tralstelle fur die Vergabe von Studienplétzen (ZVS) erklaren. Aber spétestens

durch die Hochschulranklngs ist die Illusion von der Gleichheit der Hochschulen

- zerstort worden

" 'Das starre Korsett diVerser‘ Vorschriften steht Leistung, Autonomie und Wettbe-

werb entgegen. Die Uberreglementlerung durch den Gesetzgeber ist oftmals Ur-
sache der Handlungsunfahngkelt der Hochschulen '

'Dle deutschen Hochschulen aber missen nlcht alleln dem lnnerdeutschen oder

mnereuropalschen Wettbewerb standhalten. Lelstung, Autonomle und Wettbe—

werb sind daher die Grundvoraussetzungen, dam|tv Uberhaupt moghch ist, insbe- "~
sondere mit 'der Kdnkukrenz aus dem Ausland; mitzuhalten. Das zeigt nicht Z'U-.
letzt auch das angesehene ,Academic Ranking of World Universities® der Univer-
" 'sitat Shanghai.! | ' ' | ' R

1 http //ed. SJtu edu. cn/rankmg htm
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B. Besonderer Teil

I. zu wirtschaftlichen und sozialen Belangen der Mitglieder der Studen-
tenschaft; hier: sachgerechte Betreuung der Kinder der Studenten (§ 3

Abs. 7 Satz 3), sachgerechte Betreuung der ausldndischen Studenten (§
3 Abs. 8 Satz 1 Halbsatz 2), besondere Beriicksichtigung der Bediirfnisse
der behinderten Studenten (§ 6 Abs. 1 Satz 1)

Die oben genannten Studenten stehen wegen ihrer stédrkeren Belastung regel-
maBig vor gréBeren Schwierigkeiten als ihre Kommilitonen, sé daB die Mitwir-
kung an der sozialen Férderung ihrer Belange ein wichtiger Beitrag zur Wahrung
der Chancengleichheit ist.

BegriiBenswert ist, daB sich die Hochschulen nach dem Gesetzentwurf der Lan-
- desregierung daher um eine sachgerechte Betreuung der Kinder der Studenten
und Beschéftigten bemihen (§ 3 Abs. 7 Satz 3) sowie insbesondere durch eine
sachgerechte Betreuung die besonderen Bedurfnisse auslandischer Studenten
berlicksichtigen (§ 3 Abs. 8 Satz 1 Halbsatz 2).

Eine sachgerechte Betreuung der Kinder der Studenten und Beschaftigten erfor-
dert, daBB den Hochschulen zusatzliche Mittel aus dem Landeshaushalt zur Ver-
figung gestellt werden, damit ganztdagige Betreuungszeiten und die Betreu-
ung sehr junger Kinder (S. 130) tatsachlich mdglich sind. AuBerdem missen

die Hochschuleh gemaB § 87 Abs. 2 Satz 2 HG NW in geeigneten Fallen das
/ Lehrangebot starker so organisieren, da das Studium auch als Teilzeitstudium
erfolgen kann.

Der RCDS LV NRW stimmt mit der Begrindung zu dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung darin tberein, daB das Verfahren zur Auswahl! geeigneter auslandi-
scher Studienbewerber aufwendig ist und nicht unerhebliche Kosten verursacht
(S. 146). '

Fur das Verfahren zur Auswahl auslandischer Studienbewerber, die nicht einem
Mitgliedsstaat der Europdischen Union angehéren, kdnnen nunmehr Gebihren

erhoben werden (§ 69 Abs. 2 Satz 1). Das Ministerium wird erméachtigt, durch
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Rechts;\/ei‘ordnUng das Néhere zu den GebUhrentatbestéinden und zur Gebiihren-
héhe zu bestimmen und Regelungen zur Stundung, Ermé&Bigung und ErlaB der
.Gebuhren vorzusehen (§ 69 Abs 2 Satz 2).

Allerdings‘sol'lten nach Auffassung des RCDS Lv NRW ~weiche™ Héirt'efallrege—
'Iungen geschaffen werden, um unbillige Hérten zu vermelden Eine sachgerech—
te Betreuung der auslandischen Studenten erfordert daB den Hochschulen wei-
tere zusatzllche‘ Mittel aus dem Landeshaushalt zur Verfagung gestellt werden.

BegrijBenswert ist, da'l3 die ErfUIIuhg der Au_fgéb’en nach §3und g7 insbesonde-
" re in der besdnderen Berﬂcksichtigung der Bedirfnisse der behinderten Studen-
“ten und Beschaftigten zum Zweck der Slcherung und Verbesserung der Qualitat
regelmaBig bewertet WIrd (§ 6 Abs. 1 Satz 1)

I zur 6ffnung der Binnenorganisation der Hochsc_hulé, §25a

Der RCDS Lv NRW sieht in der Offnung der anenorgamsatlon der Hochschule
E (8 25 a) die groBe Gefahr, daB die Mitwirkung an der Selbstverwaltung der Hoch-
schule der fur die Vertretung in den Gremien jeweils geblldeten Gruppen ausge-
hohlt wird. Die Befurchtungen der Studenten sind nach der Stérkung des Rekto-
rats und des .Dekanats zu Lasten des Senats und des Fachberelchsrats, also zu
'La_sten der fur die.Vertretung in den Gremien jeweils gebildéten Gruppén,' auch'
nicht unbegriindet. o | ' '

Vielmehr enthélt die BegrUndUng zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung den
HinWeis,‘ ,daB im-Unterschied _zu den Fachb'ereichen aUshahmsweise in den
| Gremien der Einheit auch nicht-gruppenbesetzte Gremien vorgesehen werden
. kénnen, s:ehe §25a Satz 2 Nr 3 am Ende“ (S. 136) (Hervorhebungen durch
-die Verfasser) '

~D'ér' Landesgesetzgeber isf jedoch die Begrindung der Einrschr'a'nkun'g der Mitwir-
kung der Gruppe der Studenten an der 'Selbst\-/erwaltung der Hochschule schuldig
_ gebliebgn. Jedenfalls ist nicht nachvollziehbar, warum gerade die mit Abstand
gréBte Gruppe ;innerha_l,b der Hochschule ‘voh Entscheidungen’rt‘jber Wissenschaft,
Eorschuﬁg, Lehre und Studium ausgespefrt’ wer_den soll. SchlieBlich .gehért die
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" Mitwirkung an der Selbstverwaltung der Hochschule zu den Rechten und Pflichten
der Mitglieder gemaB § 12 Abs. 1 Satz 1 HG NW.

Bei der Verlagerung der Aufgaben der Fachbereiche auf zentrale Organe oder
eine von § 25 abweichende Gliederung der Hochschule in 'Organisationseinheiten
und einer von den Vorschriften dieses Gesetzes abweichenden Zuordnung von
Aufgaben und Befugnissen an diese Einheiten und Organ'e ist daher zu gewahrlei-
sten, daf3 die Gruppe der Studenten stets stimmberechtigt an den Entscheidun-
gen der neuen Hochschulorgane mitwirkt.

III1. zur Stellung des Rektors an der Hochschule, § 19

Die Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen auf das Rektorat zu Lasten des
Senats widerspricht den guten Erfahrungen der Hochschulen mit der Einrichtung
der Gruppenuniversitdt. Eine schlagkréftige, demokratisch strukturierte akédemi-
sche Selbstverwaltung unter Beteiligung aller Gruppen nach § 13 Abs. 1 Abs. 1
Satz 1 ist unbedingt notwendig. Die Komplexitdt der Entscheidungen (ber Wis-
senschaft, Forschung, Lehre und Studium verlangt, daB der Sachvérstand aller
Gruppen genutzt wird, wie auch Konﬂikte innerhalb der Hochschule Uber die
Gruppen ausgeglichen werden.

Der RCDS LV NRW schlégt vor, daB § 19 Abs. 3 Satz 6 wie folgt ergénzt wird:

»Das Verfahren zur Abwahl regelt die Grundordnung,; im Verfahren ist den
Dekaninnen und Dekanen und den Sprecherinnen und Sprechern der
Gruppen nach § 13 Abs. 1 Satz 1 die Gelegenheit zu einer Stellungnahme
binnen einer Frist von zehn weiteren Werktagen einzurdumen.”

IV. zur Stellung des Dekans an der Hochschule, § 27

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht vor, daB eine Abwahl des Dekans
nicht stattfindet (§ 27 Abs. 4 Satz 1).

Angelehnt an die Begrindung zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Stellung des Rektors an der Hochschule (S. 134) vertritt der RCDS LV NRW da-
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'gegen die Auffassung, daB mit der Méglichkeit, ‘den Dekan ‘abzuwahlen, der mit A

dem” Amt verbundenen Leltungsmacht ebenfalls ein Kontroll- und Sanktionsin-
strument des Fachberelchsrats gegeniliber gestellt werden muB Jedenfalls ist
nicht nachvollziehbar, daB eine Abwahlmogllchkelt des Rektors vorgesehen ist,
eine Abwahlmogllchkelt des Dekans dagegen nicht.

,er schlagen daher eine dem Amtsverlust des Rektors (§ 19 Abs 3 Satz 4 blS 6)
entsprechende Abwahlmogllchkelt vor: T

~Der Dekan kann 'i'm We'ge eines konstruktiven MiBtrauénsttums
mit einer. Mehrhelt von zwei Drltteln der M:tgl:eder des Fachbe-
' ,re:chsrates ohne Aussprache abgewahlt werden.

Hiernach ist gegebenenfalls ein § 19 Abs 3 Satz 5 und Satz 6 entsprechendes
_ordnungsgemaBes Verfahren zu normleren -

: ,,Dle Ladungsfrlst zur Abwahl betragt mmdestens zehn Tage Das Verfahren
zur Abwahl regelt dle Grundordnung, im Verfahren ist den Sprecher/nnen

und Sprechern der Fachberelche und den Sprecherinnen und Sprechern _

‘der Gruppen nach § 13 Abs. 1 Satz 1 die Gelegenheit zu einer Ste/lung-
. nahme binnen einer Frist von zehn w_eitereh Werktagen einzurdumen.™

Auch sollte die Gruhdordnung der Hochschule eine andere Amtszeit des Dekané

zulassen oder vorsehen konnen da Kandldaten regelmaBig vor der vier Jahre
betragenden Amtszelt des Dekans zuriickschrecken. SchlieBlich ist der Dekan in
' seiner Amtszeit wesentlich wgnlger stark in die aktive Forschung und Lehre ein-
" gebunden. . | : |

Wir schlagen _daher_ vor, daB § 27 Abs. 4 Satz 3 HG wie folgt geé‘ndéift wird:

~Die Amtszeit der Dekanin oder des Dekans: und der’Prodékanin und des.

Prodekans betragt wer Jahre, soweit dle Grundordnung keine andere Amts-
zelt vorS/eht

Ring (_:hristli_ch—Demokratischer Studenfén'— Landesverband Nordrhein-Westfalen - -
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SchlieBlich ist nach unserer Auffassung abzulehnen, daB ,Beschliisse des Deka-
nats [...] nicht gegen die Stimme der Dekanin oder des Dekan§ gefaBt werden
[kénnen]" (§ 27 Abs. 5 Satz 2 Halbsatz 2).2 Der entsprechende Halbsatz in dem
Gesetzentwurf der Landesregierung ist daher zu streichen.

V. zur Delegation der Berufungen an die Hochschulen, § 47

BegriuBenswert ist, daB3 der Rektor die Hochschullehrer auf Vorschlag des Fachbe-
reichs beruft (§ 47 Abs. 1 Satz 1). Allerdings ist nicht nachvollziehbar, warum bei
Professoren der Besoldungsgruppe W 3, bei Professoren der Besoldungsgruppe W
2, die eine Abteilung mit Aufgaben in der Krankenversorgung leiten sollen, sowie
im Falle eines die Gleichstellung von Frauen und Mannern betreffenden Sonder-
votums sich das Ministerium vor der Berufung allgemein oder im Einzelfall das
Einvernehmen vorbehalten kann (§ 47 Abs. 1 Satz 2).

Der Vorschrift des § 47 Abs. 1 Satz 2 steht die Ankiindigung des Ministeriums fir
Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen der Starkung der
,,Eigenverantwortdng und Gestaltungsfreiheit der Hochschulen™ entgegen. Die
Einschrénkung stellt einen Widerspruch zu der anzustrebenden umfangreichen
Hochschulautonomie dar.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht ebenfalls vor, daB der Rektor
Dienstvorgesetzter der Hochschullehrer ist.

Jedoch ist das Selbstversténdnis zahireicher Hochschullehrer, daB der Rektor ein
~primus inter pares" ist. Er sollte daher nicht gezwungen werden, seinen Wis-
senschaftskollegen gegeniuber als Dienstvorgesetzter auftreten zu mussen. Das
akademische Arbeitsklima wird dadurch unter Umsténden uberstrapaziert. Hier-
nach ist einem Re'ktor,' der nach Ablauf seiner Amtszeit in das Wissenschaftskol-

2 vgl. Stellungnahme des LAT NRW zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung ,,Gesetz
zur Weiterentwicklung der Hochschulreform™ (Drucksache 13/5504) vom 14. April
2004: ,Der Vorschlag unterstreicht paradoxerweise die Notwendigkeit der Méglichkeit der
Abwahl eines Dekans bzw. einer Dekanin. Im Falle einer wiederholten eindeutigen Mehr-
heit gegen die Meinung der Dekanin oder des Dekans wiirde sonst auf Dauer die Arbeit in
davon betroffenen Fachbereichen blockiert werden und dem Fachbereich wirde nachhal-
tiger Schaden zugefiigt." '

3 http://www.mwf.nrw.de/Hochschulen_in_NRW/Recht/NeuesHG.html.
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Ieglum zuruckkehrt nicht zumutbar, sem Amt mit der notwendlgen Strenge und .,
Unbefangenhelt auszuuben

'Somit sollte nach Auffassung des.RCDS LV NRW eine Delegation der 'Berufungen
- an die Hochschulen erfolgen und das Ministerium fur Wissenschaft und Foré,chung
~ des Landes Nordrhein-Westfalen auch zukiinftig Dienstvoujgesetzter sein.

| VL zur Studentenschaft, § 72

Dér Aufgabenkatalog der zwangsverfaBtén Studentenschaften’ wird erwéitert :
indem in § 72 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 die Wérter »dabei sind die besonderen Belange

der Studlerenden mit K/ndern und der beh/nderten Studierenden zu berucksrcht/— N
gen“ elngefugt werden : '

' Der,Larid'esgesetzgeber ié.t nach Aufféssung des RCDS LV NRW daneben gehal-

:'te_n', § 72 Abs. 2 Satz 3 bis 5 HG NW zu streichen. Die’' Verschwendung studehti—
: scher Gelder'z"eigt‘, daB eine'gesétzliche' Klérstellung‘ érforderlichgeworden ist,
- daB3 -die Befugnisse der Studentenschaft einschrérikend dahin auszul'e_gen- sind,v
daB sie kein sogenanntes ,,allgemempohtlsches Mandat® emraumen

Wir stimmen mit der Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 1510
3 ,,Kontrollmogllchkelten bei der Verschwendung von Geldern der Studle-
y renden?“ der Abgeordneten Manfred Kuhmlchel und Anne-Hanne Slepenkothen |
(CDU) (Drucksache 13/4724) ,nlcht,darm_ uberein, daB der Korrekturbedar_f zZu-
néchét_ lediglich in 'einer Novellierung und Vereinfachung der HWVO le sehen ist.

: W|r schlagen vor, daB § 72 Abs 2 Satz 4 und 5 gestnchen werden und §72 Abs
2 Satz 3 wie folgt geandert wird: .5

~Eine allgemempollt:sche Betat:gung der Studlerendenvertretung ist
unzulass:Q. ' '

- 4 vgl. Dr. Reinhardt Lutz, Kanzler der Rhelmschen Friédrich-WiIhel,ms-Uniil'érsitét Bonn:
' ,,,Der Bund hat den Mund zu voll genommen", Bonner GeneraI-Anzeiger vom 06.07.2004,
S. 12.

5 Vgl http: //www. rcds hessen de/default. asp?Bereich= Studentenkonferenz
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Aus den oben genannten Griinden ist auch nicht nachvoliziehbar, daB an § 76
Abs. 2 Satz 2 ein neuer Satz 3 angeflgt wird, der davon absieht, daB rechtsge-
schéftliche Erklarungen, durch die die Studentenschaft verpflichtet werden soll,
der Schriftform bedurfen und sie von mindestens zwei Mitgliedern des Aligemei-
nen Studentenausschusses zu unterzeichnen sind.

SchlieBlich offenbart die Begriindung zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
das geringe Vertrauen in die Allgemeinen Studierendenausschisse der Hochschu-
len: ,Der neue Satz 3 tragt einem Anliegen des Landesrechnungshofes Rech-
nung, néch dem es sinnvoll ist, die Verfigung Uber die Einnahmen und Ausgaben
in Bezug insbesondere auf Semesterticketbeitrége und andere zweckgebundene
Beitrége in Zukunft nur mit aktiver Mitwirkung der Hochschulverwaltung
zuzulassen" (S. 148). (Hervorhebungen durch die Verfasser)

BegriBenswert ist, da die Hochschule daher bei der Verwaltung von zweckge-
bundenen Beitrdgen fir die Bezahlung des Semestertickets mitwirkt (§ 79 Abs. 3
Satz 3).

VII. zu Bachelor- und Masterstudiengdngen, § 84 a

Der RCDS LV NRW lehnt die ausschlieBliche Einrichtung von Bachelor- und Ma-
sterstudiengdngen (§ 84 a) ab.

Der alternativiose Wegfall von Studiengdngen mit Weltruf ist ungeeignet, eine
Internationalisierung der Hochschulen zu erzielen, um deren Absolventen ginsti-
gere Arbeitsmarktchancen zu eréffnen.

Die Schaffung international attraktiver Angebote in Studium, Forschung und Leh-
re ist neben der zusatzlichen Einfihrung gestufter Studiengidnge nach Auffas-
sung der RCDS-Landesverbande Nordrhein-Westfalen (und Niedersachsen) unter
anderem durch nachstehende MaBnahmen zu erreichen:®

- das Angebot fremdsprachiger Lehrveranstaltungen (§ 84 Abs. 3);
- den Ausbau und die Vertiefung internationaler Kooperationen;

Svgl. http://www.rcds-niedersachsen.de/inhalt/kampagnen/europa.doc.
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’ die Elnfuhrung des sogenannten ,,Dlploma Supplement“ (DS) (elnzufugen
in § 96 Abs. 4 am Ende);’

- die Elnfuhrung von, Credlt Systemen (ECTS) in dafiir geelgneten Beren-'

-chen;

- die Emnchtung von Studlengangen mit zumindest einem integrierten Aus-
landssemester und Doppeldlplomlerung, '

- die Entwicklung mternatlonaler.Welterblldungsangebote.

\

Die Hochschulen sollten nach’ unserer Auffassung gestufté :Studiéngénge mif in-

ternational vergleichbaren Studieninhalten und AbschluBbezeichnungen in dafiir
geeigneten Bereichen anbieten. Konsekutive Bachelor- und Masterstudiengén-

ge erlauben eine zudem einfachere Integration von internationalen Studenten

mit einem ersten AbschluB. Andererseits dirfen in Studiengéngen, in denen ge-
stufte Studiengénge nicht sinnvoll sind, weder ausschlieBlich Bachelor- und Ma-

' 'sterstudiengéng’e zwihgeﬁd vorgeschi'ieben werden, noch andere Studiengénge ,

. gegenuber Bachelor- und Masterstudlengangen durch dne Mlttelvergabe schlech-
. ter gestellt werden '

_'er lehnen das sogenannte ,,Flaschenhalsmodell“ ab, das eln Lehrdeputat in Hohe
“von 80 vom Hundert zu Gunsten der Bachelorstudnengange und 20 vom Hundert
| zu Lasten der Masterstudlengange vorsieht, da dadurch eine zu st_arke Ein-
| schrénkung der Forschungsuniversifét'en_ vorgenommen' wirde.

§ 84 a m|l3achtet daB die (sechssemestrlgen) Bachelorstudlengange Iedlgllch_

selten zu elner ~ insbesondere in den Augen potentleller Arbe|tgeber - ausrei-
chenden Berufsquahflkatlon genugen Der Wegfall von Studlengangen die zu

elnem D|plomgrad einem Magistergrad oder einem sonstigen Grad im Smne des :

§ 96 Abs. 1 Satz 3 flhren, 148t erwarten, daB die offpzuellen Studlenabbrecher-
. qUotén sinken wet"den‘; die Akademikerarbeitslosigkeit aber stiege massiv an.

VIII. zur wissenschaftlichen Weiterbildung, § 90

Hinsichtlich der Ge_biJhr.enpflichtigkeit dér 6ffentlich-’recht|ich erbrat_:hten Weitér{

' 'bildungsangebote (8§ 90 Abs. 4 Satz 1) ist nach A_uffassuhg-des RCDS LV NRW zu '

7 h_ttp://europa.eu.int/c‘omm/ed'ucation/;policies/rec_qu_aI/r‘ecOgnitidn/diploma_en.html. .

Ring Christlich—'Demokratischér Studenten - Landesve_rband Nordrhein-Westfalen —
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gewahrleisten, daB8 die Masterstudiengdnge, dle zu einem Bachelorstudiengang
im Sinne des § 84 a gehdren, nicht in den Weiterbildungsbereich tberfihrt wer-
den. § 84 a miBachtet, daB die Bachelorstudiengdnge lediglich selten zu einer -
insbesondere in den Augen potentieller Arbeitgeber - ausreichenden Berufsquali-
fikation genugen.

Ein Weiterbildungsstudiengang ist ein Studiengang, der neben der Qualifikation
nach § 66 das besondere Eignungserfordernis eines einschlagigen berufsqualifi-
zierenden Studienabschlusses und das besondere Eignungserfordernis einer
einschldgigen Berufserfahrung voraussetzt (§ 90 Abs. 3 Satz 1).

Der Gesetzentwurf der Landesregierung verkennt, daB wegen der stark angestie-
genen Akademikerarbeitslosigkeit zundchst arbeitslose Studenten danach von
der Weiterbildung ausgeschlossen sind.

Wir schlagen daher vor, daB § 90 Abs. 3 Satz 2 und 3 zu § 90 Abs. 3 Satz 3 und
4 werden und § 90 Abs. 3 Satz 1 und 2 wie folgt gefaB3t werden:

»Ein Weiterbildungsstudiengang ist ein Studiengang, der nebén der Qualifi-
kation nach § 66 das besondere Eignungserfordernis eines einschlégigen be-
rufsqualifizierenden Studienabschlusses voraussetzt. Die Priifungsord-
nung kann zulassen oder vqrsehen, daB das besondere Eignungser-
fordernis einer einschlédgigen Berufserfahrung vorausgesetzt wird."

Wir unterstitzen dagegen die Idee einer Weiterbildungsakademie an den
Hochschulen als Eckpfeiler der Hochschulfinanzierung neben Alumnivereinen,
Drittmittelakquise, Liegenschaftsmanagement und Studiengebihren unter ent-
sprechenden Voraussetzungen. Die Weiterbildungsakademien wirden die Wei-
terbildungsaktivitdten der Hochschulen ergénzen zum Beispiel durch berufsbe-
gleitende Studiengénge, Einzelvortrage, Fachtagungen oder Seminare. Sie unter-
stitzen danach die Kommunikation zwischen Hochschule, Wirtschaft, Verwal-
tung, Verbénden und anderen Weiterbildungsinstitutionen.

Ring Christlich-Demokratischer Studenten - Landesverband Nordrhein-Westfalen -
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IX. zur ,,Umsetzuhg“ des - verfassungswidrigen — Fiinften Gesétzes zZur
Anderung des ‘I-,Iochschulr'ahmengesetzes und anderer Vorschriften (5.
HRGANdG) (Juniorprofessur) ' '

" Der 'Zweit'e Sénat des BundesverfaSSungsgerichts erklarte mit Urteil vom 27. uli
2004 -2 BvF 2/02 -, daB das Finfte Gesetz zur Anderung des Hochschulrah-
Vmengesetzes und anderer VOI’SChrIften (5. HRGAndG) vom 16. Februar 2002
(BGBI I S 693) mit dem Grundgesetz unverembar und mchtlg ist und erlauterte ,

| o) kénnte’ der Bund neue Qualif'kationstypen - wie den Juniorprofessor -.als
'Leltblld neben bestehende Qualifikationswege als Typ:srerung setzen damit. das
Quahf/kat;onsangebot der Hochschulgesetze der Lander erwe/tern "8

'Der,RCDS LV NRW"spricht sich ebénfalls 'zygunsten eines Wettbewerbes der Qua-

-Iifikatio,nswe'ge éu's. Die. jiingsten Erfahrungen mit der Junio’rprofessuf ze_igen,
 daB die starke Lehrbelastung die Forschungsarbeit der jUngen'Wissenschaftler in
nicht unerheblichem MaBe einschrénkt; insbesondere in den Geisteswissehschaf—
' ) téh ziehén zahireiche Akademiker die Hab:llitatio'h_ einer Juniorprofessur vor.

'_bie VorSch'rift des § 98, die 'Habilitatidn, sollte daher nicht aufgéhdben werden. -
SchlieBlich war die Habilitation nahezu 150 Jahre Gitesiegel der déQtSchen Wis- -
senschaftler und Garant der Spitzenstellung der deutschen Wissenschaft in der
Welt, ' '

Auch lehnen wir den .Vérzicht auf die Ausschreibung im Sinne des .tenure R
track™-Verfahrens nach § 48 Abs. 1 Satz 4 ab. Die Stellen miissen vom Rekto-
rat auf Vorschlag des Fachbereichs stets &ffentlich éusgeschrieben werden.

X. zur Aufhebung _des;_Kunsthochschulgesetzes, Art. 2 des Gesetzes zur
Weiteréntwicklung der Hochschulreform (Hochschulreform—Welter-
' entwucklungsgesetz - HRWG)

_'Dle Argumente aus dem ‘Antrag der Fraktlon der Cbu ,,Kunsthochschulgesetz
darf nicht im Hochschulgesetz untergehen“ (Drucksache 13/5552) treffen .

s httpf//wWw. bverfg.de/entscheiduhgen/f520040727_2bvf000202.htn‘il. i

Ring Ch_ristlich-Demokratischer Studenten - Landesverband Nordrhein-Westfalen -
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zu. Die Starkung der ,Eigenverantwortung und Gestaltungsfreiheit der Hochschu-
", namentlich der Kunsthochschulen, ist nicht dadurch zu erzielen, daB das
Gesetz Uber die Kunsthochschulen im Lande Nordrhein-Westfalen (Kunsthoch-
schulgesetz — KunstHG) in das Gesetz uber die Hochschulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Hochschulgesetz - HG) integriert wird. Das zeigen die Ausziige
aus den Grundordnungen der Kunstakademie Dlisseldorf und der Kunstakademie

len

Minster.!® Der RCDS LV NRW stimmt mit der Begriindung zu dem Antrag der
Fraktion der CDU darin Uberein, daB die Veranderung der rechtlichen Bedingun-
gen dem Erfolgsmodell der Kunstakademien nicht zutraglich ist.

XI. zur Anderung des Gesetzes zur Einfiihrung von Studienkonten und
zur Erhebung von Hochschulgebiihren (Studienkonten- und -finanzie-
rungsgesetz - StKFG), Art. 4

Der RCDS LV NRW lehnt das Gesegz zur EinfGhrung von Studienkonten und iur
Erhebung von Hochschulgebihren (Studienkonten- und -finanzierungsgésetz -
StKFG) auch wegen seines administrativen Aufwandes zu Lasten der Hochschu-
len ab. Die in der Begrindung zum Gesetzentwurf der Landesregierung aner-
kannte Mitwirkung der Studenten in den Fachbereichen der Hochschulen (S. 148)
ist in dem oben genannten Gesetz (iberdies unbeachtet geblieben. Die Hochschu-
le sollte daher im Sinne des § 5 Nr. 2 StKFG auf Antrag Bonusguthaben gew&h-
ren durfen fur die Mitwirkung als gewéhiter Vertreter in Fachschaftsraten der
Studentenschéft, solange das oben genannte Gesetz nicht aufgehoben ist.

AuBerdem solite der Landesgesetzgeber Studienbedingungen schaffen, die ihm
erlauben, allgemeine nachgelagerte Studiengebiihren in einem Studienge-
bihrenmodell zu erheben, das sozialvertraglich ausgestaltet ist. Die Studien-
gebihren miBten danach ausschlieBlich und unmittelbar der Hochschule zuflie-
Ben und zur Verbesserung der Lehre verwendet werden.*!

® http://www.mwf.nrw.de/Hochschulen_in_NRW/Recht/NeuesHG.html.

10 vgl. http://www.kunstakademie-duesseldorf.de/content/Infobroschuere.pdf.

Auszug aus dem Artikel ,Die Diisseldorfer Kunstakademie - Selbstverstandnis und Ge-
schichte™ der ,Informationsbroschire fiir Studienbewerber" der Kunstakademie Dissel-
dorf: ,Die Ausbildung geschieht darum hauptséchlich in der Studienklasse eines Kiinst-
lers, und die angebotenen Studiengénge sind um diese Kiinstlerklassen zentriert."

11 http://www.studiengebuehren.de.

Ring Christlich-Demokratischer Studenten - Landesverband Nordrhein-Westfalen -
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'er lehnen ebenfalls ab, daB Ausfertlgungs- und- Verspatungsgebuhren
nunmehr ,,anIaBIlch“ und nlcht ,,fur“ zum Beispiel die Ausfertlgung einer- Zweit-
schrift des Studlenauswelses erhoben werden (§ 11 Abs. 1).1‘2 Die Ausfertlgungs-’
'und Verspatungsgebihren sollten sich in Anlehnung-an das Urteil des Zweiten
Senats des Bun’desverfassungsgeriéhts vom 19. Mérz 2003 -.2 BvL 9/98 u.a. -*
. an :dem tatsachlichen Verwaltungsaufwand orientieren.

- XII. zur Einéqh‘réibung in Dviplor'n-vund andere Studiengénge, Art. 13

Der RCDS LV NRW lehnt ab, da zum und ab; dem Wiritérsemester, 2006/ 2007 in
cien Studiengéngen, die zZu einem- Diplomgrad, einem Magistergrad oder einem
~ sonstigen Grad im Slnne des § 96 Abs. 1 Satz 3 fuhren, kelne Studlenanfanger
mehr aufgenommen werden. V
" Die Héchschulen missen - abgésehen von den Ausfi‘jhrungen zu B. VIL.) - in die
.,'_Lage versetzt werden, lnnerhalb einer angemessenen. Frist den’ Wlllen des Lan-
| desgesetzgebers umzusetzen. Jede andere Vorgehenswelse last erwarten daB
die alten Studlengange schlichtweg umetlkettlert werden ohne eine Internatlo-
nahsuarung der Hochschulen zu er2|elen

JAUf europdischer Ebene W'i“rd' das Ziel verfo/gt, bis 2010 einen ,Européischen
' Hochschulraum' zu schaffen und die hochschul- und forschungspolitische Zu-

R ygl. http://www.gruene.landtag.nrw.de/aktuell/beschluesse/040330-Hochschule.htm.
13 Urteil des BVerfG vom 19. Mdrz 2003 - 2 BvL 9/98 -: ,Bereits der Wortlaut des § 120
a Abs. 1 Satz 1 UG BW steht _einér solchen Interpretation der Gebiihrenregelung entge-
gen. Der Gebihrentatbestand dieser Norm benennt die spezielle 6ffentliche Leistung,
deren Kosten gedeckt werden sollen. Sie ist ,fir ... die Bearbeitung jeder Rickmeldung’
~ zu.entrichten und nlcht wie die Universitét Heldelberg (erfolglos) im Gesetzgebungsver-
fahren (Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 12/712, S. 95) vorgeschlagen hat,
,bei’ jeder Riickmeldung. Die vom baden- wiirttembergischen Gesetzgeber 1997 ge-
brauchte’ Formulierung des Geblhrentatbestands weicht damit von der bereits'damals
" bestehenden Berliner Regelung ab, die mittlerweile auch in Brandenburg eingefiihrt wur-
de. Danach werden ,bei .. jeder Rickmeldung’ Geblhren: erhoben (vgl. § 2.Abs. 8
- BerlHG, § 30 Abs. 1 a BbgHG). Dieser Vergleich zeigt, daB die Geblihr nach. Wortiaut und
Entstehungsgeschichte des § 120 a Abs. 1 Satz 1 UG BW nicht anlaBlich der Riickmel-
dung zur Deckung allgemeiner Kosten der Hochschulverwaltung oder ihrer Einrichtungen
erhoben wird, sondern ,fiir' die-Deckung der speznellen Kosten, die fiir ,die Bearbeitung’
“jeder Rickmeldung’ entstehen. Hatte der Gesetzgeber mit § 120 a Abs. 1 Satz 1 UG BW
- Kostendeckungszwecke verfolgen wollen, die iber die speziellen Kosten fiir die Bearbei-
tung der Rickmeldung hinausgehen, hatte er dies nach dem rechtsstaatlichen Grundsatz
-der Normenklarhelt im Gebihrentatbestand mit hinreichender Deutlichkeit zum Ausdruck
" bringen miissen. Dafiir, daB die genannte gesetzgeberische Formuherung in § 120 a Abs.

. .1 Satz1 UG BW ein Redaktionsversehen ist, fehlen Anhaltspunkte.®

Ring Christlich- Demokratlscher Studenten - Landesverband Nordrhein—WéstfaIen -
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- sammenarbeit in Europa noch weiter zu verstdrken und an gemeinsamen Grund-

prinzipen zu orientieren (,Bologna-ProzeB’)."* (Hervorhebungen durch die -
Verfasser)

XII1. Verschiedenes

Die Strategie des sogenannten ,Gender Mainstreaming™ (§ 3 Abs. 4 Satz 2)
scheint schon seit Jahren von den Aligemeinen Studentenausschissen der
zwangsverfaBten Studentenschaften praktiziert worden zu sein. Das ,selbstver-
waltete FrauenLesbenreferat® des AStA Uni Bonn verfiigt nach dem Haushalts-
plan 2004/ 2005 zum Beispiel (iber EUR 17.688,00, das ,Referat fir Hochschul-
politik® dagegen Uber EUR 15.498,00,'° obwoh! wegen der gesunkenen Studen-
tenzahlen unbedingt SpaBmaBnahmen erforderlich geworden sind.

BegriBenswert ist die Inkompatibilitatsregelung nach der Mitglieder der
Hochschule, die Aufgaben der Personalvertretung wahrnehmen, nicht als stimm-
berechtigte Mitglieder dem Senat oder dem Fachbereichsrat angehéren oder die
Funktion der Gleichstellungsbeauftragten wahrnehmen kénnen (§ 12 Abs. 2 Satz
3).

 Der RCDS LV NRW stimmt nicht mit der Begriindung zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung darin Uberein, daB ,bei Leistungspunktsystemen ... ein Freiver-
such nicht sinnvoll [ist], wenn dber Wahl- und Kompensationsméglichkeiten der
durch den Freiversuch erzeugte Anreiz, sich méglichst frihzeitig zur Priifung an-
zumelden, bereits gesetzt ist" (S. 151). Der Freiversuch gemaB § 93 Abs. 1
Satz 1 ist ein effektives Anreizinstrument zur Verkirzung der Studiendauer, zu-
mal Wahlmadglichkeiten in erster Linie der Schwerpunktsetzung im Studium die-
nen. Auch ist die Argumentation nicht nachvollziehbar, daB ,ein ... Freiversuch
hier eher studienzeitverldngernd wirken [kénnte] und ... zudem zu einer unge-
rechtfertigten Besserstellung der Studierenden in Leistungspunktsystemen bei-
tragen [wirde]" (a.a.0.). SchlieBlich kommt der Freiversuch lediglich den Prif-
lingen zugute, die sich spéatestens bis zum AbschiuB eines entsprechenden Fach-
semesters eines ununterbrochenen Studiums zur Prifung melden. AuBerdem
sind die Vergleichsgruppen nicht richtig gebildet worden.

14 http://www.bmbf.de/de/908.php.
15 vgl. http://www.asta-bonn.de/fileadmin/publikationen/haushaltsplan-2004- 2005 pdf.
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Auch stlmmen wir nlcht mit der Begrundung zu dem Gesetzentwurf der Landes-
reglerung ubereln nach der ,mit der Neufassung des § 95 Abs. 3 Satz 1. Halbsatz
2 .. vermleden werden [soll], daB die Hochschulen bei- Studiengéngen mit Lei-

stungspunktsystemen fur Jede Priifung das Prinzip zweifacher Bewertung streng .
anwenden missen” (S 152) Die Nachvollziehbarkeit einer Priifung ist weder -

“durch die Herstellung der 0ffen1;l1chke|t noch durch technische Hilfsmittel .oder

durch sonstige VerfahrénsvorkehrUngen gesichert; objektiil und transparent ist :

einzig das urspriingliche Verfahren der Altfassung des § 95 Abs. 3. Klar ist, daB

insbesondere’)personalwirtschaftliche Aspekte gegenijber einem ordnungsgemé— '
" Ben Verfahren sub5|d|ar sein missen, zumal Prufungslelstungen in Priifun- .

' gen, mit denen Studiengdnge abgeschlossen werden, und in Prufungen,

‘ deren Bestehen Voraussetzung fur die Fortsetzung des Studlums lst, be-

wertet werden sollen

Diisseldorf, im August/ September 2004

&

Malte Cordes
Markus Hessler
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