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Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW -
Stellungnahme des Landkreistages NRW

~ wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines kommunalen Finanzmanagementgesetzes

fiir Nordrhein-Westfalen. Stellung zu nehmen. Der Landkreistag NRW unterstiitzt die Absicht der
Landesregierung, fiir die Kommunen in Nordrhein-Westfalen ein neues Haushalts- und Rechnungswe-
sen (Neues Kommunales Finanzmanagement. — NKF) einzufiihren. Mit Hilfe des kaufménnischen
Rechnungswesens konnen den kommﬁnalpolitisch Verantwortlichen in Raf und Verwaltung wichtige
Steuerungsinformatior{en-_z_ur Verfiigung gestellt werden, die bislang so nicht Verﬁigbar‘war'e-n. Das
neue Rechnungswesen stellt den gesamten Ressourcenverbrauch einer Periode dar und soll Vsiche'rs.tel- :
len, dass eine Deckung durch Ertréige derselben Periode erfolgt. Hierdurch wird die kommunale Fi-
nanzpolitik in die Lage versetzt, dem Prinzip der intergcnerativeh Gerechtigkeit zum Durchbruch zu
verhelfen und nachfolgende Generationeh nicht zu tiberlasten. Wahrend die kameralistische Erfassung
von Ausgaben und Einnahmen nicht ausreichte, um eine vollstindige Darstellung von Ressourcen-
verbrauch und Ressourcenaufkommen zu erreic-hen, erfasst das neue System nunmehr Aufwendungen
und Ertrige und bildet den tatsichlichen Wertverzehr itber Abschreibungen ab. Seine Ziele wird das
neue Rechnungswesen allerdings nur dann erreichen, wenn seine Einfiihrung nicht auf die kommunale
Ebene beschrinkt wird, sondern —nach einer Einfithrungsphase in den Kommunen — fiir alle Verwal-

tungstriger einschlieBlich des Landes VNordrhein-Westfélen verbindlich wird.

Bereits im Anhdrungsverfahren des Innenministeriums zum Referentenentwurf haben wir zum Aus-
druck gebracht, dass die Landesregierung die Kommunen bei der Erarbgitung des Gesetzentwurfes
vorbildlich und in einem Ausmaf eingebunden hat, das es biélang in keinem anderen Gesetzgébungs-
verfahren gegeben hat. Der Kreis Giitersloh konnte die Kreisinteressen und —erfahrungen direk£ als

Internet: http ://\AANW.lkt-nrw.de -



__2_.

Teilnehmer in das Modellprojekt ,.Doppischer Kommunalhaushalt in NRW* einflieBen lassen. Inso-

fern basiert der Gesetzentwurf auf umfassenden kommunalen Erfahrungen.

Vo’rédrglich miissen wir allerdings darauf hinweisen, dass das NKF nicht geeignet ist, die auBeror-
“dentlich groBen Finanzprobleme der Kommunen zu 16sen. Aus unserer Sicht wird sich die Finanzsitu-
ation aufgrund der Darstellung deé tatséchlichen Ressourcenverbrauchs nochmals Vergchﬁrfen Dies. -
soll beispielhaft fiir den Kreis Giitersloh als Teilnehmer des ’\/IodellprOJekts Dopplscher Kommunal-
haushalt in NRW* illustriert werden:

- Ressourcenverbrauch 7

Nach dem NKF muss der Ressourcenverbrauch in Form von Abschreibungen in der Ergebnisrechnung
veranlagt und damit iiber die Kreisumlage erwirtschaftet werden. Obwohl die Tilgungen nicht mehr in
die Kalkulation der Kreisumlage einflieen, wird béispielsWeiée im Kreis Giitersloh die Belastung
unter cllem Strich im Vergleich zur kameralen Kalkulation steigen. Nach vorléiuﬁgén Berechnungen
wird mit einem Abschreibﬁngsvolumen von rund 5,3 Millionen Euro gerechnet. Tilgﬁngsleistungen
fallén mit rund 3,5 Millionen Euro an. Hieraus ergibt sich eine Zusatzbelastung fiir den Haushaltsaus-

gleich von rund 1,8 Millionen Euro.

- Pensionsriickstellungen

Die Pensionsverpflichtungen fiir die aktiven Beamten miissen ebenfalls er\urtschaﬁet werden Die
emmahge Einstellung der Riickstellungsverpflichtungen 1st in der Erdffnungsbilanz zwar ein ergeb-
nisneutraler Vorgang — er wird Jedoch in Zukunft zu L1qu1d1tatsprob1emen fiihren, da in den kommen-
den] ahren die Zufithrung zu den Riickstellungen im Vergleich zur kameralen Sltuatlon die Ergebnis-
- rechnung belastet. Derzeit werden im Kreis Giitersloh rund 4 Millionen Euro Pen51onsau>zahlun0en
geleistet. Nach aktuellen Berechnungen miissen in.den néchsten Jahren Zufithrungen zu den Pensions-
riickstellungen in Hhe von rund 6 Millionen Euro erfolgen. erraua ergibt sich eine Zusatzbelastung

von rund 2 Millionen Euro jéhrlich.

- Investitionsférdermafinahmen ‘ ,

Eine weitere Belastling tritt bei den InvestitionsfSrdermafinahmen auf. Die Veranschlagung erfolgt zur
Zeit kameral im Vermt')genshaushalt. Kiinftig miissen die InvestitionsfdrdermaBnahmen im Ergebnis-
haushalt dargestellt werden, da die Kreise kein Vermdgen aufbauen, sondern Transfers an Dritte ohne
Gegenleistungsverpflichtung (beispielsweise _Pﬂegéeinrichtungen)' leisten. Fiir den Kreis Giitersloh

bedeutet dies eine 2uséitzliche Belastung von ca. 1,1 Millionen Euro im Haushaltsausgleich.
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Das Beispiel des ereises‘ Giitersloh macht deutlich, dass (_iie Darstellung des fats.’icl_ilichen Ressour-
cénverbrauchs dazu fiihren kann, dass ein derzeit kameral ausgeglichener Haushalt nach Einﬁihrung -
des NKF mir hoher Wahrspheinlichkeit ein strukturelles Defizit ausweisen wird (Kreis Giitersloh: ca.
5 Millionen Euro). Diese zusitzlictien Belastungen werden e-rhebliche’Problemé— beim Haushéltsaus-
gleich verursachen. Ein solches Defizit miisste prinzipiell durch ‘eigene Konsolidierungsbehiﬁhﬁngen
oder durch Erhdhungen der Kreisumlage ausgeglichen werden. Allerdings" sind hier in den letz;ccn'
Jahren aufgrund der desolaten Finanzsituation der Kommunen bereits élle Poten{iale ausgeééhépft
~worden. Diese Situation wird sich erst dann &ndern, wenn durch eine grundlegende Gemeindefinanzre-
form auf der'Bundesebene die kommunale Finanzausstattung wieder auf eine solide Grundlage gestellt

wird. Ob und wann eine solche Gemeindefinanzreform ihre Ziele erreicht, ist derzeit allerdings nicht
absehbar. - ‘

Zum Gesetzentwurf im Einzelnen:

* Im Gesetzentwurf si.nd bereits iahlreiéhe 'Ahregungen beriicksichtig’c; die der Landkr_eistag NRW bei
der Erstellung des Referentenentwurfes eingebra;:ht hat. Ausdriicklich begriien wir die im Zusam- r—
menhang mit dem Haushaltsausgleich in Artikel 2 § 75 Abs. 2 vorgesehene Ausgleiéhsrﬁcklage. Nach
uﬁsefer Auffassuﬁg musé die Regelung mittelfristig allerdings erglnzt werden durch eine Mindestei-
genkapitalquote, damit die Kommunen nicht in die Zahlungsunfihigkeit schlittern. Dariiber hinaus
~ sollte die Wiederaufﬁiilung der Ausgieichsrﬁcklage durch Jahresiiberschiisse nicht begrenzt werden.
- Artikel 2 § 75 Abs. 3 Satz 3 begrenzt die. Wiederaufﬁillung durch Jahresiiberschiisse auf den in 'dc'r
Eréffnungsbilanz- angesetzten Be&ag. Hierdurch wird der finanzpolitische Handlungsspielraum-der
Kommunen eingeschréinkt;. ohne dass hierfiir ein Grund ersichtlich ist (vgl. hierzu ausfithrlich S. 4 |

unten). -

. Trotz der umfénglichen kommunalen Beteiligung im Vorfeld gibt es allerdings immer noch Regelun-
gen, die aus unserer Sicht dnderungs- bzw. erginzungsbediirftig sind. Hierbei beschrénken wir uns auf

- die zentralen Anliegen, die nach unserer Beteiligung durch die Landesregierung noch verblieben sind:
Zu Art. 1 — NKF-Einfiihrungsgesetz NRW

§ 3 — Aufstellung des neuen Beteiligungsberichts 7 _ :
Die Regelung zur Aufstellung des Beteiligungsberichts ist in den iiberarbeiteten Referentenentwurf
neu aufgenommen worden. Die Vorschrift stellt neue Standards fiir Erstellung und Inhalte des Beteili-

gungsberichtes auf, die erheblichen Aufwand verursachen. Dieser Aufbau neuer Standards wider-
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spricht dem Ziel des Standardabbaus. Dasselbe gilt fiir die detaillierten Regelungen zum Beteiligungs-
beriqh’[_ in § 52 des Entwurfs zur neuen Gemeindehaushaltsverordnung. Die festgescliriebenen Stan-
dards" sind nicht erforderlich. Die in § 117 GO NRW zum Beteiligungsbericht getroffenen Regelungen

reichen aus.

Zu Art.2 - Zgnderungrder Gemeindeordnung

§ 41 Abs. 1 lit. h)

Die Zustandigkeit ﬁ1r die Zustimmung zu aufler-/iiberplanmiBigen Aufwendungen und Auszahlungen
Jkann nach § 41 vom Rat nlcht iibertragen w erden. Gleichzeitig trifft § 83 GO jedoch eine entgegenge-
setzte Regelung, die als lex specialis angesehen werden kann. Wir regen -an, die Zﬁstifnmungzu den
' auBer—/ﬁberpianméiBigen Aufvs-"endur_lgen und Auszahlungen in § 41 Abs. 1 lit. h) zu streichen. oder
-aber diesen Aufwendungen imd‘,Auszahlungen das Wort ,.erheblichen® voranzustellen. Es handelt sich
allerdil‘lgs nicht um ein neues ,, NKF-Problem®, dé auch der je—tzig‘é \Voﬁlaut der §§ 41 und 83 GO so
gestaltet ist. Dieselbe Abderung méchten wir fiir die entsprechende Regelung der Kreisordnung (§ 26

Abs. 1 lit. g)) anregen.

~ Zu den Aufgaben des Rates soll dariiber hinaus die ;,Festlegung von W. ertoréhzen fiir die Veranschla-
gung und Abrechnuno einzelner InvestltlonsmaBnahmen zihlen. Der Verweis auf die Abrechnung ist
tiberfliissig. Tnvestitionen sind unabhanow von ihrem Volumen in Jedem Fall von der Vervsaltuno

abzurechnen.

§75- Allgememe Haushaltsgrundsatze
§ 75 Abs. 2 GO NRW definiert den Haushaltsausgleich. Hier sollte — gezebenenfalls in der Beorun-
. dung —klargestellt w erden, dass die Inanspruchnahme der Deckungsriicklage zu einem ausgegllchengn _
Haushalt fiihrt. Hier gibt es verschiedene buchungstechnische Moglichkeiten, die Unklafheiten im
- Hinblick auf die Efzielung des Haushaltsausgleichs en;tstehen; lassen kénnen. - ' '
Nach § 75 Abs. 3 Safz 3 GO NRW konnen der Ausgleichsr(ickiage Jahresiiberschiisse durch Beschluss ,
nach § 96 Abs. 1 Satz 2 zugefiihrt werden, sowei’t ihr Bestand -nicht den in der Eréfﬁlungsbilanz ange-
setzten Betrag (Héheﬁ ein Driﬁel des Eigénkapitals zu diesem Zeitpunkt) erreicht haf. Diese Begren-
zung der Auéstattung der Ausgléichsrﬁcklage durph Jahresiiberschiisse halten wir fiir nicht Zielfiih-
rend. Der finanzpolitische Ha_ndlungsspielraum der Kommunen wird eingeschriinkt, ohne dass hiefﬁjr
ein Grund ersichtlich ist. Dartiber hinaus wird mit dem Drittel des Eigenkapitals in ;der‘Eréfﬁlungsbi-

lanz ein eher zufilliger Betrag als'Maximalhﬁhe der Auséleiéhsrﬁcklage festgeschrieben. Dies ist zu
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statisch und l4sst eine Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung der Kommunen nicht zu

_Insbesonderé das Ziel der intergenérativeh Gerechtigkeit erfordert keine Deckelung der Ausgleichs- |
| riicklage, da sie aufdeﬁiilt wird aus (bei der aktuellen’ kommunalen7Finanzsituarltion theoretischen)
Jahresuberschussen Wir regen deshalb an, in § 75 Abs. 3 Satz 3 den letzten Halbsatz zu streichen und

die Wiederauffiillung der Au501e1chsrucklaoe nicht zu becrenzen

"~ §75Abs.5 -
Der uberarbe1tete Referentenentwurf enthilt h1er eine neue Reoeluno fiir den Fall, dass die Ergebnis-
rechnung be1 der Bes‘catlcrun0 des Jahresabschlusses eines urspriinglich ausoeghchenen Ergebnisplans
einen Fehlbetrag oder einen héheren Fehlbetrag als im Ergebmsplan_ausgew1esen ergibt. Dies hat die
Gemeinde der Aufsichtsbehdrde unverziiglich -anzuieigen’. Neu hieran ist, dass die Aufsichtsbehorde
in diesem Fall Anordnungen treffen kann. Diese Regelung ist erscheint wenig praktikabel, da Anord-
' nunge-n-nur fir die Zukunft getroffen ‘werden konnen und der Jahresabschluss die Vergangenheit be-
- rifft. Nach altem Recht bezogen sich Genehmigungen und Auflagen stets auf das néich.éte Haushalts-
jahr und nicht auf den Jahresabschluss. Insofern ist auch unklar, welche ’V[aBnahmen der Begriff der
,,Anordnunge—n im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss memt. Hier -wéren wir fiir eine Klarstel-
lung dankbar. Dariiber hinaus kann eine- Anordnungsbeﬁgnis der Genehmigungsbehdrde erst dann
greifen, wenn eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage nicht mehr moglich ist. Anderenfalls
wiirde das Instrument der Ausgleichsriicklage ent'wert@t. Hier solIte - Zufnindest in der Begriindt_mg -

" eine Klarstellung erfolgen.

§86 _

Die Vorschrift differenziert — wie im kamerahstbchen System zwischen Invpstltlonskredlten und
kurzfristigen Krediten (Kredlten zur Liquidititssicherung). Diese Regelung wird von uns im Prinzip
'begriilivt. Wir mochten jedoch bereits jetzt fiir die Revision in vier J ahren darauf hinweisen, dass diese
Trennung im Rahmen des Ressourcenverbrauchskonzeptes und des kaufménnischen Rechnungswe-
sens nicht mehr zeitgemaB ist. Sie kann systembedingt auch aufgehoben werden. Durch die Trennnng
- wird weder eine I'Jbers\chuldung vermieden noch der Haushaltsausgleich tangiert. Einei Aufhebung der
Trennung und konsequente I"Jber-ﬁihrung'in das doppische System ist rechtlich problematisch; weil die
Trennung verfassungsrechtlich vorgeschrieben ist und ihre -Auﬂlebung nur durch eine Verfassungsén-
derung zu realisieren wire. Uber einen solchen Schrltt sollte allerdings im Rahmen der Revision dlS-

kutlert werden.

§93- Fmanzbuchhaltung ,
§ 93 entwickelt ein relativ kompliziertes System von Zustindigkeiten. Die Gemeinde hat ﬁlr die F1-

nanzbuchhaltung (beinhaltet Buchfithrung und Zahlungsabwwklung) einen Verantwortlichen und ei-
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nen Stellvertreter zu benennen (Abs. 2). Daneben benennt Abs. 5 einen gesonderten Verantwortlichen
fiir die Zahlungsabwicklung und dessen Stellvertrete;r. Aus unserer Sicht reicht es aus, dass sogenannte
Viér-Augen—Pr_inzip im Bereich des Zahlungsverkehrs vorzuschreiben. Demgegeniiber sollte der Be-
reich der Finanzbuchhaltung nicht gesetzlich geregelt wérdeﬁ, sondern die' Organisaﬁon unter Wah-

rung der Organisationshoheit den einzelnen Kommunen iiberlassen werden.

§ 96

Wie bisher sollte der Rat tiber das vom Rechnungspriiﬁmgsamt gepriifte Jahresergebnis sowk die
Entlastung des Biirgermeisters Beschluss fassen. Wir halten es jedoch fiir nicht Zieiﬁihrend, dass_'d'er '
Rat auch iiber die Verwendung des Jahresiiberschusses und iiber die Behandluﬁg deé Jahresfehlbetra-
~ ges beschliefit. Problématisch ist dariiber hinaﬁs, dass von der Beschlussfassung iibet die Ergebnis-
verwendung nach dem W 6rtlaut auch das Instrument der Deckungsriicklage-erfasst ist. Es erscheint
vielmehrausreichénd wenn der Beschluss des Rates sich auf die Ver>wendun0 des Bilanzergebhisses
‘bezieht. Deshalb schlagen wir folgende Formuheruno fiir § 96 Abs 1 Satz 2 vor: ,.Der Rat beschliefit

iiber die Verw: endung des Bilanzergebnisses.*

Zu Art. 4 — Kreisordnung NRW

§26 Abs 1lit. g) _
Die Vorschrift wirft dieselbe Problematlk auf wie bereits oben zu § 41 Abs 1 lit. h) GO erértert. Ent-
'_ sprechend sollte auch hier e1ne Anderuno erfolgen.
§ 56 KrO - Kreiéumlage ' _ _
Es sollte gepriift werden, ob die Genehmigungspflicht bei der Erth6hung der Kreisumlage in Folgé der
Anderung einer ausschlieflichen Belastung oder einer Mehr- oder Minderbe—lastﬁng in eine Anzeige-
pflicht umgewandelt werden kann. In diesem Zusammenhang mochten wir darauf hinweisen, dass wir
~den Vorschlag in der Stellungnahme des Stidte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen vom
02. April 2004 beziiglich der Erhéhﬁno einer Kreisumlage nach§ 56 Abs. 3 KrO nicht unterstiitzen
konnen. Der Vorschlag, eine Erhohung der Kreisumlage nur dann vorzusehen ‘wenn die Ausgleichs-
riicklagen auf Null abgesenkt wurden, wiirde dazu fithren, dass die ﬁnanzpohtlsche Entscheidungs-
und Handlungsfahigkeit der Kreise fast vollstindig eingeschrankt wird und die gegeniiber den Stidten

und Gemeinden bestehende Finanzhoheit der Kreise verletzen.
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VZu Art, 15 — Gemeindehaushaltsverordnung NRW

§22i.V.m, §43Abs 2

§ 22 Abs. 1 und 2 beziehen sich ausschlieBlich auf Aufwendungen und Auszahlungéen. Ertrige und
" Einzahlungen konnen gem#B § 22 Abs. 3 nur ubertragen werden, wenn sie ;weckgebunden,smd. ‘Dies
- bedeutet, dass Krediterméchtigungen fiir Investitionen gem. § 86 Abs. 2 nur bis zum Ende des auf das
'Haushaltsj‘ahr folgenden Jahres iibertragen werden konnen, da Investitionskredite aligemeine De-
ckungsmittel sind und nicht zweékgebunden fiir bestimmte InvestitionsmaBnahmen zum Zuge kom-
men. Dies kann in der Praxis dazﬁ ﬁihren, dass sich Kommunen unwirtschaftlich verhalten miissen; da
- Investitionskredite aufgrund des Zeitablaufs der Erméichtigung aufgenommen werden miissen, obwohl
die Liquiditat noch nicht bendtigt wird. Wir halten es deshalb fiir erforderlich, eine weitergehende |

Ubertragungsméglichkeit fiir Krediterméichtigungen aufzuhehme—n.

Bei der Ubertragung von Aufwandserméichtiguﬁgen ist eine z_\veckgebunder{e Deckungsriicklage an—_-
zusetzen. Beziiglich der Abwicklung lasst der vorliegende Entwurf allerdings offen, wer zu welchem
Zeitpunkt iiber die Bildﬁno dieser Riicklage entscheidet. Da die Bilanz erst im Rahmen des Jahresab-
schlusses durch den Rat festgestellt wird (siehe -§ 96 GO), kann auch erst zu diesem Zeitpunkt die
Deckungsriicklage festgestellt werden. Praktische Relevanz fiir die Bew 1rtschaftung der iibertragenen
Ermachtlgungen im laufenden Jahr hat sie demnach erst'zu einem relativ spéten Zeitpunkt. Sie wird
auch dem Rat erst nach Fertigstellung des jahresabsé—hlusses zur Kenntnis gebracht werden konnen.
Eine Losungsmdglichkeit liegt aus unserer Sicht darin, in der Bilanz nicht den Jahresiiberschuss/-
fehlbetrag auszuweisen, sondern das Bilanzergebnis anaiog der Re-gelung in § 268 Abs. 1 HGB. Das
Bilénzergebnis berﬁcksichtigt bereits eine teilweise Verwendﬁng des Jahresergebnisses (in diesem Fall
die Zuﬁihfung zur Deckungsriicklage in Hohe der iibertragenen Erméichtigunc;en) Der Rat muss dann -
nur noch liber die Ergebmsverwendung des verbleibenden Bllanzergebmssps beschlieBen. Das Muster
der Ergebnisrechnung miisste dann um die Zeilen 27 (Zuﬁ;hrunc/Entnahme Deckungsriicklage) und
28 (Bllanzergebms) ergénzt werden. Die Bllanzohederuno des Eigenkapitals musste ebenfalls ange-

- passt werden (siehe auch. § 41 Abs. 4 GemHVO). Der beschriebene Konflikt wire - damit gelost.

SchlieBlich ist die Regelung, dass nicht in Anspruch genommene Ermichtigungen am Jahresehdg: in
die ‘allgemeine'Rﬁck_lage uméebucht werden miissen, nicht nachvollziehbar. Sie bedeutet eine Ein-
‘schrankung der ﬁnanz'pblitischén Entscheidungshoheit des Rates bzw. der Kommunen, die nicht er-
forderlich ist und deshalb erhalten bleiben sollte. Aus unserer Sicht muss auf jeden Fall eine Entschei-
dungéfreiheit dahingehend erm&glicht werden, dass dauerhaft nicht mehr benétigte Erméchtigungen in

die Ausgleichsriicklage aufgeldst werden kénnen.
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In der Bilanzgliederung des Eigenkapitals wurde die Deckungsriicklage nicht aufgenommen, obwohl
sie nach § 43 Abs. 3 GemHVO zwingend bei Ermachtlgunosubertraoungen zu bllden ist.- Die De-
ckunosrucklace sollte auf jeden Fall Bestandteil der Mlndeatghederung sein; sie sollte unterhalb der
Ausgleichsriicklage abgebildet werden. Insofern ist auch der Kontenplan entspreche'nd abzuindern.

Dariiber hinaus sollte 1.4 in Bilanzergebnis umbenannt werden.

-§43 Abs. 4 ,
Die Behandlung aligemeiner Investitionszuwendungen wie der Investitionspauschale nach dem GFG
entsprechend § 43 Abs. 4 sowie der Gesetzesbegriindung wﬁrde die kommunale Finanisituation ver-
schlechtern: Bisher werden allgemeine Zuwendungen im Vermogenshaushalt eingenommen. Sie min-
dern damit den Kreditbedarf, was zur Folge hat, dass in den Folgejahren ein geringerer Schuldendienstj ,
fiir die durchgefiihrten Investitionen zu leisten ist. Folgt man dem Referentenentxwff so ist bei allge-
meinen Zuwendungen eine ertragswirksame Auflgsung generell ausgeschlosseﬁ (vgl. die Gesetzesbe-
grﬁndung-unter'6.7.4). Der‘r{zufolge werden Zuwendungen lediglich dem Eigenkapital zugeschlagen.
Dies wiederum bedeutet, dass die Zuwendungen in den Folgejahren nicht die durch die Investitionen
verursachten Abschreibungen finanzieren konnen. Da aber der- Ergebnishaushalt fiir den I—iaus-
haltsausgleich mafigebend ist und die allgemeine Riicklage nicht einfach verringert werden darf, hat
diese Regelung zur Folge, dass die Kommunen ‘hinsichtlich allgemeiner Zuwendungeﬁ geschwicht
wiirden. Fiir Investitionspauschalen nach dem GFG bedeutete dies im Ubrigen, dass es sich nicht mehr
um Investitionskost'enzuwenldungeﬁ handeln wiirde, sondern schlicht um Eigenkaﬁitalverstéirkungen.
Dies liefe dem Sinn des GFG jedoch zuwider. Es wird daher gefordert, den § 43 Abs. 4 um folgende
Sétze 5 und 6 zu ergénzen: o ‘ ' - :
. Erhaltene Zuwendungen fiir die Anschaffung oder Herstellung ;on “Vermogensgegenstdnden, die .
7 kéi;ner konkreten Zweékbestimhzung unterliegen, sind gemdf Abs. 5 als Sonderpostéen auf der Passiv-
seite anzusetzen. Die Auflosung dieser Sdhderposten ist auf einen Zeitraum von zehn Jahren zu ver-

teilen.

- §52
Wie bereits oben (§ 3GO NRW) anqesprochen sollte die Vorschrlft entfallen, da die in § 116 GO
I\RW enthaltenen Reoelungen ausreichen. Die in § 52 stafuierten Standards sind nicht erforderlich und

laufen daher dem Ziel des Standardabbaus zuwider.

AbschlieBend mochten wir noch darauf hinweisen, dass Konzentration und Begreniung beziiglich der

Anforderungen der Finanzstatistik an das neue Rechnungswesen geboten ist. Der doppische Kommu-
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nalhaushalt wird kiinftig nach den Kriterien der Finanzstatistik gegliedert Seih miissen. Die Erfiillung
der ﬁnanzstatisﬁschen Vorgaben erfordert hiufig Feinstgliederungen der Konten. Widerspriichlich-
keiten ergeben sich insbesondere hinsichtlich des Produktrahmens. Es werden zwar nur 17 Produktbe-
reiche vorgeschriebeh, tatséchlich miissen jedoch ﬁir rund 80 Produlctgruppen Informationen fiir die
kommunale Finanzstatistik éeliefert werden. ]i)i'e-ﬁnanizstatistische-n Produktgruppen passen hiufig
nicht zu den im NKF-Vorschlag genannteﬁ_Produktgruppgn. Verzichtet eine Kommune bei der Ein-
richtung der Produktstrukturen auf eine Ahpassung an die ﬂnanzstatistischen Detailvorgaben, miissen
die statistisch geforderten Informationen anschlieBend mit hohem manuellen Aufwand gelieferf wer-
den. Hieraus resultiert ein faktischer Zwang zur Anpassung an die ﬁnanzstatistisch;zn Vorgaben. Des-
halb sollten sich auch die finanzstatistischen Vorgaben an-den Zielen ausrichten, die mit der Einfiih-
~ rung des neuen Rechnungéwese-ns verfollg’g werden. Auf diesen Aspekt hat der Stidtetag NRW in sei-
ner Stellungnahme vom 02.04.2004 zum Referentenentwurf bereits ausfithrlich hingewiesen. Diese

~ Ausfithrungen werden von uns unterstiitzt.

Wir wiirden es begriilen, wenn unsere Anregungen im Rahmen Threr Beratungen Beriicksichtigung

finden wiirden.

Mit%eundlichen GrﬁBen{ A\
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