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. Presse/Offentiichkeltsarbeit

411 Selte(n) insgesamt :
Betr.: Offentliche Anhdrung zu der Erganzung der Landesregierung
zum Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 2004 am
16.7.04 .
~ hier;  Stellungnahme des DGB Bezirks NRW

Sehr geehrte Frau Winands,

. anbei senden wir lhnen zur Vorbereitung der Anhdrung am Freitag, den
16.7.04 die Stellungnahme des DGB Bezirks NRW zum Entwurf des
Nachtragshaushaltsgesetzes 2004 des Landes NRW (Drs. 13/5490 und
13/5660).

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundllchen GrURen
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DGB-Stellungnahme Nachtragshaushalt 2004

1. Vorbemerkung

In der umfassenden Stellungnahme des DGB NRW zum
Landeshaushalt 2004/2005 vom 16.12.2003 wurde bereits
festgestellt, dass es keine Alternative zur Notwendigkeit der
Haushaltskonsolidierung gibt. Die zurlickgehenden Steuerein-
nahmen konnen die notwendigen Staatsausgaben nicht

kompensieren.

Die andauernde konjunkturelle und strukturelle Wirtschaftskrise,
sowie die damit verbundene negative Entwicklung am Arbeitsmarkt
und die verfehite Steuerpolitik flhren 2zu einer massiven
Schwiéchung der &ffentlichen Haushalte und der &ffentlichen

Nachfrage bzw. Binnenkaufkraft.

Finanzpolitik muss als Instrument der Konjunktur- und
Wachstumspolitik verstanden werden. Politik, die einseitig auf
Kostensenkung und nicht auf Starkung der Binnennachfrage setzt,
I6st die Probleme des fehlenden Wirtschaftswachstums und der
Arbeitslosigkelt nicht. Wir brauchen eine Finanzpolitik, die Sparen
nicht zum Selbstzweck erhebt. Weitere Steuersenkungen kénnen

wir uns nicht leisten.

Die Beratungen des NRW-Landeshaushaltes 2004/2005 haben
mehr .als deutlich gemacht, welche Gefahren die hohe
Verschuldung mit sich bringt: Stellen werden abgebaut,
Institutionen, soziale Dienste werden beschnitten, Klrzungen im
Weiterbildungsbereich und Landesjugendplan sind fGr alle

Beteiligten mehr als schmerzlich und nicht riickholbar.
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DGB-Stellungnahme Nachtragshaushahkt 2004

2. Folgen der Steuermindereinnahmen

2.1. Kreditaufnahme

Die Steuerschiitzung vom 11. bis 13. Mai 2004 hat die -

" Elnnahmeerwartung flir das Land nach unten korrigiert. Die damit

verbundenen Steuermindereinnahmen von 950 Mio. € gem. Ziffer |
B, Drs. 13/5490 sollen durch zusétzliche Kreditaufnahmen

finanziert werden.

Angesichts der Steuerausfélle von rd. 400 Mio. €, der geringeren
Einnahmen aus dem Steueramnestiegesetz von 150 Mio. € anstatt
500 Mio. € sowie der nicht weiter veranschlagten 200 Mio. € aus
dem geplanten Gesetz zur Bekémpfung der Schwarzarbeit sleht der
DGB NRW die konjunktur- und finanzpolitische Notwendigkeit ein,
einen Ausgleich liber Kreditfinanzierung zu schaffen.

Die Haushaltsverschlechterungen in einer Gesamthdhe von 1097,7
Mio. € koénnen nicht allein durch Klrzungen im Haushalt

aufgefangen werden.

2.2. Kommunaler Steuerverbund

Der DGB NRW untersttzt die Entscheidung der Landesregierung,
dass die sich aus der Reduzierung der Steuereinnahmen
ergebenden Verlinderungen #ir den kommunalen Steuerverbund um
225,86 Mio. € in diesem Jahr nicht umgesetzt werden, sondern die
Abrechnung 2006 erfolgen soll. Somit bleibt die Hohe der
Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im
'Haushaltsjahr 2004 unverandert.

‘Selte 3
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DGB-Stellungnahme Nachtragshaushalt 2004

Diese Entscheidung trégt den schwierigen Haushaltssituationen der
Kommunen, die Haupttrager der éffentlichen Nachfrage sind, sowie
deren erforderliche Planungssicherhelt Rechnung und entspricht der

im Steuerverbund tiblichen zweijdhrigen Abrechnungspraxis.
2.3. ErhShung der Globalen Minderausgabe

Die rasante Entwicklung der Haushaltsverschlechterungen macht
sich an der Notwendigkeit und des Inhaltes der Erganzungsvorlage
zum Nachtragshaushalt vom 30. Juni 2004 (Drs. 13/ 5660), die
die Vorlage des Nachtragshaushaltes vom 26.5.2004 innerhalb

eines Monats bereits korrigieren muss, deutlich.

Durch die Erhéhung des Landesanteils fir das Wohngeld um 50
Mio. € steigen die sonstigen Haushaltsverschlechterungen in Héhe
von 97,7 Mio. € auf 147,7 Mio. €, die nicht steuerinduziert sind.

Diese missen durch zusétzliche Einsparungen ausgeglichen
werden:

e Absenkungen des Ausgabenansatzes far
Kostenpauschalen nach dem Fllichtlingsaufnahmegesetz
in Héhe von 39 Mio. €,

o 41 .7 Mio. € durch eine Absenkungen der Zinsausgaben,

e und rd. 67,0 Mio. € durch eine Verteilung der Globalen

Minderausgaben auf die Einzelplane.

Das bedeutet, dass die Anteile der Ressorts an der Erwirtschaftung
der Globalen Minderausgabe um weitere 11 Mio. € auf rd. 67,0
Mio. € erhéht werden missen.

Der DGB NRW kritisiert, dass im Einzelnen nicht erkennbar ist,
welche konkreten Auswirkungen die Globalen Minderausgaben in

den jeweiligen Ressorts bewirken werden.
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DGB-Stellungnshrie Nachtragshaushelt 2004

3. Schwerpunkt Bildung

Beispielsweise werden die zusitzlichen globalen Minderausgaben

im MSJK (6.589.800 €) und im MWF (5.634.700 €) gem. Drs. 13/

5660 wombglich zu nicht absehbaren Verschlechterungen in
Schulen und Universititen fGhren. Prioritdt fir Blldung kann nicht
heiBen, dass Haushaltsprobleme durch Einsparungen im

Bildungsbereich geldst werden.

Die Mittel fiir Lehrerfortbildung unterliegen zum Teil noch immer

einer globalen Minderausgabe, sodass bisher nur 8,5 Mio. € von 10
Mio. € fiir diesen Zweck freigegeben wurden. Der DGB NRW
erachtet es als dringend erforderlich, dass noch iIm Sommer 2004
die fehlenden 1,5 Mio. € fGr dle Schulen bereitgest‘ellt werden, da
die Entwicklung von Schulqualitat zentral mit Fortbiidung verknlpft

ist.

Durch die gCitige Rechtspréchung ist das Land verpflichtet,
zumindest angesteliten Lehrerinnen und Lehrern die Kosten f(r
Schul- und Wanderfahrten zu erstatten. Der bisherige Etat reicht
daflir bei Weitem nicht aus, sodass in den Schulen des Landes ein
VKonflikt um Klassenfahrten entsteht, den sie selbst nicht regein
kdnnen. Wenn das Land weiterhin die pddagogisch waertvolien
Fahrten ermdglichen will, muss der Etat fir Schul- und
Wanderfshrten erheblich aufgestockt werden. Andernfalls nimmt es
billigend in Kauf, dass immer mehr Schulen soiche Fahrten absagen

mussen.

Der DGB NRW begru8t die Erhdhung des Ansatzes for die Offene
Ganztagsschule um 2,5 Mio. € im Primarbereich {Kapitel 05 300,
Titelgruppe 72). Mit der Ansatzerhéhung soll sichergestelit werden,

dass die dem MSJK vorliegenden Antrige auf Einrichtung einer
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DGB-Stollungnehme Nachtragshaushalt 2004

Offenen Ganztagsschule insgesamt positiv beschieden werden

k&nnen.

Der DGB verweist aber auf seine Forderung, dass diese zuséatzliche
Erhdhung nicht 2zu Lasten von Kindertagesstitten, Horten und
Schulkinderhdusern gehen darf. Kritisch zu bewerten Ist auch
weiterhin, dass diese Erh6hung nicht der vom DGB geforderten

Qualitatsverbesserung dient.

Die Einrichtung von 260 zus#tzlichen Ausbildungsstellen wird vom
DGB angesichts der zugespitzten Situation auf dem
Ausbildungsmarkt in NRW im Grundsatz begrifit. Vergessen
werden darf aber nicht, dass in der Vergangenheit 3.300
Ausbildungsplitze beim Land weggefallen sind. Diese Zahl lésst die

250 neuen Ausbildungsplétze in einem anderen Licht erscheinen.

In jedem Falle ist Sorge daflir zu tragen, dass die zusétzlichen, wie

die Ausbildungsstellen insgesamt, auch tatséchlich besetzt werden.
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DGB‘SMIungnahme Nachtragshoushak 2004

4. Personal

lri Ar. | des ,Gesetzes flndet sich unter Ziffer 5 eine Erg&nzung des
:,§ 4 um aﬁtan Absatz (Drs. 13 /5490) in dem das MWA  mit
f’iZustlmmung des FM ‘erméchtigt wird, das Materialprifungsamt
| (MPA) NRW zu verauBem Nach unserer Kenntnis ist das MPA, der
emmge" Landesbetrieb der derzeit mit positiven Ertragszahlen
arbeitet. Dies wirft die Frage auf, warum das Land ausgerechnet
einen Landesbetrieb, der haushalterisch keine Kosten verursacht,

verduRert werden soll.

Der DGB nimmt zur Kenntnis, dass die Landesregierung im Bereich
der Personalausgaben aufgrund der bereits erfolgten massiven
Einsparungen aufgrund der Verlingerung der Arbeitszeit, der
Absenkuné der Sonderzuwendungen und der Abschaffung des
Urlaubsgeldes verzichtet. Weitere Einsparungen wéren nur durch

eine weitere Absenkung der Sonderzuwendungen méglich

gewesen, was sich auf die private Nachfrage unmittelbar negativ

auswirken wirde.

Der DGB NRW hat sich strikt gegen diese einseitigen Belastungen
der Beschéftigten im Offentlichen Dienst in NRW ausgesprochen.
‘ Weitere Einschrénkungen wo(rden zusatzliche Belastungen der

Beschéftigten beinhalten.

Der DGB NRW teilt die Auffassung, dass ein genereller
Einstellungstopp der Landesregierung eine negative, psychologische
Signalwirkung hétte und die Lage auf dem Arbeitsmarkt unmittelbar

verschirfen wiirde.

Im . Bereich der institutionellen Fdrderung sowie der

personalkostenbezuschussenden MaRnahmen wurden im
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DGB-Stellungnahme Nachtragshaushelt 2004

Landeshaushalt 2004/2005 die Ansédtze gegenlber dem
Haushaltsjahr 2003 um 20 v.H. gekirzt, Eine weitere Reduzierung
im Nachtragshaushalt h3tte in diesen Bereichen existenz-
geféhrdende Folgen! Der DGB teilt die Auffassung, dass dies ein

weiteres arbeitsmarktpolitisch falsches Signal gewesen wére.
5. Verbesserung der Einnahmen

Haushaltskonsolidierung Ist nicht nur Uber die Ausgabenseite
leistbar. Der DGB NRW hat sich gegen ein Kaputtsparen
ausgesprochen und eine sozial gerechte Steuerpolitik gefordert, um
ausreichende Einnahmen f(ir einen starken, aktivierenden Staat zu

requirieren.

Grundsatzlich diirfen die Gefahren der Steuermindereinnahmen und
der weiteren Neuverschuldung nicht auBer Acht gelassen werden.

Seit Ende der 70er Jahre steigt der Anteil der Lohnsteuer am
gesamten Steueraufkommen kontinuierlich an, wéhrend der Anteil
der Gewinn- und Vermégenssteuern sinkt. Diese Schere muss

geschlossen werden.

An dieser Stelle verweisen wir auf die ausfiihrliche Stellungnahme
des DGB NRW vom 16.12.2003 (S. 2-4).

Es gibt Mdglichkeiten die Einnahmen zu verbessern.
Der DGB NRW fordert die Landesregierung nachdrlicklich auf:
e 2u prifen, welche MaBRnahmen bzw. gesetzliche

Regelungen effizient die Einnahmeselte starken kdnnen

und notwendige Initiativen auf Bundesebene einzuleiten,
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DGB-Stellungnahme Nachtragshaushalt 2004

e eine Beteiligung an den Steuereinnahmen von Unter-
nehmen und Besitzern groBer Vermégen (Geldvermdgen,
Immobilien, Aktien o.8. Werten) entsprechend Ihrer
Leistungsfahigkeit ist hierbei unerlésslich,

e die Zahl der Betriebspriifungen zu erhdhen,

» die stirkere Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und

Wirtschaftskriminalitat.

Da trotz des Doppelhaushaltes 2004/2005 beide Haushaltspléne
rechtlich selbst'a'ndigé Einheiten bilden, wird die Steuerschatzung
im November 2004 die zu erwartenden Steuereinnahmen fiir das
Jahr 2005 einsché&tzen. Eine Anpassung der Einnahmesétze fir das
Jahr 2005 soll zeitlich nah zum Jahr 2005 erfolgen, damit die bis

dehin eingetretene wirtschaftliche Entwicklung préziser einge- -

schiitzt werden kann. Eine Anpassung der Einnahmesé#tze fir das
Jahr 2005 soll erst im Rahmen eines Nachtragshaushaltes 2006
auf Basis der Steuerschitzung 2005 erfoigen.

Vor dem Hintergrund der nicht zu erwartenden positiven

Steuerschétzung im November 2004 kénnten sich nach Auffassung

des DGB weitere Kiirzungen Im Landeshaushalt 2005 ergeben,

daher Ist es unerlésslich, dass die Landesregierung sich_far

Verbesserungsmarsnahrﬁen 2ur Erhohung der Einnahmen einsetat.

Seite 9

 HOITINIJJ30 lEY M¥N 994 021€82€ TITZ 6%+ 2I:%7 %00Z.700"ST

rd aase s

s e o e

It g 2or et e 4 4 o

Mg o e a




	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 13/4190 (Seite 1)
	Anlage 1


