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Executive Summary

Die Planungen der Landesregierung, die konjunkturbedingten Steuermindereinnah-
men sowie Mindereinnahmen wegen der fiskalisch als weniger erfolgreich eingeschitz-
ten Steueramnestie und Bekampfung der Schwarzarbeit durch eine zusitzliche Ver-
schuldung des Landes in Hohe von knapp einer Mrd. € zu decken, werfen Fragen nach
den kurzfristigen konjunkturellen Erfordernissen einerseits und den mittel- und lin-
gerfristigen Implikationen andererseits auf. Insbesondere ist die weitere Schuldenauf-
-nahme angesichts des schon hohen Schuldensockels unter dem Gesichtspunkt der
Nachhaltigkeit der NRW-Finanzpolitik zu beurteilen.

'Die geltend gemachten gesamtw1rtschafthchen Griinde fiir die weitere Ausweitung der
Kreditaufnahme konnen nur bedingt iiberzeugen. Dies gilt insbesondere auch deshalb,
- weil die privaten Wirtschaftssubjekte'in NRW (Investoren und Verbraucher) mit Ein-
schriinkungen ihrer Wirtschaftspline auf die Ausweitung der Verschuldung des Lan-
des reagieren kénnten. Damit wire gesamtwirtschaftlich mit der expansiven Finanzpo-
litik des Landes nichts gewonnen. Auch sind noch Einsparpotenziale erkennbar, die
zumindest teilweise in den laufenden Personal und Sachausgabenbereichen ausge-
schopft werden konnten, um etwa die konjunkturbedingten Steuermindereinnahmen
‘von ca. 400 Mio. € nicht voll auf die zusétzliche Schuldenaufnahme des Landes durch-
schlagen zu lassen.

Einer Steigerung des Sozialprodukts in NRW um- 3 % in 2004 steht infolge des Nach-
tragshaushalts eine Zunahme des Schuldenstands um insgesamt 6 % auf anndhernd
100 Mrd. € — darunter 1 % durch den Nachtragshaushalt — gegeniiber. Der Anteil der
Landesschulden am NRW-Bruttoinlandsprodukt — die sog. Schuldenstandsquote —
wird dadurch um einen Viertel Prozentpunkt auf iiber 22 % erhéht. Pro Einwohner
steigt der Schuldenstand des Landes von knapp 5 200 € Ende 2003 auf iiber 5 500 € am
Ende dieses Jahres.

Die zusitzliche Schuldenaufnahme ist mit dem Gebot der Nachhaltigkeit der NRW-
Finanzpolitik nicht vereinbar. Durch den Nachtragshaushalt vergriBert sich die Nach-
~ haltigkeitsliicke, die schon jetzt mit 10 bis 15 Mrd. € bzw. einem Fiinftel bis einem
knappen Drittel der Landesausgaben anzusetzen ist, um knapp 1 Mrd. € bzw. um 7 bis
10 %. Gerade auch mit Blick auf die demographischen Herausforderungen fiir Nord-
rhein-Westfalen und insbesondere im Ruhrgebiet ist eine durchgreifende Haushalts-
und Finanzreform angezeigt. Sie sollte in erster Linie die Ausgabenniveaus senken,
aber auch die Ausgabenstrukturen mit dem Ziel einer groBeren Nachhaltigkeit der
NRW-Finanzpolitik verbessern. Dies bedeutet vor allem eine qualitative Konsolidie-
rung mit weniger konsumtiven und mehr investiven Ausgaben, die besonderes der
Modernisierung und dem Ausbau der relevanten Infrastrukturbereiche im Bildungs-
und Verkehrswesen gewidmet werden sollten.
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1. Problem- und Fragestellungen

In der Begriindung zur Notwendigkeit fiir einen Nachtragshaushalt argumentiert die

Landesregierung, dass es auf Grund von erst nach Verabschiedung der Haushalte
2004/2005 bekannt gewordener Sachverhalte erforderlich sei, den Haushaltsplan des.

Landes fiir das Haushaltsjahr 2004 und das Haushaltsgesetz zu dndern. Hierbei hande-
le es sich im Wesentlichen um die konjunkturbedingten und weitere Auswirkungen der
Steuerschitzung vom Mai 2004 auf den Haushalt fiir das Jahr 2004. Die steuerbeding-
ten und steuerinduzierten Mehrbelastungen wiirden durch zusitzliche Kreditaufnah-
men finanziert. Dies mache eine Erh6hung der Neuverschuldung am Kredltmarkt um
950,0 Millionen € erforderlich. :

Als Folgewirkung der aktuellen Steuerschétzung reduziere sich systembedingt die ori-
ginire Steuerverbundmasse 2004 im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs in
NRW. In Anbetracht der schwierigen kommunalen Finanzlage werde jedoch der Min-
derbetrag von 225,9 Mio. € fiir 2004 den hiesigen Gemeinden kreditiert und im Haus-
haltsjahr 2006 verrechnet. Somit bleibe die Hohe der Zuweisungen an die Gemeinden
und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2004 unverédndert. '

Nach der Gesetzesbegriindung kénnten die Probleme nur durch ein Nachtragshails-
haltsgesetz und eine Novellierung des Gemeindefinanzierungsgesetzes gelést werden.
Zu dieser Vorgehensweise bestiinden keine Alternativen.

In der vorliegenden Stellungnahme wird zunichst gefragt, wie

die weitere Erhohung der’ Schuldenaufnahme im Landeshaushalt um fast
1 Milliarde € unter konjunkturellen Gesichtspunkten zu bewerten ist, und —
damit zusammenhingend -

inwieweit die geltend gemachte Erklarung einer drohenden Storung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts auch im Nachtrag iiberzeugt (2. Ab-
schnitt).

Anschliefend wird unter mittel- und langerfristigen Aspekten untersucht, wie

die im Nachtrag vorgesehene weitere , Kommunalkreditierung® aufgrund
der vorgesehenen Steuermindereinnahmen auf den Landeshaushalt 2005
(bisheriger Etat) und den Landeshaushalt 2006 (nach Nachtragsentwurf)
wirkt, und wie

die weitere Schuldenaufnahme angesichts des schon hohen Schuldensockels
unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit zu beurteilen ist (3.).

Eine zusammenfassende Bewertung beschlieBt die Stellungnahme (4.).
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2. Konjunkturelle und finanzwirtschaftliche Bewertung

Als Ergebnis der jiingsten Steuerschitzung musste der Ansatz der gesamten Steuer-
einnahmen in Deutschland fiir das Jahr 2004 nach Angaben im Mai-Monatsbericht des
Bundesministerium der Finanzen trotz der bereits in der November-Schitzung erfolg-
ten Korrektur erneut um 9,6 Mrd. € nach unten revidiert werden. Dies hatte zwei Ur-
sachen: Zum einen fiihren die seit der letzten Steuerschitzung beschlossenen Steuer-
rechtsinderungen - insbesondere die aus dem Abschluss des Vermittlungsverfahrens
zum Jahresende 2003 — zu Steuerentlastungen der Biirger von S Mrd. €. Andererseits
zeige sich die verzogerte Konjunkturerholung in der Gesamtwirtschaft auch in den
Steuereinnahmen: Diese Schitzabweichung belduft sich fiir alle Ebenen zusammen auf
insgesamt 4,6 Mrd. € (s. Tabelle 1). Auf die Linder zusammen entfallen von diesen
konjunkturbedingten Mindereinnahmen 0,9 Mrd. € , die Steuerrechtsinderung schla-
gen auf dieser Ebene im laufenden Jahr mit 1,2 Mrd. € zu Buche. '

Tabelle 1:

Abweichung des Ergebnisses AK Mai 2004.von den Ergebnissen
AK November 2003 bzw. AK Mai 2003 {Betrage in Mrd. €)

-

- ) o o davon: o
2004 = ‘Erpebnis abseichung:
AKNOV. 2003 mgmng stevemrachts- Anderung Schatz- AK Mai 2008
. anderungen’  EUAblGhrung  abweichung?
_ pundt : 1971 _ -83. -56 09 -35 1888
__Lwer? i 1829 __-a0 12 -09 1808
Sansingan S —— —i2 37 - 2
EU_- . 208 -G8 . -09 03 201
. 38

Stoudeginnahmen insgetant - 4534 -98 . =38 00 ~-4.6

12004 bis 2007: Steuersndarungsgesetz 2003; Investmentmodernisierungsgesetz; Casez zur Umsetzung der Protololietklarung der
sundesiogions zurumltuummhlnsm ”WF%‘W zur Mduungudos Gewerbostouer-
Qgasatzas und anderer Cosetza; U7 Fordeung dar Sesverahidichie zur og? des Tabaks! 5 und -
andoerer varbrauchstevergesetze: Haushaltsbegloeitgesetz 2004; Investitionszulagengesetz 2003: Viertes Gesetz {Gr moderna Die nst-
leistungen am Arbeitsmarkt: Gesetz zur Enganzung des Gesetzes rur sicherstaliung einer Gbergangsregelung for die Umsatzbestaue-
Ring von Alt-Sportantagen: 2005 bis 2007: Kieinuntamehmerfordaning ]

2 3us gesamtwirtschatdichen Grunden und infolge umoshuanmemr Itensandarungen der wirtschaltssubjekte

¥ nach Erganzungstuweisungen, Umsatzsteuaevertellung un Fimanzausgleich: varschisbungen zwische n Bund/Landem und Gemein-
dan durch Absankung der Gawerbesteuarumlage

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahien.

Quelle: BMF-Monatsbericht 5/2004, S. 56.

Auf der Grundlage dieses Schitzergebnisses, das also die aus konjunktur- und geset-
zesbedingten Griinden gegeniiber der Schitzung im November 2003 zu erwartenden
Steuermindereinnahmen fiir die Lindergesamtheit im laufenden Jahr mit rund 2 Mrd.
€ ausweist, ergeben sich Mindereinnahmen fiir die einzelnen Bundeslinder. Darauf
wird auch in der Gesetzesbegriindung in Bezug auf Nordrhein-Westfalen hingewiesen.
Mit Blick auf die landerweise Verteilung der Wirtschaftskraft im Bundesgebiet als die
Zusammenfassung der wichtigsten steuerlichen Bemessungsgrundlagen erwartet die
Landesregierung zu Recht, dass auf Nordrhein-Westfalen, das im Jahr 2004 ein Sozial-
produkt in jeweiligen Preisen von voraussichtlich 480 Mrd. € von insgesamt etwa 2200
Mrd. € in Deutschland (2004) realisiert — also etwa ein Viertel bis ein Fiinftel der ge-
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samtwirtschaftlichen Wertschopfung, Steuermindereinnahmen in Héhe von 400 Mio. €
entfallen. Hinzu werden iiberraschender Weise noch geringere Einnahmen aus dem
Steueramnestiegesetz (350 Mio. €) sowie aus dem Verzicht eines Ansatzes fiir etwaige
Einnahmen aus dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (200 Mio. €) gerech-
net, die schon in den Gesamtansatz des Arbeitskreises Steuerschétzung eingegangen
sind. Insofern erscheint der Ansatz der Steuerausfille insgesamt fiir NRW im Jahr
2004 zu hoch.

Die zusitzliche aktuelle Beanspruchung des Kreditmarkts durch die Landesregierung
um 950 Mio. € (incl. der ,Kreditierung“ fiir die Gemeinden) und die Erhéhung der
Nettokreditaufnahme im Kreditfinanzierungsplan 2004 von 5,15 Mrd. € auf 6,1 Mrd. €
erfordern, den Blick auf die andere finanzwirtschaftliche Kennziffern und Regelungen
zu richten. Das Ausgabevolumen des Haushalts 2004 betrégt 48,6 Mrd. €. Die eigenfi-
nanzierten Investitionen betragen rd. 3,7 Mio. €. Die gemaB Art. 83 Satz 2 LV fiir den
Regelfall maximal zuldssige Kreditaufnahme wird infolgedessen um ca. 2,4 Mrd. € i-
berschritten. Die zusitzliche Uberschreitung der Regelobergrenze fiir die Kreditauf-
nahmen durch den Nachtragshaushalt wird mit den o.g. konjunktur- und gesetzesbe-
dingten Steuerausfillen begriindet, um die Nachfrage des Landes zur weiteren Stir-
kung der Konjunktur nicht einzuschranken. Nach Artikel 83 Satz 2 LV in Verbindung
mit § 18 Abs. 1 LHO darf die Regelobergrenze fiir die Kreditaufnahme iiberschritten
werden, wenn das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ernsthaft und nachhaltig ge-
stort ist oder eine solche Stérung unmittelbar bevorsteht, und die erhéhte Kreditauf-
nahme dazu bestimmt und geeignet ist, die Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts abzuwehren.

Nach den Angaben im Konjunkturbericht Nordrhein-Westfalen 2004 der Landesregie-
rung wird sich indes die Konjunktur in diesem Jahr erholen. Die Industrieproduktion
wird aufgrund einer wachsenden Nachfrage nach Vorleistungs- und zunehmend auch
Investitionsgiitern zunehmen. Freilich wird sie weiterhin schwicher expandieren als im
Bundesgebiet. Der Dienstleistungssektor hingegen wird in Nordrhein-Westfalen er-
neut kriftiger zulegen als in Deutschland insgesamt. Es ist eine Zunahme des (realen)
BIP um 1 % % - gegeniiber 1 3% % in der Gesamtwirtschaft — im Vorjahresvergleich zu
erwarten (Tabelle 2). Der Arbeitsmarkt wird sich allerdings erst allmihlich verbessern.
Zwar nimmt die Zahl der Erwerbstitigen im Jahresverlauf wieder zu, jedoch wird dies
nicht ausreichen, um den Riickgang im Jahr 2003 auszugleichen. Die Arbeltslosenquo-
te wird nur leicht von 9,6 % in 2003 auf 9,4 % in 2004 zuriickgehen.

Es spricht manches dafiir, die gleichermaen makrodkonomisch wie verfassungsrecht-
lich wichtige Frage, inwieweit mit Blick auf die skizzierten, sich zunehmend aufhellen-
den Konjunkturperspektiven das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht in Nordrhein-
Westfalen - immer noch - ernsthaft und nachhaltig gestort ist oder gar eine solche Sto-
rung unmittelbar bevorsteht, genauso zu verneinen wie die Frage, inwieweit die erhoh-
te Kreditaufnahme dazu geeignet ist, die Stoérung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts abzuwehren. Jedenfalls sind die Fragen heute eher zu verneinen ist als dies
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Tabelle 2:

Brutioinlandsprodukt und Bruttowertschopfusg n ausgewihiten Bereichen
in Preisen von 1995, Verinderungen gegentiber dem Vorjahe in Prozent ’

Nordrboln- Wesi falcn! Deutschland
P _2003 : 204 2002 2003 2004
Bratininlandsprodukt 42 @3 .5 0.2 L2 1.3
Bratiowsertschoplung : )
Alle Produkiionshereche o83 B,1 13 04 o3 2
- Produzierendes Gewetbe : o2 2.3 ] NR 04 3
darurter:
Verarbetendes Gewetbe -1.7 -2 23 . 02 20 39
Bergbau u. Energie 33 29 15 1,1 5 27
Baugewerbe -7 39 25 -9 L -1.8
Tertisrer Sekior . ) 12 03 29 , R 05 1.8
daruntes: - :
Handel Verkebr und '
Nachrichtenibermittung 0.1 1.l 25 10 03 25
Finanzienungs- und
Unternehmensdie nsileister 16 a8 22 11 © 08 20
Offt u
Privae Denstleisier L& 0.5 12 13 .1 19
Eigene Schitzangen nach Angaben des Statntischen Bundesamtes und des Arbettskreises Volkswintschafibeher Gesamtrechnungen der
Lander. — * Berechnungsstand der Ausgangsdaten fiir 2002: Marz 2003.

Quelle: Ministerium flir Wirtschaft und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hrsg.), Jahreswirtschaftsbericht 2004, S. 38ff.

z.B. noch vor einem Jahr mitten in der Stagnationsphase der hiesigen Wirtschaft der
Fall gewesen ist. Zumal die zusitzlich per Nachtrag aufgenommenen Mittel nur ein
Viertel Prozent der NRW-Wirtschaftsleistung in diesem Jahr ausmachen, also nicht
von spiirbarer gesamtwirtschaftlicher Relevanz erscheinen.

Zur Vermeidung einer stidrkeren als bisher ohnehin schon geplanten Uberschreitung
der verfassungsrechtlichen Regelobergrenze (statt 1,5 nunmehr 2,4 Mrd. € in 2004)
wiren weitere Einsparungen bei konsumtiven Ausgaben in Hohe von 400 bis 950 Mio..
€ erforderlich. Zur ihrer Realisierung kdmen Einsparungen in folgenden Bereichen in
Betracht: :

- Personalausgaben

Zu den bereits durchgefiihrten Einsparma8nahmen, wie Verlidngerung der Arbeitszeit,
Absenkung der Sonderzuwendung und der Abschaffung des Urlaubsgeldes (464 Mio. €
im Haushalt 2004), kdmen weitere Einsparungen hinzu. Eine vollstindige Abschaffung
der Sonderzuwendung wére — vorbehaltlich ihrer rechtlichen Zulissigkeit — mit Ein-
sparungen in Hohe von weiteren rd. 400 Mio. € und mit entsprechenden Nachfrageaus-
fillen verbunden, die aber nur 0,1 % der Gesamtnachfrage in NRW ausmachen.
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Sachliche Verwaltungsausgaben

Diese Ausgaben betragen nach Angaben der Landesregierung im laufenden Landes-
haushalt insgesamt ca. 3 Mrd. €. und enthalten ca. 1 Mrd. € rechtlich gebundene Miet-
aufwendungen. Vor allem sind aber hier Biiroausstattungen, ADV-Ausstattungen,
technische Gerite fiir die verschiedensten Bereiche der Landesverwaltung und die
verschiedenartigsten Beschaffungen fiir den Bereich der Polizei etatisiert. Inwieweit
z.B. eine Reduzierung der Nachfrage des Landes um 10 % (200 Mio. €) gerade bei den
auf diese Marktsegmente ausgerichteten Firmen zu Beschiftigungsproblemen und bei
personalwirtschaftlich relevanten Ansétzen wie Reinigung und Dienstleistungen durch
Dritte unmittelbar zu Arbeitsplatzverlusten fithren konnten, die aber auch durch die
sich aufhellende Konjunktur ausgeglichen werden kénnen, muss dahingestellt bleiben.

Fordertatbestinde, soweit noch keine rechtlichen Festlegungen erfolgt sind

Nach Angaben der Landesregierung wurden bisher schon im Bereich der institutionel-
len Férderung sowie der personalkostenbezuschussenden Manahmen die Ansitze in
2004 gegeniiber dem Haushaltsjahr 2003 um 20 % abgesenkt. Ob. eine weitere Redu-
zierung in diesen Bereichen Beschiftigungsverluste zur Folge hitte, wenn die Zuwen-
dungsempfinger ihr Personal entlassen miissten, ist nur sehr schwer zu beurteilen. Bei
vollstandiger Reduzierung der Forderung konnten 500 Mio. € eingespart werden.

Einsparungen bei Zuweisungen an die Kommunen im Rahmen des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes

Neben der unterbleibenden ,,Kreditierung®“ von geringeren Gemeindemitteln im Steu-
erverbund (s.0. 225,9 Mio. €) miissten zur Erzielung von weiteren Einsparungen bei
konsumtiven Ausgaben des Landes bei Beriicksichtigung der schon genannten mogli-
chen Einsparungen konsumtive Zuweisungen an die Kommunen weiter spiirbar redu-
ziert werden. Einsparungen in den relevanten Grofenordnung bei den Haupttrigern
der offentlichen Nachfrage vor Ort hitten indes unmittelbar kontraktive Auswirkun-
gen auf Wachstum und Beschiftigung, da dann Beschaffungen unterbleiben, Investiti-
onen in die Modernisierung der Bildungs- und Verkehrsinfrastruktur unterbleiben
bzw. u.U. kommunale Einrichtungen geschlossen werden miissten. Aufgrund der er-
heblichen Biindelungs- und AnstoBwirkungen der offentlichen Mittel z.B. im Stédte-,
oder Gewerbebau erscheinen Einsparungen des Landes an dieser Stelle am wenigsten
geeignet.

Zusammenfassend betrachtet, konnen die geltend gemachten gesamtwirtschaftlichen
Griinde fiir die weitere Ausweitung der Kreditaufnahme nur bedingt iiberzeugen. Dies
gilt insbesondere auch deshalb, weil die privaten Wirtschaftssubjekte in NRW (Inves-
toren und Verbraucher) mit Einschrankungen ihrer Wirtschaftspline auf die Auswei-
tung der Verschuldung des Landes reagieren konnten. Damit wire gesamtwirtschaft-
lich mit der expansiven Finanzpolitik des Landes nichts gewonnen. Auch sind noch
Einsparpotenziale erkennbar, die zumindest teilweise in den genannten Bereichen
ausgeschopft werden konnten, um etwa die konjunkturbedingten Steuerminderein-
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nahmen von ca. 400 Mio. € nicht voll auf die zusitzliche Schuldenaufnahme des Landes

~ durchschlagen zu lassen.

3. Vorbelastungen fiir zukiinftige Haushalte und Nachhaltigkeit der NRW-Finanzpolitik

Die Frage der zusitzlichen Kreditaufnahme des Landes ist auch mit Blick auf die Vor-
belastung zukiinftiger Haushalte und die Nachhaltigkeit der Finanzpolitik des Landes
zu stellen. Zentrale Bedeutung kommt dabei den laufenden Einnahmen des Landes
und den laufenden Ausgaben ohne die von ihm nicht kurzfristig zu beeinflussenden -
Zinsausgaben (in NRW ca. ein Zehntel der Gesamtausgaben und ein Neuntel der
Steuereinnahmen des Landes) zu (sog. Primérsaldo). '

Dieser aktuelle Saldo, der also durch den Nachtragshaushalt in 2004 cet.par. um ca. 1
Mrd. € steigen wiirde, zeigt, dass unter den gegebenen finanz- und gesamtwirtschaftli- .
chen Rahmenbedingungen (Zins-Wachstums-Relation von nominal 5 zu 3 %, gegebe-
ner Schuldenstand von 93,5 Mrd. € am 31.12.2003) keine Konstanz der Schul-
denstandsquote gewihrleistet ist. Einer Steigerung des Sozialprodukts in NRW um
3 % (s.0.) steht eine Zunahme des Schuldenstands um insgesamt 6 % auf annihernd
100 Mrd. € - darunter 1 % durch den Nachtragshaushalt - in diesem Jahr gegeniiber.
Dabei gilt eine zusitzliche Kreditaufnahme als langfristig finanzierbar, wenn sich der
Anteil der Landesschulden am NRW-Bruttoinlandsprodukt - die sog. Schuldenstands-
quote - nicht erh6ht. Diese wird indes in diesem Jahr durch den Nachtrag voraussicht-
lich um einen Viertel Prozentpunkt auf iiber 22 % steigen. Pro Einwohner nimmt der

“Schuldenstand des Landes von knapp 5 200 € Ende 2003 auf iiber 5 500 € am Ende die-

ses Jahres zu.

Wenn auch diese Hinweise indes kaum geeignet erscheinen, verbindliche Grenzen fiir
die offentliche Neuverschuldung auf Landesebene zu ermitteln, weil die Stabilisierung
der Schuldenstandsquote wegen der unterschiedlichen Verwendung der aufgenomme-
nen Mittel kein finanzpolitisches Ziel an sich darstellt, machen doch finanz- und ge-
samtwirtschaftliche Zwinge wachstumsorientierte Konsolidierungsbemiihungen erfor-
derlich, wie sie vom Institut seit langen unter dem Stichwort der,,qualitativen Konsoli-
dierung“ gefordert werden. Sie fiihrt bei Erfolg mittelfristig auch zu einem Riickgang
der Schuldenstandsquote, weil die Wirtschaftsleistung bei ,,richtiger”, d.h. bei ,investi-
ver* statt ,konsumtiver“ Verwendung der Mittel — z.B. fiir die Modernisierung und
den Ausbau der Infrastruktur in NRW - mittel- und lidngerfristig schneller steigt als
der Schuldenstand und weil damit auch der Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) an-
teilmiBig an den Steuereinnahmen sinken wiirden. Die Zins-Steuer-Quote des Landes
bewegt sich seit lingerem um rund 12 % und damit um ca. 2 Prozentpunkte iiber der
Quote der anderen westdeutschen Flichenldnder (Schaubild). Dies deutet darauf hin,
dass die Wirtschafts- und damit die Steuerkraft des Landes NRW - aber auch die der
Vergleichsldnder - jedenfalls durch die jeweilige Schuldenpohtlk nicht wesentlich ge-
steigert werden konnte
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Damit muss auch das Land die Frage nach der ,richtigen“ Schuldenstandsquote be-
antworten, die auch nicht durch die sog. Konvergenzkriterien des Maastrichter Vertra-
ges beantwortet wird. Wenngleich die Konvergenzkriterien des Européischen Stabili-
tdts- und Wachstumspakt (Schuldenstands- und Defizitquote in der Gesamtwirtschaft

maximal 60 bzw. 3 %) unter den gemachten gesamtwirtschaftlichen Annahmen rein.

rechnerisch in sich konsistent sind, so wiren auch andere Kombinationen von Schul-
denstands- und Defizitquoten gerade mit Blick auf die gesamtwirtschaftlichen Erfor-
dernisse eines hoheren Wirtschaftswachstums in Nordrhein-Westfalen denkbar. Sie
miissten allerdings in den entsprechenden nationalen Stabilititspakt eingebettet wer-
den, dem aber erst in Zukunft stirkere Bedeutung fiir die Politik auf Linderebene zu-
kommen soll.

Die Frage, inwieweit die zusitzliche Schuldenaufnahme mit dem Gebot der Nachhal-
tigkeit der NRW-Finanzpolitik vereinbar ist, ldsst sich mit Kitterer' wie folgt beantwor-
ten: Nach den Berechnungen der OECD und der Deutschen Bundesbank im Monats-
bericht Dezember 2001 belduft sich die Nachhaitigkeitsliicke in Deutschland insgesamt
auf 2 bis 3 % des Bruttoinlandsprodukts. Diese Liicke diirfte sich mittlerweile auf-

! BUNDNIS90/Die GRUNEN im Landtag NRW (2003), Handlungsfihigkeit gewinnen durch nachhalti-
ge Haushalts- und Finanzpolitik. Dokumentation des Expertengesprichs des Haushalts- und Finanzausschusses
am 6. Februar 2003. Diisseldorf, S. 16.
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-grund der zwischenzeitlich von der amtlichen Statistik revidierten demographischen
Perspektiven eher noch vergroBert haben. '

Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt von 2003 (2,2 Bill. €) betrigt der Konsolidie-
rungsbedarf des gesamten Staatshaushaltes in der Bundesrepublik damit zwischen 50
und 70 Mrd. € - bei einem aktuellen gesamtwirtschaftlichen Defizit von iiber 80 Mrd. €
im vergangenen und voraussichtlich auch in diesem Jahr. Ubertrigt man diese ge-
samtwirtschaftliche Rechnung pauschal auf das Land Nordrhein-Westfalen mit einem
laufenden Bruttoinlandsprodukt von 480 Mrd. € und einer geplanten Nettoneuver-
schuldung von 6,1 Mrd. € in diesem Jahr, so liegt der landesspezifische Konsolidie-
rungsbedarf grob gerechnet zwischen knapp 10 und 15 Mrd. € bzw. zwischen einem
Fiinftel und einem knappen Drittel der Landesausgaben von 48,6 Mrd. €. Durch den
Nachtragshaushalt vergroBert sich die Nachhaltigkeitslicke um knapp 1 Mrd. € bzw.
um 7 bis 10 %.

4. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Mit Blick auf die Planungen der Landesregierung, die konjunkturbedingten Steuer-
- mindereinnahmen sowie Mindereinnahmen wegen der fiskalisch als weniger erfolg-
reich eingeschitzten Steueramnestie und Bekdmpfung der Schwarzarbeit durch eine
zusitzliche Verschuldung des Landes in Héhe von knapp einer Mrd. € zu decken, stel-
" len sich Fragen nach den kurzfristigen konjunkturellen Erfordernissen einerseits und
den mittel- und léngerfristigen Implikationen andererseits, insbesondere, wie die wei-
tere Schuldenaufnahme angesichts des schon hohen Schuldensockels unter dem Ge-
sichtspunkt der Nachhaltigkeit der NRW-Finanzpolitik zu beurteilen ist.

Die geltend gemachten gesamtwirtschaftlichen Griinde fiir die weitere Ausweitung der
Kreditaufnahme konnen nur bedingt {iberzeugen. Dies gilt insbesondere auch deshalb,
‘weil die privaten Wirtschaftssubjekte in NRW (Investoren und Verbraucher) mit Ein-
schrinkungen ihrer Wirtschaftspline auf die Ausweitung der Verschuldung des Lan-
des reagieren konnten. Damit wére gesamtwirtschaftlich mit der expansiven Finanzpo-
litik des Landes nichts gewonnen. Auch sind noch Einsparpotenziale erkennbar, die
zumindest teilweise in den genannten Bereichen ausgeschopft werden konnten, um
etwa die konjunkturbedingten Steuermindereinnahmen von ca. 400 Mio. € nicht voll
auf die zusitzliche Schuldenaufnahme des Landes durchschlagen zu lassen.

Einer Steigerung des Sozialprodukts in NRW um 3 % (s.0.) steht infolge des Nach-
tragshaushalts eine Zunahme des Schuldenstands um insgesamt 6 % auf annihernd
100 Mrd. € - darunter 1 % durch den Nachtragshaushalt - in diesem Jahr gegeniiber.
Der Anteil der Landesschulden am NRW-Bruttoinlandsprodukt — die sog. Schul-
denstandsquote — wird dadurch um einen Viertel Prozentpunkt auf iiber 22 % zuneh-
men. Pro Einwohner steigt der Schuldenstand des Landes von knapp 5200 € Ende
2003 auf iiber 5 500 € am Ende dieses Jahres.

Die zusitzliche Schuldenaufnahme ist mit dem Gebot der Nachhaltigkeit der NRW-
Finanzpolitik nicht vereinbar. Durch den Nachtragshaushalt vergroBert sich die Nach-
haltigkeitsliicke, die schon jetzt mit 10 bis 15 Mrd. € bzw. einem Fiinftel und einem
knappen Drittel der Landesausgaben anzusetzen ist, um knapp 1 Mrd. € bzw. um 7 bis
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10 %. Gerade auch mit Blick auf die demographischen Herausforderungen fiir Nord-
rhein-Westfalen und insbesondere im Ruhrgebiet ist eine durchgreifende Haushalts-
und Finanzreform angezeigt. Sie sollte in erster Linie die Ausgabenniveaus senken,
aber auch die Ausgabenstrukturen mit dem Ziel einer gréBeren Nachhaltigkeit der
NRW-Finanzpolitik verbessern. Dies bedeutet vor allem eine qualitative Konsolidie-
rung mit weniger konsumtiven und mehr investiven Ausgaben, die besonders der Mo-
dernisierung und dem Ausbau der wichtigsten Infrastrukturbereiche im Bildungs- und
Verkehrswesen gewidmet werden sollten.
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