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Gesctz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltsplinen des L.andes Nordrhein-
Westfalen fiir die lHlaushaltsjahre 2004/2005 (N achtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesctz zur
Anderung.des Besoldungsgesetzes fiir das L.and Nordrhein-Westfalen (L.andesbesoldungsgesetz
~LBcsG NRW) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuwcisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an dic Gemeinden und Gemeindcverbinde in den Haushaltsjahren
2004/2005 (Gemeindcfinanzierungsgesetz — GFG 2004/2005) und zur Regelung des in-
terkommunalen Ausglcichs der finanzicllen Beteiligung der Gemcinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren 2004/2005 und des kommunalen Entlastungsaus-
gleichs zuguasten der Kommunen der neuen Linder im Hausbaltsjahr 2005 (Solidarbeitrags-
gesetz — SBG 2004/2005) ' :

Gesetzentwurf der Landesregicrung — Drucksache 13/5490

~ Thr Schreiben vom 17. Juni 2004

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 17. Juni 2004 hatten Sie uns zu einer Stellungnahme <u dem o.g. Gesctzentwurf
der Landesrcgierung gebeten. Dieser Bitte kommen wir gemne wic folgl nach:

Im vorliegenden Gesctzentwurf geht cs insbesondere um das Nachtragshaushaltsgesetz 2004 und in
dicsem Zusammenhang um die cntsprechenden Anderungen im Gemeindefi nanzicrungsgcsel; 2004.
Dicse Nachtrige waren erforderlich geworden, nachdem die letzte Steucrschitzung flir Gemein-
schaftssteucrn und Landessteuem crhebliche Mindereinnahmen crbrachit hatten.
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Das Land beziffert dic Mindereinnahmen bei den Verbundsteuemn des Steucrverbundes 2004 auf rd.
980 Mio. €. An diesen Verbundsteuemn sind dic nordrhein-westfilischcn Kommunen nach dem Re-
gelwerk des Gemeindefinanzicrungsgesctzes mit einer Verbundquote von 23 % betciligt. Von einer
Reduzierung des zur Verfligung gestellten Verbundbetrages 2004 will die Landcsregierung allerdings
absehen. Das Land wird den kommunalcn Anteil in Hishe von 225 Mio. € bis zum Jahre 2006 den
Stddten und Gemeinden ,,stunden®, um dic Finanzsituation vor Ort nicht zu verschirfen.

Wir wissen um die grundsiteliche Problematik ciner wachsenden Staatsverschuldung. Uns ist eben-
falls Klar, dass dic beabsichtigte Kredilicrung der ,,schiitzbedingten Zuweisungsverluste im Gemein-
definanzicrungsgesetz 2004 nur cine Hilfe auf Zeit ist. Dicsc Bedenken haben wir bereits gegeniiber
der Kreditierung der stcuerreformbedingten Finanzausglvichsverluste im Rahmen unserer Stellung-
nahme zum Regicrungsenmtwurf GFG/SBG 2004/2005 vor dem Landtagsauschuss fir Kommunalpoli-
tik ausfUhrlich thematisiert. - ' ' :

Gleichwohl stimmen wir der mit dem Nachtrag beabsichtigten Krediticrung zu. Hitte das and nam-

lich per Nachtrag dic schitzbedingien Korrckturen der Verbundsteuern dirckt auf das Verbundergeh-

nis des Jahres 2004 durchschlagen lassen, hitte dies zu erheblichen ZuweisungseinhuBen vor allem .
bei Schlusselzuweisungen gefiihrt. Dic ohnehin gestressten Verwaltungshaushalte der Stidte, Ge-
mcinden, Kreise und Landschafisverbinde wiiren noch im laufenden 1aushaltsvollzug des Jahres

2004 weiter geschwiicht worden. '

Durch dic Kreditierung werden nunmehr dic Kiirzungen fiir die kommunalen Haushalte erst im Zuge
der nommalen Abrechnung im Finanzausgleichsjahr 2006 vollzogen. Wir begriifien, dass auf eincn
theoretisch ebenfalls moglichen Ausgleich im Haushaltsjahr 2005 wegen der bereits bestehenden
Vorbelastung in H6he von 690 Mio. Euro verzichtet wurde. Damit is( allerdings noch keine endgiilti-
ge Planungssicherheit flir das Jahr 2005 gegeben. Einnahmeausfille gegeniiber den hisherigen Ansit-
zen ergeben sich ndmlich nach der Mui-Steuerschiitzung auch fiir das Jahr 2005. Nach der Begriin-
dung zum Gesetzentwurf soll aber der Haushaltsplan fiir das Jahr 2005 erst nach der November-
Stcuerschilzung auf der Grundlage der dann aktucllen Daten angepasst werden. Fiir die Kommunen
zcichnet sich aber bervits jetzt ab, dass sich dic Verbundmasse fiir das ohnehin fuflerst problematische
Jahr 2005 nochmals reduzieren wird. ‘

Uns bleibt die Hotfnung, dass sich zumindest bis zum Jahir 2006 dic Konjunktur erholt hat und wir
mit besseren Steuereinnahmen auch im Verbund des Gemeindelinanzierungsgeselzcs rechnen kc'inne’

Unabhingig von dieser Stellungnahme gestatten Sic uns die folgenden Anmerkungen cur laufenden
Beratlungsprozedur des GFG/SBG 2004/2005:

Zu den Fragen eincr sachycrechten Umsetzung von Hartz TV im kommunalen Finanzausgleich des
Landes Nordrhein-Westfalen sowic zu evil. Modifikationen dcs schon bisher im GFG/SBG 2005 ent-
haltenen Regelungen zu llarz IV werden sich die kommunalen Spitzenverbindce noch jewel ls} in ge-
sonderten Schreiben dullern. Hier sind zunichst die entsprechenden Nachtriige der Landesregicrung
abzuwarten.

Aus Krcisen des Landlags sind wir gebeten worden, unsere Stellungnahme zum Nachtrag bereits zum
12.07.2004 abzugeben, damit dic parfamentarische Beratung [rist- und formgerecht bis 2ur Sommer-
pausc abgeschlosscn werden kann. Wir kommen dicser Bitte gemnc nach, weiscn aber gleichecitiy
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- mit Nachdruck darauf hin, dass die bisherige Terminieruny der Haushalts- und Finanzausgleichsbera-
- tungen und auch der urspriingliche Termin fiir unsere Stellungnahme zum 16.07.2004 in der alleini-
gen Verantwortung des Landtags liegt. Insofern ist es mehr als verwunderlich, wenn versucht wird,
die Verantwortung fiir eine Komplizierung der Beratungsprozedur bzw. sogar fiir eine Sondersitzung
des Plenums den kommunalen Spitzenverbdnden anlasten zu wollen. '

Mit freundlichen GriiBen

(i,

Dr. Stephan Articus Dr. Alexander Schink
Geschiiflsfuhrendes Vorstandsmitglied Geschiftsfihrendes Vorstandsmitylicd
des St4dtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Dr. Bemd Jiirgen Schneider
Hauptgceschiftsfiihrer ‘
des Stidte- und Gemeindcbundes Nordrhein-Westfalen
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