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Oﬂ'entliche Anhorung zu den Gesetzentwﬁrfen der Fraktxonen zu einem Jugendﬂirderungsge—

. setz NRW

Landtags-Drucksachen 13/5392 (CDU), 13/5576 (SPD und Bundnis 90/Die Grﬂnen), 13/5578°
"(FDP) ,
Sehr geehnc Damen und Herren,

‘haben Sie vielen Dank fiir die Zusendung der Gesetzentwiirfe der Fraktionen Zu einem Jugcndﬁirde-
mngsgesetz NRW und die Gelegenhext zur Stellungnahme.

Die Stadte, Kreise und Gemeinden _beﬁinworten die Schaffung eines Iugendﬁrdergesetzeé' NRW uid, |
unterstreichen die gesellschaftliche Bedeutung der Sicherung der Jugendarbeit trotz der schwierigen

* Lage der 5ffentlichen Haushalte. Als Trager der dffentlichen Kinder- und Jugendhilfe liegen die fi-

" panziellen Lasten hierfiir hauptsichlich bei den Kommunen, In den letzten Jahren haben wir den
. Riickzug des Landes aus der Finanzierung der Jugendarbeit in NRW kritisiert, Wir begriien es daher
besonders, wenn mit den Gesetzentwiirfen das Engagement des Landes zukiinftig gesichert wird. Die
Kommunen haben in den letzten Jahren trotz ihrer extrem schwierigen Haushaltslage versucht, die
- Forderung der Jugendarbeit nicht zu kiirzen. Angesichts der stark ansteigenden Kosten bei den Hilfen
zur Erziehung und den Kindertagesstiitten war dies flir die Kommunen 3uBert schwierig. Daher sind
- ‘sie keinesfalls in der Lage, einen fi nanmellen Rnckzug des Landes zu kompensxercn.

Die vorhegenden Gesetzentwﬁrfe der Fraktionen verfolgen mit umerschmdhcher Regelungsdxchte |
gemeinsam den Ansatz, vor dem Hintergrund der erfolgreichen Volksinitiative , Jugend braucht Zu-
kunft“ mehr Planungssicherheit in der Kinder- und Jugendarbeit zu erreichen und Pmlzlpanonsrechte

7 aus §8 SGB VIl zu konkrensxeren

Bel verschnedenen Regelungsvorschlagen besteht jedoch dxe Gefahr, dass hieraus zusitzliche finan-
 zielle Belastungen auf die Kommunen zukommen sowie neue rechtliche Verpflichtungen und Stan-
‘dards geschaffen werden konnten. Zusétzliche Aufgaben kdnnen jedoch von den Kommunen nicht
- mehr ohne volle Kostenausgleich iibernommen werden. Insbesondere werden Rechtsnormen und ]
Vgrwalmngqurschnﬁen die kommunale Entscheidungsspielraume in der JugendfSrderung einengen,
strikt abgelehnt. Angesichts des nach wie vor groien Engagement der Kommunen im Bereich der
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Jugendférderung sowie der ohnehin wachsenden Strukturen bei den Partizipationsmdglichkeiten fiir
Kinder und Jugendliche sehen wir fiir derartige landesgesetzliche Regelungen auch keine Notwendag- -
keit. Dezidiert weisen wir darauf hin, dass es sich bei dem hier angesprochenen Jugendhilfebereich -
um kommunale Selbstverwaltungsangelegenheiten handelt, bei denen der Gesetzgeber schon aus ver- -
fassungsrechthchen Griinden zusitzlich Vorgaben und Einengungen des kommunalen Gestalnmgs-
spielraums im Zweife] unterlassen sollte.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist in § 8 SGB VIII (Kinder- und Jugcndhﬂfegesetz)
ausreichend geregelt. Danach sind Kinder und Jugendliche entsprechend ihrem Entwicklungsstand an
allen sie betreffenden Entscheidungen der dffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Die in § 6 des Ge-
setzentwurfes der Fraktion der SPD sowie der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vorgesechene Rege-
lung geht weit {iber die Regelung in § 8 SGB VIII hinaus. Derzeit werden in vielen Kommunen Parti-
zipationsméglichkeiten z. B. im Rahmen von Kinder- und Jugendparlamenten oder in anderer geeig-
neter Weise entwickelt. Es sollten deshalb durch den Landesgesetzgeber keine weiteren Festlegungen -
erfol gen, in welcher Form die nach dem SGB VIII vorzunehmende Beteiligung umzusetzen ist. Beg- - .
riffe wie , Mitspracherechte oder ,,geeignete Ansprechpartner* filhrten zu neuen, tiber das Bundes-

recht hinausgehenden Standards und widersprichen dem bislang ganz weitgehenden Konsens, dao‘
sich hierbei um einen engen Sachzusammenhang zum Kommunalverfassungsrecht handelt, der bereits
passende Regelungen in der Gemeindeordnung gefunden hat, bei denen die Kompetenzen des Ge-
meinderats angemessen beriicksichtigt sind. .

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass in den §§ 79, 80 SGB VIII filr die Jugendhilfeplanung abschlie- -
Bend geregelt ist. § 15 SGB VIII vermag hier keine Ermichtigung zur Konkretisierung dieser Ver-'
pflichtung, auch nicht im Rahmen einer Soll-Vorschrift, herzustellen. Vielmehr regelt das SGB VIII
diesen Bereich abschliefend. Die Frage der qualitativen und quantitativen Umsetzung der (bundes-)
gesetzlichen Vexpﬂlchtung ist eine Entscheidung, die in das Selbstverwaltungsrecht der kommunalen
Ebene fillt, .

In dcn Entwiirfen wud ein Schwerpunkt auf die Zusammenarbeit von Jugcndhllfc und Schule gelegt.
Diese an sich wiinschenswerte Zusammenarbeit muss jedoch von beiden Partnern ausgehen. Die Ge-
setzentwiirfe unterstellen, dass die verbesserte Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule durch
eine verbesserte Abstimmung der Angebote der Jugendhilfe zu erreichen sei. Dies verkennt, dass die -
Schulen sich ebenfalls auf die fachlichen Uberlegungen und Mdglichkeiten der Jugendhilfe emlasse'
und in einen partnerschaftlichen Dialog treten miissen, Wir halten es daher fur notwendig, die vorge-"
sehenen Regelungen unter diesem Gesichtspunkt zu {iberarbeiten. Wiinschenswert wire die Erarbei-
tung von gemeinsamen Eckpunkten des Ministeriums fur Schule, Jugend und Kinder NRW mit den
kommunalen Spitzenverbinden sowie den Trigemn der freien Jugendhilfe zur Verbesserung der Zu- .
-sammenarbeit von Jugendhilfe und Schule. Dabei muss auch beriicksichtigt werden, dass der Kinder-
und Jugendhilfe nur begrenzte Mittel zur Verfilgung stehen und diese ~ trotz Schwerpunktsetzung -
nicht ohne Kiirzungen an anderer Stelle fiir eine verbesserte Zusammenarbeit mit den Schulen einge-
setzt werden konnen. Die Ressourcen, die die Kommunen daher in diese Zusammenarbeit einbringen
- konnen, sind angesichts der Gibrigen Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit begrenzt. '

Soweit die Gesetzentwiirfe eines Jugendfdrdergesetzes NRW Vorgaben zur Forderung der Jugendar-
beit durch die drtlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe beinhalten, diirfen diese keine unange-
messenen Festlegungen im Hinblick auf die Mittelbereitstellung seitens der Kommunen enthalten,

Wir lehnen daher Formulierungen strikt ab, die konkretisierende Verpflichtungen zur Mittelbereitstel-
lung seitens der Kommune fordem . Die Gesamtausgaben der Jugendhilfe sind in den letzten Jahren
{iberproportional angestiegen und fiir die 6rtlichen Triger der 8ffentlichen Jugendhilfe aufgrund ge-
setzlicher Vorgaben und gesellschaftlicher Entwicklungen schwer steuerbar. Die Ausgaben der
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Kommunen fiir die Jugendﬁ»rderung missen von dxesen im Rahmen der kommunalen Selbstvawal
tung vor dem Hintergrund ihrer ﬁnanzxellen Leistungsfahigkeit festgclegt werden. -

Eine Verpflichtung der kommunalen Vertr:tungskbtperschaﬁen zur Erstellung von Forderplinen auf
-die Dauer der kommunalen Wahlperiode durch ein Landesgesetz begegnet im Hinblick auf die verfas-
sungsrechtlich gewihrleistete kommunale Selbstverwaltungsgarantie prinzipiellen Bedenken. Die
damit verfolgte Planungssicherheit gerade fiir die freien Triiger der Jugendhilfe vermag durch an §§
78 a ff SGB VIII angelehnte Regelungen erreicht 2u werden. Sofern kommunale Vertretungskorper-
schaften es fiir sinnvoll halten, Férderpldne fiir den Zeitraum einer Wahlperiode festzuschreiben,
bleibt ihnen dies unbenommen. Bei einer dramatischen Verschlechterung der finanziellen Situation,

- die mdglicherweise Kﬁrzungen in allen Bereichen der Kommune zur Folge haben muss, kann auch
die Jugcndﬁirderung durch eine solche chtlegung nicht ausgenommen werden :

Mit freundlichen Griien
In Vcrtretung

I.' Z," "

Dr. Manfred Wienand

GESAMT SEITEN 04
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