>

86/07/2004 18:41 PRAESIDENT DES LANDTARGS NRW » 38208 NUMOa4 a1

Der Vorsitzende
des Rundfunkrats
Der P}asluont des Landtags NRW
- Prasidialboro -
06. Juli 2004
O LDir, Vl' onomoes
Herrn A .
Ulrich Schmidt ! A ijora
Prdsident des Landtags jere (e L o_/l’, Z-
Postfach 10 11 43 - Q‘// . ?
LANDTAG [
40002 Diisseldorf 15 AT TALEN
: Westdeutscher
ZUSCHRIFT | s.uli 2004 /Gr/Rs Rundfunk Kaln
1 3 / 4 1 3 7 ' briefe/landtag Anstalt des offentlichen Rechts
' Q n'—e;%) g Appelihofplatz 1
: 50667 Kdln
Sehr geehrter Herr Prisident, Postanschrift
50600 Kbin

Tel (0221) 220-5601)2/4
beigefiigt {Ibersende ich Ihnen meine schriftliche Stellungnahme zur Telegramme wok Kaln

Novelle des WDR-Gesetzes. Fax (0220 2202762

In der Anhérung des Medienausschusses am 9.7.2004 werde ich sie

www.wdr.de

miindlich ergénzen.
Mit freundlichen Grtiien

® [0l frt s

Reinhard Griitz

Anlage

UB 217-H (W) 9J00
chiorfrel geblelcht



T 06/87/,2004 18:41 PRAESIDENT DES LANDTAGS NRUW » 3920 NJUMSB4 pe2

Reinhard Gritz 5. juli 2004
Vorsitzender des WDR-Rundfunkrats

Anh¥rung zum WDR-Gesetz im Medienausschuss des Landtags NRW am 9. Jull 2004

Vorbemerkung

Nachfolgende Stellungnahme insbesondere zu 7 wesentlichen Punkten in der WDR-
- Gesetzesnovelle sind meine pers8nlichen Anmerkungen, geben aber auch weitgehend die

ginvernehmliche Diskussionslage des Rundfunkrats in den letzten Jahren wieder.

1. Online-Angebote und Digitalisierung
§ 3 Abs. 1 (Online)
§ 4 Abs. 1 (Online)
§ 3 Abs. 3 (Digitalisierung)
§ 3 Abs. 6 (Digitalisierung)

- Die eingefligten Vorschriften sind notwendig und sachgerecht gefasst, da ohne sie die Einld-
sung der Entwicklungsgarantie flir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk bei dem derzeitigen
technologischen Entwickiungsstand nicht mehr gegeben wire. Gleichzeitig wird die traditio-
nelle Schrittmacherfunktion des 8ffentlich-rechtlichen Rundfunks bei der technischen Eni-
wicklung im Kommunikationssektor anerkannt.

2.  ErfUllung des Programmaufirages
§4a
Die Festlegungen zur Erflillung des Programmauftrags sind als Leitlinien fiir die Pro-
grammgestaltung ein sachlich guter Ansatz. Sie kénnen dem WDR zur Selbstvergewisse-
rung dienen und verdeutlichen der Offentlichkeit den &ffentlich-rechtlichen Auftrag in
Anlehnung an die Urteile des Bundesverfassungsgerichts und an die Rundfunkgesetze.
Allerdings erstaunt, dass die ,Selbstverpflichtungen® nicht als Angelegenheiten von
grundsitzlicher Bedeutung gelten und nicht in den Katalog der beratungs- und be-
schlusspflichtigen Angelegenheiten des Rundfunkrats in § 16 Abs. 2 aufgenommen
werden.
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Berichte Uber die Auftrags- und Koproduktionen mit Produzenten
§ 5 a Abs. 2 sollte lauten
,Der Intendant berichtet dem Rundfunkrat jahrlich iiber die Auftrags- und Koproduktio-

nen mit Produzenten®.

Begriindung:
Die Begriffe unabhangige, abhéngige und freie Produzenten und die Wirksamkeit der

dahinter vermuteten Mechanismen sind In der deutschen und europdischen Diskussion
ungeklart. Sie werden zur Zeit Uberwiegend interessegeleitet und polemisch benutzt.
Rechtliche Abhidngigkeiten kdnnten entstehen, wenn ein Sender mehrheitlich an einer
Produktionsfirma beteiligt ist. insider wissen allerdings, dass tatséchlich andere Ab-
hdngigkeitsstrukturen wirksamer sein kénnen.

Insgesamt stellt der § 5 a Abs. 2 eine Uberregulierung dar, da der Rundfunkrat immer
solche Berichte anfordern kann.

Eingaben und Beschwerden

§ 10

Seit Anfang der 90er Jahre sind bei den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, insbe-
sondere auch beim WDR, bei der Handhabung eines biirgerfreundlichen Beschwerde-
managements erhebliche und anerkannte Fortschritte gemacht worden. Der Austausch
mit Biirgerinnen und Blirgern (iber das Programm hat auch unter Nutzung der neuen e-
lektronischen Kommunikationswege stindig zugenommen. Auch wurden satzungsmagi-
ge Verbesserungen bei der Behandlung von Programmbeschwerden, in denen die Ver-
letzung von Programmgrundsétzen behauptet wird, festgelegt.

Nach wie vor ist es jedoch eine breite Auffassung im Rundfunkrat, dass der Dialog der
Sendeanstalten mit ihren ,Kunden“ weiter verbessert werden kann. Deshalb hat er eine
Arbeitsgruppe ,Publikumskontakte* eingerichtet. Zum anderen halten die Zweifel an,
ob bei sehr grundsatzlichen und griindlichen Beratungen des Rundfunkrats bei vermute-
ten Verletzungen von Programmgrundsatzen (iberhaupt eine Wirksamkeit in den Sender
hinein gegeben ist.

Intendant und Rundfunkrat sind sich nach einer ersten Diskussion einig, dass die vorge-
schiagene Priifungs- und Beschwerdestelle wahrscheinlich den angestrebten Zweck
nicht erfiillt. Es kann zu einem Spannungs- und Abhéngigkeitsverhiltnis kommen, das
der Sache nicht dient.

Unabhédngig davon, dass bei der vorgeschlagenen Neuregelung die Stellung des Rund-
funkrats als Vertreter der Allgemeinheit weiter geschwacht wird, sollte eine neue For-
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mulierung angestrebt werden. Ein abschlieBender Vorschiag kann noch nicht angeboten

werden.

5. Organe, Unvereinbarkeit von Amtern und Tatigkeiten
§13
Die Ergdnzungin § 13 Abs. 5 Satz 5 - 8 erscheint sachgerecht.
Dadurch wird jedoch eine in neuerer Zeit aufgetretene Fragestellung zu § 13 Abs. 4
nicht beantwortet. Danach kann niemand Mitglied der Gremien sein, der in einem Ar-
beits- oder Dienstverhdltnis 2u privaten Rundfunkveranstaitern oder einem mit diesem
verbundenen Untenehmen (§ 15 Aktiengesetz) steht®.
Die seit 1985 bestehende Gesetzesformulierung konnte nicht vorher sehen, dass inzwi-
’ schen fast alle Zeitungsverlage Verbindungen zu Rundfunkveranstaltern haben. Fiir Zei-
tungsjournalisten, die flir Gremien benannt sind, kdnnten dadurch Probleme entstehen.
Unklarheiten konnten vermieden werden, in dem der Passus ,Arbeits- oder Dienstver-
| h&ltnis* gestrichen wird oder in dem eine Einschrdnkung auf ein ,leitendes Arbeits- oder
Dienstverhdltnis* erfolgt. Keinesfalls sollte eine Formulierung gewdhlt werden, dié Zei-
tungsjournalisten grundsdtzlich von der Mitwirkung in den Rundfunkgremien aus-
schlieft.

6.  Bildungssendungen und Schulrundfunkausschuss
§ 3 Abs. Abs. 4 (Bildungssendungen)
§ 17 Abs. 2 Satz 4 (Bildungsausschuss) ,

‘ Die vorgesehene vorsorgliche Beibehaltung des § 3 Abs. 4 ist richtig und nach den Dis-
kussionen des Rundfunkrats und des friiheren Schulrundfunkausschusses aus Anlass
der Telekolleg-Einstellung geboten.

Gleichzeitig ist der Rickfall der Aufgaben des Schulrundfunkausschusses an den
Rundfunkrat sachlich vertretbar.

Der Rundfunkrat hat in den letzten Jahren Art und Umfang von Bildungssendungen im
WDR besonders beleuchtet. Er sieht in Angeboten der ,weichen* bis ,harten* Bildung

. eine besondere Aufgabe des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Dabei kann die Einbezie-
hung von Sachverstand aus der Bildungslandschaft von erheblichem Nutzen sein, wie
der frihere Schulrundfunkausschuss gezeigt hat. Qb die Ausnahmevorschrift in § 17
Abs. 2 Satz 4 einen Sinn macht, ist aber zu hinterfragen.
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Alternativ bote sich die Formulierung an:
WRichtet der Rundfunkrat einen Ausschuss filr Bildungssendungen ein, dann kann er bis
2U...... sachverstindige Mitglieder ohne Stimmrecht berufen.*

7. Beteiligung an Unternehmen

§ 45 Abs. 5

Es ist bekannt, dass die Gremien der offentlich-rechtlichen Sender weitere Prlifungen
durch Rechnungshife aus kameralistischer Sicht generell fiir entbehrlich halten. Es ist
auch erkennbar, dass solche Priifungen in der Vergangenheit wenig Ansatzpunkte fiir
Haushaltsberatungen erbracht haben. Die Priifungen sowohl der Anstalten als auch der
Beteiligungen durch Wirtschaftspriifer und die verstarkte Anwendung des § 53 Haus- ‘
haltsgrundsétzegesetz erbringen hingegen gute und zeitnahe Beratungsansatze.

Nicht nur die Anstalten werden inzwischen vielfdltig gepriift und unterliegen 2ahlreichen
Berichtspflichten. Auch die Beteiligungen werden mehr geprift als iibliche Wirtschafts-
unternehmen. So erhalt inzwischen auch die KEF die bundesweiten Betatigungsunterla-
gen bei Beteiligungen der Rundfunkanstalten.

Eine Prifung In Beteiligungen wdre nicht nur rechtswidrig, sondern w(irde auch deren
Marktchancen mindern.

Der Gesetzestext solite zumindest im Sinne der Begriindung folgendermafen klarge-

stellt werden: ‘
»(5) Der Landesrechnungshof priift im WDR die Betdtigung der Anstalt bei solchen Un-
ternehmen des privaten Rechts ........ " ‘

' 8  Sonstige Anmerkungen

¢ Die Angleichung von Beschlusssummen insbesondere in den §§ 16 und 21 entspre-
chend den gemeinsamen Vorschldgen von Intendant und Gremien des WDR wird be-
grift.

* Ob der Verweis auf zahlreiche Vorschriften im Rundfunkstaatsvertrag zur besseren
Lesbarkeit der Gesamtmaterie beitrdgt, sollte noch einmal iiberdacht werden.

¢ Die noch aus dem alten WDR-Gesetz stammende Bestimmung in § 16 Abs. 2 Nr. 8
neu, wonach der Rundfunkrat den jdhrlichen Haushaltsplan lediglich ,feststelit®,
sollte entsprechend den Formulierungen in den meisten Rundfunkgesetzen in ein
Beschlussrecht umgewandelt werden. Gerade angesichts der erhhten Anforderun-
gen an die Gremien sollten Kompetenzen klar geregelt sein.
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e Nicht nachvollziehbar ist, dass einengende Vorschriften des
7. Rundfunkinderungsstaatsvertrags (z.B. § 3 Abs. 7 ,Druckwerke*) libernommen,
gleichzeitig aber neue Einengungen gegeniber dem
7. Rundfunkinderungsstaatsvertrag eingefiihrt werden (2.B. § 19 Abs. 3 ,,Programm-
Bouquets®)

s Insgesamt stellt die Novelle, die in ihrer Grundtendenz zu begriiBen ist, eine Ein-
grenzung der Mitwirkungsmoglichkeiten des WDR-Rundfunkrats dar (siehe Selbst-
verpflichtungen, Beschwerden und Landesrechnungshof).
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