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Stellungnahme zum Entwurf Schulgesetz NRW

Bevor wir zu den Paragraphen des neuen Schulgesetzes NRW im Einzelnen
Stellung nehmen, einige grundsatzliche Bemerkungen und Anregungen:

Wir kritisieren auch bei diesem Gesetzentwurf, dass die geplanten und
erforderlichen Ausfihrungsbestimmungen nicht mit vorgelegt werden. Leider ist es
auch bei diesem Gesetzesentwurf wieder so, dass die Feinarbeit an der
Verbandebeteiligung vorbei zu einem spateren Zeitpunkt geregelt wird, indem das
Gesetz ausflllungsbedurftige Generalklauseln enthalt. Gleichzeitig enthélt das
Gesetz Offnungen, die dem MSJK weitreichende Regelungsméglichkeiten geben,
ohne dass das Parlament erneut beteiligt werden muss.

Auflerdem miissen alle Schulkindergéarten zumindest solange erhalten bleiben, bis
alle persénlichen und sachlichen Voraussetzungen fir die geplante Neuregelung
geschaffen sind.

Der Verband Bildung und Erziehung vertritt zu dem geplanten Schulgesetz NRW im
Einzelnen:

Erster Teil — Allgemeine Grundlagen

Erster Abschnitt - Auftrag der Schule
§ 1 Recht auf Bildung und Erziehung

In Absatz 2 sollte lediglich darauf abgestellt werden, dass die Fahigkeiten und
Neigungen den Bildungsweg bestimmen. Der Passus ,Wille der Eltern” ist an dieser
Stelle fehl am Platz, und sollte lediglich im vierten Teil des Schulgesetz NRW eine
angemessene Berlcksichtigung finden. Der erste Abschnitt enthalt den allgemeinen
Auftrag der Schule unabhédngig von dem Rechte- und Pflichtenkatalog einzelner im
System Schule vertretenen Personengruppen.

Das Recht der Schilerinnen und Schiler auf Bildung und Erziehung kann nur
verwirklicht werden, wenn die personellen und sachlichen Voraussetzungen dazu
geschaffen werden. Dies ist Grundvoraussetzung fiur den Abbau sozialer
Benachteiligung.

Wir schlagen vor, einen Absatz 3 in diesen Paragrafen aufzunehmen und diesen wie
folgt zu formulieren: ,Das Land NRW verpflichtet sich, die notwendigen Sach- und
Personalmittel zur Verfiigung zu stellen, um das Recht auf Bildung und Erziehung im
Sinne dieses Gesetzes zu verwirklichen.”
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§ 2 Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule -
Wir begriiRen die Offnung in Absatz 2 und die Zieldefinitionen in Absatz 3.

Die Formulierung: ,Sie vermeidet alles, was die Empfindungen Andersdenkender
verletzen kénnte“ kann in dieser Form nicht umgesetzt werden. In Zeiten religidser,
sozialer und- gesellschaftlicher Konflikte, aber auch im Kontext dieses Gesetzes
kann hier lediglich eine Absichtserklarung abgegeben werden.

Wir schlagen folgende Formulierung vor: ,Sie ist gehalten, im Rahmen der
Verfassung und der geltenden Gesetze, alles zu vermeiden, ........ “

§ 3 Selbststédndigkeit, Qualitidtsentwicklung und Qualitidtssicherung

Die grundsatzlich sinnvolle Selbststéndigkeit der Schule solite nicht ohne
entsprechende Erprobung eingefihrt werden. Eine wirkliche und effektive
Selbststandigkeit kann nur gegeben sein, wenn sich diese auch im Rahmen des
Machbaren bewegt.

Wir schlagen daher folgende Erganzung in Absatz 1 vor: ,Sie verwaltet und
organisiert ihre inneren Angelegenheiten nach hinreichender Erprobung und
Evaluation im laufenden Modellversuch selbststéndig.”

§ 4 Zusammenarbeit von Schulen

Diese Vorschrift enthalt in den Absatzen 2 - 4 nicht regelungsbedurftige
Einzelheiten. Diese soliten zur Vereinfachung des Grundgedankens der
Schulzusammenarbeit ersatzlos gestrichen werden.

Anregung: Die Zusammenarbeit der Schulen sollte auch die Elementarstufe
mit einbeziehen, um diese Einrichtungen in gleicher Weise wie eine Schule zu
wiirdigen.

Zweiter Abschnitt — Geltungsbereich, Rechtsstellung und innere Organisation
der Schule

§ 9 Ganztagsschule

Die Einschrankung in Absatz 1 ist nicht zweckmaflig und lasst zu viel Raum, um den
eigentlichen Regelungsgehalt zu umgehen. '

Wir schlagen folgende Formulierung vor: ,Schulen kdnnen als Ganztagsschulen
gefuhrt werden, wenn der Bedarf nachgewiesen wird.*

Absatz 3 muss dringend Uberarbeitet werden. Die Qualitatssicherung wird zu wenig
berlcksichtigt, und das Ermessen des Schultrégers zu weit gefasst.



Wir schlagen folgende Erganzung vor: “Der Schultrdger soll mit allgemein
anerkannten Tragern der 6ffentlichen und der freien..."

Die Hervorhebung einzelner Schulformen oder Modelle ist nicht erforderlich, so dass

der Begriff ,offene Ganztagsschule bzw. der gesamte Satz 2 gestrichen werden
sollten, um der Vorschrift eine sinnvolle Aligemeinguitigkeit zu geben.

Zweiter Teil — Aufbau und Gliederung des Schulwesens

Erster Abschnitt - Schulstruktur

§ 10 Schulstufen, Schulformen, besondere‘Einrichtungen

Die Formulierung des Absatz 3 sollte keine Gewichtungstendenz erhalten.
Wir schlagen daher folgende Formulierung vor: ,Die Sekundarstufe | umfasst die
Hauptschule, Realschule, das Gymnasium und die Gesamtschule bis Klasse 10."

§ 11 Grundschule

Wir begriifen, dass in das Gesetz aufgenommen wurde, dass die Schulkonferenz
die Entscheidung Uber die Organisationsform der Schuleingangsphase trifft. Es ist
positiv. zu vermerken, dass gegeniber dem ersten Entwurf in Absatz 2
aufgenommen wurde, dass die Schilerinnen und Schiler ,in der Regel”
jahrgangsubergreifend unterrichtet werden. Aus Sicht des VBE musste die Regelung
zur Erleichterung der Verfahrensweise fir die Grundschulen jedoch dahingehend
geandert werden, dass nur die Schulen einen .Schulkonferenzbeschluss
herbeifihren missen, die von der jahrgangsbezogenen Arbeit in den Gruppen
abweichen wollen.

Der VBE bleibt bei seiner Forderung, dass die derzeitige Zielgruppe der
Schulkindergarten in der Schuleingangsphase besonders berticksichtigt werden
muss.

Wir schlagen folgende Formulierung vor: ,Besondere Aufmerksamkeit gehért bei der
Gestaltung des Schulanfangs jenen Kindern, die zwar schulpflichtig sind, aber noch
nicht in dem Mafle Uber elementare Wahrnehmungs- und Bewegungserfahrungen
sowie Uber kommunikative und soziale Kompetenzen verfligen, wie sie fur
schulische Lernprozesse benétigt werden.*

Bei der Gestaltung der Schuleingangsphase ist aus Sicht des VBE darauf zu achten,
dass den spezifischen Fdrderbedirfnissen entwicklungsverzégerter Kinder sowohl
inhaltlich und organisatorisch als auch personell, raumlich und sachlich entsprochen
wird.



Durch die Formulierung in Absatz 4 ,Die Eltern entscheiden nach Beratung durch
die Grundschule...” erfolgt eine erneute Starkung des Elternwillens, der nach
bisherigen Erfahrungen zu weiteren Verwerfungen bei der Schulformwahl in der
Sekundarstufe | fihren kann und die Empfehlung der Grundschule weiter abwertet.

§ 12 Sekundarstufe |

In Absatz 1 Satz 2 sollte der Begriff ,der Schulformen“ gestrichen werden. Eine
begriffliche Unterscheidung der Schulformen ist an dieser Stelle unnétig.

Die in Absatz 3 aufgenommene Regelung der teilzentralen Abschlussverfahren wird
begrifit.

§ 13 Erprobungsstufe

Wir erneuern unsere Kritik, dass es padagogisch sinnvoller ware, das gemeinsame
Lernen zu férdern, anstatt zu friih zu selektieren.

Formulierungsvorschlag: ,...sinnvoller wiare, die individuelle Forderung zu
optimieren und das gemeinsame Lernen zu férdern.*

Der VBE bégrUBt, dass die Entscheidung am Ende der Erprobungsstufe (ber den
weiteren Bildungsgang der Schiler in der Sekundarstufe | eindeutig in die Hand der
Klassenkonferenz gelegt wird.

§ 14 Hauptschule

Der VBE begriiRt, dass die einzelne Schule in Absatz 2 mehr Selbststandigkeit bei
der Gestaltung von Klassenverbanden und Kursen erhalt.

§ 19 Sonderpadagogische Férderung

In Absatz 1 muss die Gruppe der Schilerinnen und Schiler mit Beeintrachtigungen
der Sinne aufgenommen werden.

Formulierungsvorschlag: ....die wegen kérperlicher, seelischer oder geistiger
Behinderung, wegen Beeintrachtigung der Sinne oder wegen erheblicher
Beeintrachtigung des Lernvermdogens...

Der VBE fordert, dass in Absatz 5 aufgenommen wird, dass alle Kinder mit
Beeintrachtigungen und nicht nur die mit Hor- oder Sehschadigung in die
padagogische Frihférderung auf Antrag der Eltern aufgenommen werden kénnen.



§ 20 Orte der sonderpadagogischen Férderung

Der VBE fordert, in Absatz 1 die integrative Lerngruppe als Ort
sonderpadagogischer Férderung zu streichen, da diese Organisationsform eher die
Ausgrenzung von Kindern mit Beeintrachtigungen unterstitzt als zur Integration
beizutragen.

Absatz 4

Die Frage nach den Abschlissen, die an den Férderschulen mit dem
Forderschwerpunkt Lernen zu vergeben sind, ist nach den Aussagen unklar. Es liegt
keine Ausbildungsordnung zu diesem Férderschwerpunkt vor. Die Aussage des
letzten Satze , ist der Erwerb eine dem Hauptschulabschluss gleichwertigen
Abschlusses moglich* bleibt somit unverstandlich.

Absatz 5

Forderschulen sollten nur dann im Verbund gefiihrt werden kénnen, wenn durch
Schilerruickgang der Erhalt einzelner Schulen mit spezifischen Férderschwer-
punkten nicht gewahrieistet ist. Durch die Zusammenlegung ist allerdings die
wohnungsnahe Beschulung insbesondere in Flachenkreisen kaum mehr maglich.

Dieser Satz ist zu streichen. Begrindung: Der vorgelegte Abschiussbericht zum
Schulversuch Férderschule sagt aus, dass die integrative Zusammenfliihrung der
Forderschwerpunkte Lernen, emationale und soziale Entwicklung und Sprache nicht
erfolgreich durchgefihrt werden konnte. Die verschiedenen Forderkonzepte sind
nicht miteinander zu vereinbaren. Eine flachendeckende Einflihrung ist nicht
akzeptabel.

Absatz 6

Férderklassen am Berufskolleg

Die Bildung von Férderklassen an Berufskollegs ist nur dann akzeptabel, wenn sie
eine wohnortnahe Beschulung mit der entsprechenden personellen Versorgung
sicherstellt. :

Absatz 7

In Absatz 7 sollte der letzte Abschnitt des Satzes lauten: ..., wenn die Schule daftr
in ausreichendem MaRe personell und sachlich ausgestattet ist."

§ 21 Hausunterricht, Schule fur Kranke

Erstmalig wird die Schule fir Kranke in einem separaten mit dem
Hausunterricht verbundenen Paragraphen aufgefihrt. Die Schule fur
Kranke wird ebenfalis in § 20 als Ort der sonderpadagogischen Férderung
genannt.

§21 Absatz 2 umschreibt den Aufgabenbereich dieses Schultyps mit der
Bestimmung der zu férdernden Schulerinnen und Schuler. Daraus lasst
sich ableiten, was in der Einzelbegriindung unmissverstandlich



ausgedruckt ist, dass dieser Sonderschultyp in Zukunft als allgemeine
Schule gelten und so gefthrt werden soll verbunden mit der Méglichkeit,
unter anderem Kinder mit sonderpadagogischen Férderbedarf zu
unterrichten.

Aufgrund der Heterogenitat der Schilerschaft aus den verschiedenen
Schulen - es gibt keinen Forderschwerpunkt Kranke — fihrt sie die
besondere Ausnahmesituation in der Schule fur Kranke zusammen.

" Die sonderpa&dagogische Kompetenz der Lehrkréfte an der Schule fir
Kranke hat sich sehr bewahrt und ist bei diesen Kindern und Jugendlichen
dringend erforderlich. De facto betreut die Schule fir Kranke junge
Menschen mit psychiatrischen, psychosomatischen Erkrankungen, die
meist mit Erziehungsschwierigkeiten gekoppelt sind. Kaum eine
jugendpsychiatrische Erkrankung bleibt ohne Einfluss auf Schul- und
Bildungsweg. Sehr oft werden bei differentialdiagnostischen Erwdgungen
und bei Behandlungsindikationen Wechsel aus, innerhalb oder in
sonderpadagogischen Férdersystemen vollzogen. Fir die Mehrzaht der
Schulen flr Kranke ergibt sich eindeutig schwerpunktmafig
sonderpédagogischer Forderbedarf. Somit ist die beabsichtigte
Umsetzung des Schultyps in das Haushaltskapitel 05300 mehr als
fragwirdig.

Auflerdem kniipfen sich daran eine Flle rechtlich ungeklarter Fragen z.B.
die aufsichtliche und personalvertretungsrechtliche Anbindung, die
Schiler-Lehrer-Relation, die Stellung der Lehrkrafte, die erst wieder im
Nachgang geregelt werden sollen.

§ 25 Schulversuche
Wir empfehlen folgende Erganzung in Absatz 3 Satz 1: , ...der Genehmigung des

Ministeriums und der wissenschaftlichen Begleitung. Ubertragungen in die Flache
sind erst nach Abschluss und Evaluation moéglich.”

Dritter Teil - Unterrichtsinhalte

§ 30 Lernmittel

Zur Verdeutlichung und Kiarstellung schlagen wir vor, dass der Begriff ,weitere
Unterrichtsvorgaben® durch das Wort ,schuleigene” ergéanzt wird.

§ 31 Religionsunterricht

Um die Bedeutung und Wertigkeit des Religionsunterrichts im Hinblick auf
Wertevermittlung zu starken, schlagen wir vor, einen Mindestumfang von zwei
Stunden Religionsunterricht pro Woche ausdriicklich in diese Vorschrift
aufzunehmen.



Vierter Teil — Schulpflicht

§ 34 Grundsitze

Der VBE begrifdt die ausdifferenziertere Darstellung zur Schulpflicht in § 34.

§ 35 Beginn der Schulpflicht

Der Begriff .erhebliche gesundheitliche Griinde" in Absatz 3 ist zu aligemein gefasst
und interpretationsbedurftig.

§ 36 Vorschulische Beratung und Férderung

Die in Absatz 1 genannte Allgemeine Informationsveranstaltung ist zu diesem
Zeitpunkt weder sinnvoll noch praktikabel.

Um die Regelung in Absatz 2 umsetzen zu kdnnen, muss der Trager der Schule
verpflichtet werden, die entsprechenden Sprachkurse flachendeckend und
verlasslich anzubieten. Eine Delegation auf die Schulleitung wird
ausgeschlossen.

§ 37 Schulpflicht in der Primarstufe und Sekundarstufe |
Absatz 3
Hier besteht kein Regelungsbedarf.

Zur Erlauterung: Die dort getroffenen Regelungen entsprechen den bestehenden
Verordnungen und sind im genannten Umfang sinnvoll und richtig. Die Bildung einer
Eingangsklasse an den genannten Forderschultypen ist erforderlich, um den
Schillerinnen und Schilern die diese Foérderschultypen besuchen, die elf
Schulbesuchsjahre zu gewahrieisten. Die Schulpflicht beginnt mit der Einschulung.
Sollte eine Umschulung an die Regelschule erfolgen, so wird dieses Jahr
entsprechend gezé&hit. Mehr als drei Jahre wird dieses Kind nicht in der
Eingangsphase 1/2 verbringen.

§ 40 Ruhen der Schulpflicht

Absatz 2

Neue Formulierung: ,Fir Kinder und Jugendliche, die eine Férderschule besuchen,
sind unabhéngig von der Schwere der Behinderung alle Férdermdglichkeiten und
Sonderformen schulischer Férderung auszuschépfen. Nur in Ausnahmeféllen ruht

die Schulpflicht. Die Entscheidung daruber...”

Begrindung: Jedes Kind und jeder Jugendhcher hat ein Recht auf schulische
Bildung und Erziehung; siehe § 1.



Sechster Teil -~ Schulpersonal

§ 58 Pddagogisches und sozialpédagogisches Personal

Die Aufnahme des sozialpadagogischen Personals stellt eine konsequente und
richtige Umsetzung der tatséchlichen Gegebenheiten dar.

Wir empfehlen jedoch, dartber hinaus die Rechte und Pflichten des
sozialpadagogischen Personals zu prazisieren, um die Kooperation von Schul- und
Sozialpadagogik zu vereinfachen.

§ 59 Schulleiterinnen und Schulleiter

In der gesamten Regelung, aber insbesondere in Absatz 5, wird die vielfaltige und
héchsten Anforderungen entsprechende Tatigkeit der Schulleitungen herausgestelit.

Wir fordern die Aufnahme einer Absichtserkldrung, die es den Schulleitungen
ermoglicht, den stetig steigenden Anforderungen gerecht zu werden.

Wir schlagen folgende Formulierung vor: , Den Schulleitungen werden im Rahmen
Ihrer Aufgaben die personellen, séchlichen und finanziellen Mittel zur Verfigung
gestellt. Ebenso werden die erforderlichen Zeitressourcen geschaffen.”

Der VBE begru3t die in Absatz 6 vorgenommene Prézisierung der Verantwortlichkeit
des Schulleiters, weist jedoch darauf hin, dass Schulleitungen zurzeit nicht in die
Lage versetzt sind, diesem Aufgabenbereich wirkungsvoll nachzukommen.

Ebenso ist hier die Ausfihrung des Schwerbehindertengesetzes nicht berlicksichtigt.
DER VBE schlagt vor, in § 59 Abs. 6 zu erganzen ,Dabei kommt der Pravention z.B.
gem. § 84 SGB IX eine besondere Bedeutung zu.”

§ 61 Bestellung der Schulleitung

Absatz 5: Der letzte Satz ,Das Ministerium kann von dem Erfordernis der
Beféhigung ...Ausnahmen zulassen” sollte gestrichen werden.

Begriindung: Die in § 61 Absatz 5 genannten Voraussetzungen sind unbedingt
erforderlich.

Siebenter Teil — Schulverfassung

Erster Abschnitt — Allgemeines
§ 62 Grundsaétze der Mitwirkung
Der VBE mahnt an, dass unter dem Aspekt ,Grundsatze der Mitwirkung“ die

Schwerbehindertenvertretung unbedingt zu beriicksichtigen ist, da hierfur ein
gesetzlicher Auftrag vorliegt. Wir beantragen daher, den Text wie folgt zu &ndern:



(2) ,... Die Aufsicht des Landes uber das Schulwesen, das Recht der kommunalen
Selbstverwaltung sowie die Rechte der Personalrate, der
Schwerbehindertenvertretung und der Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften und Berufsverbande bleiben unberihrt.”

Zweiter Abschnitt — Mitwirkung in der Schule

§ 65 Aufgaben der Schulkonferenz

Es handelt sich um eine positive Starkung der Schulkonferenz, die aber nur
umgesetzt werden kann, wenn die entsprechenden Rahmenbedingungen gegeben

werden.

Wir fordern diese Rahmenvorschriften ein.
Dritter Abschnitt — Mitwirkung beim Schultrdger und beim Ministerium

§ 77 Mitwirkung beim Ministerium

Wir begrifRen die Einrichtung eines (berregionalen Elternbeirats, damit
Angelegenheiten von Uberregionaler Bedeutung auch in einem adaquaten Gremium
behandelt werden konnen. Der/die Vorsitzende und die Mitglieder missen
schulpflichtige Kinder haben.

Das Ministerium sollte sich allerdings zu einer Einrichtung des Elternbeirats
verpflichten. '

Achter Teil — Schultrdger

§ 83 Organisatorischer Verbund vom Schulen

Durch den organisatorischen Verbund von Schulen besteht die Méglichkeit, ein
wohnortnahes Bildungsangebot zu schaffen. Diese Regelung wird von uns
unterstitzt, sollte aber die Mdglichkeit eréffnen, nicht nur additive verbinde zu
schaffen.
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Neunter Teil — Schulaufsicht

§ 86 Schulaufsicht

Zu Absatz 3 Satz 4 und 5 unterbreiten wir folgende Formulierungsénderung: Sie
fordern die Personalentwicklung und stellen sicher, dass Beratungsangebote und
Mafinahmen der Lehrerfortbildung (z.B. Landesinstitut, Medienpddagogisches
Zentrum, schulamtsinterne Fortbildungen) in Anspruch genommen werden. Dabei
beriicksichtigen sie die Eigenverantwortung der einzelnen Schule und des
Studienseminars und die Fohrungsverantwortung der Schulleitungen und
Seminarleitungen.

Begrundung: Die Schulaufsicht fihrt im Rahmen ihrer Kernaufgaben nicht selbst
Fortbildungs- und Ausbildungsmafinahmen durch. Sie sorgt vielmehr dafir und
gewabhrleistet, dass solche Mafllnahmen angeboten, durchgefiihrt und auch in
Anspruch genommen werden.

§ 91 Organisation der unteren Schulaufsichtsbehérde

Absatz 2 ist zu streichen.

Begriindung: Die bisherige Regelung in den Schuiamtern auf Grund der z.Zt.
geltenden Geschéftsordnung, die Sprecherin/den Sprecher selbst zu bestimmen, hat
sich in der Praxis bewahrt.

In Absatz 4 (neu: Absatz 3) wird erganzt:

Die schulfachlichen Aufsichtsbeamtinnen und -beamte arbeiten nach dem
Kollegialprinzip. Sie bestimmen turnusgemaf ihre Sprecherin/ ihren Sprecher.

Zehnter Teil — Schulfinanzierung V

§ 92 Kostentrager
Die Formulierung in Absatz 4 muss insoweit konkretisiert werden, dass

Elternbeitrédge weder fir Fahrtkosten, Forderkurse noch fir die Teilnahme der
Kinder an der offenen Ganztagsschule erhoben werden.

§ 96 Lernmittelfreiheit

Die Ausfuhrungen zu § 92 gelten sinngemaf

§ 97 Schiilerfahrtkosten

Die Ausfiihrungen zu § 92 gelten sinngemaf



§ 99 Zuwendung, Werbung

Die Regelung wird begriiRt, da sie den Handlungsspielraum in zeitgemafer Weise
erweitert.

Zwolfter Teil — Datenschutz, Ubergangs- und Schlussvorschriften

Erster Abschnitt — Datenschutz
§ 120 Schutz der Daten von Schiilerinnen und Schilern und Eltern

Der umfassende Datenschutz hinsichtlich der persénlichen Daten von Schiilerinnen
und Schilern wird begraft.

§ 121 Schutz der Daten von Lehrerinnen und Lehrern

Wir fordern die Gleichbehandlung der Lehrerinnen und Lehrer mit den Schilerinnen
und Schdlern. '

Wir empfehien folgende Erganzung in Absatz 1 Satz 2 einzufugen:

..wenn die Betroffenen rechtzeitig Uber die beabsichtigte Aufzeichnung und den
Aufzeichnungszweck informiert worden sind, und dieser nicht widersprochen
haben.”

Zweiter Abschnitt — Ubergangs- und Schlussvorschriften

Ergdanzungsvorschlag:
Die besonderen Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen
bleiben durch dieses Gesetz unberihrt.

06.07.2004
Udo Beckmann
Vorsitzender VBE NRW
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